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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la politica in domeniul concurentei — raportul anual pe 2023
(2023/2077(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special
articolele 101-109,

— avand in vedere normele, orientarile, rezolutiile, consultarile publice, comunicarile si
documentele corespunzatoare ale Comisiei pe tema concurentei,

— avand in vedere raportul Comisiei din 4 aprilie 2023 intitulat ,,Raport privind politica n
domeniul concurentei pentru anul 2022 (COM(2023)0184) si documentul de lucru
aferent al serviciilor Comisiei (SWD(2023)0076),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 13 iunie 2023 referitoare la politica in domeniul
concurentei — raportul anual pe 2022!,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulata ,,Pactul verde
european” (COM(2019)0640),

— avand 1n vedere Orientdrile revizuite ale Comisiei privind ajutoarele de stat pentru
promovarea investitiilor de finantare de risc, publicate la 6 decembrie 2021,

— avand 1n vedere Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) din 13 iulie
2022, pronuntata in cauza T-227/212,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 martie 2022 intitulata ,,Cadru temporar de
criza pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii
Rusiei impotriva Ucrainei™,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004
privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (Regulamentul CE privind
concentrarile economice)?,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si echitabile in sectorul
digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828
(Regulamentul privind pietele digitale),

— avand 1n vedere Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11

I Texte adoptate, P9 TA(2023)0227.

2 Hotararea Tribunalului din 13 iulie 2022, [llumina, Inc./Comisia Europeand, T-227/21, ECLI:EU:T:2022:447.
3JO0C1311,24.3.2022, p. 1.

4JO L 24,29.1.2004, p. 1.

SJOL 265, 12.10.2022, p. 1.
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decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de concurenta din statele
membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functionarii
corespunzatoare a pietei interne®,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002
privind punerea in aplicare a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din
tratat’,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind
desfasurarea procedurilor puse in aplicare de Comisie in temeiul articolelor 81 si 82 din
Tratatul CES,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 februarie 2022 intitulat ,,Orientari privind
ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si energie pentru 20227,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 31 ianuarie 2023 intitulata ,,Orientari privind
ajutoarele de stat pentru retelele in banda larga™!?,

— avand 1n vedere proiectul de comunicare a Comisiei privind definirea pietei relevante in
sensul dreptului Uniunii in materie de concurenta,

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 1 decembrie 2022
intitulat ,,Evaluation of the State subsidy rules for health and social services of general
economic interest (‘SGEIs’) and of the SGEI de minimis Regulation” [Evaluarea
normelor privind subventiile de stat pentru serviciile sociale si de sdnatate de interes
economic general (,,SIEG”) si a Regulamentului de minimis privind SIEG]
(SWD(2022)0388),

— avand 1n vedere intrarea In vigoare, la 1 septembrie 2023, a pachetului de masuri
adoptate la 20 aprilie 2023, menite sa simplifice si sa rationalizeze procedurile de
reexaminare a anumitor concentrari care nu ridica probleme in materie de concurenta
(C(2023)2400, C(2023)2401, C(2023)2402),

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile strdine care denatureaza piata
interna'!,

— avand in vedere discursul Presedintei Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, din
2023 privind starea Uniunii'?,

— avand in vedere Decizia Comisiei din 6 septembrie 2023 privind desemnarea
controlorilor de acces in temeiul Actului legislativ privind pietele digitale,

6JOL 11, 14.1.2019, p. 3.

7JOL 1,4.1.2003, p. 1.

8JO L 123, 27.4.2004, p. 18.

°JO C 80, 18.2.2022, p. 1.

10J0 C 36, 31.1.2023, p. 1.

11JO L 330, 23.12.2022, p. 1.

12 Comisia Europeana, Discursul privind starea Uniunii din 13 septembrie 2023.
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— avand in vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/914 al Comisiei din 20
aprilie 2023 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului
privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 802/2004 al Comisieil?,

— avand in vedere Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale pentru
deceniul digital din 23 ianuarie 2023 a Parlamentului European, a Consiliului si a
Comisiei Europene'®,

- avand in vedere hotirarea CJUE din 4 iulie 2023 in cauza C-252/2115,

— avand in vedere documentul intitulat ,,Codul de bune practici al DG COMP pentru o
proiectare si evaluare transparente, favorabile incluziunii si mai rapide a PIIEC” din 17
mai 202316,

— avand 1n vedere raportul Autoritdtii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA),
intitulat ,,Report on CRA Market Share Calculation” (Raport privind calcularea cotei de
piatd a agentiilor de rating de credit) din 15 decembrie 2022,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 27 aprilie 2004 privind indrumarile
informale referitoare la problemele noi care apar in cauze individuale cu privire la
articolele 81 si 82 din Tratatul CE (scrisori de indrumare)!”,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 21 iulie 2023 intitulata ,,Orientari privind
aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
acordurilor de cooperare orizontala™'3,

— avand in vedere decizia Comisiei din 25 septembrie 2023 de interzicere a achizitiei
Flugo Group Holdings AB (,,eTraveli”) de catre Booking Holdings (,,Booking”),

—  avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'?,
— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-
0427/2023),

A.  intrucat politica UE in domeniul concurentei joaca un rol important in stabilirea unor
conditii echitabile pentru desfasurarea de activitati economice pe piata unicd, pentru a
proteja pietele impotriva concentrarilor si a acumularii nejustificate a puterii de piata si
pentru a incuraja inovarea si cresterea intreprinderilor — in special a intreprinderilor mici

BJOL 119,5.5.2023, p. 22.

14JO C 23, 23.1.2023, p. 1.

15 Hotaréarea Curtii de Justitie (Marea Camera) din 4 iulie 2023, Meta Platforms si altii/Bundeskartellamt, C-
252/21, ECLI:EU:C:2023:537.

16 Codul de bune practici al DG COMP pentru o proiectare si evaluare transparente, favorabile incluziunii si mai
rapide a PIIEC,

17JO C 101, 27.4.2004, p. 78.

18JO C 259,21.7.2023, p. 1.

19 Comitetul Economic si Social European, ,,Raport privind politica in domeniul concurentei pentru anul 20227,
25 octombrie 2023.
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st mijlocii (IMM-uri) — in cadrul pietei unice si, prin urmare, pentru a promova protectia
consumatorilor si a oferi o gama mai larga de optiuni pentru consumatori si
intreprinderti;

B. intrucat este de dorit o interactiune fructuoasa intre politica Tn domeniul concurentei si
alte politici sectoriale; intrucat politica in domeniul concurentei ar putea contribui la
consolidarea rezilientei, integritatii si competitivitatii pietei interne, precum si la
realizarea obiectivelor Pactului verde european si ale Busolei pentru dimensiunea
digitald, precum si ale UE asa cum sunt consacrate la articolul 3 din Tratatul privind
Uniunea Europeana;

C. Intrucat schimburile si cooperarea la nivel international sunt esentiale pentru a crea
conditii de concurenta loiald la nivel mondial si pentru a solutiona problemele dublei
tranzitii digitale si verzi Tn mod coordonat;

D. intrucat circumstantele geopolitice globale impun, de asemenea, solutii responsabile si
competitive in ceea ce priveste politicile In domeniul concurentei; intrucat UE ar trebui
sa utilizeze toate instrumentele politice si legislative de care dispune pentru a proteja
integritatea, rezilienta si competitivitatea pietei sale interne, avand in vedere provocarile
pe care le prezinta numarul tot mai mare de conflicte din lume, tensiunile comerciale
dintre tarile concurente, criza schimbarilor climatice si presiunea inflatiei si nivelurile
scazute de crestere economica; Intrucat trebuie redusd dependenta daunatoare a UE de
tarile din afara UE si de puterile mondiale in domenii precum energia, medicamentele,
tehnologia sau materiile prime;

E. intrucat Comisia si autoritdtile nationale de concurenta trebuie sd actioneze intr-o
maniera impartiala si obiectiva pentru a pastra credibilitatea politicii UE in domeniul
concurentei;

F.  intrucat forta si importanta globala a pietei unice a UE decurg din competitivitatea sa
internd si din conditii de concurenta echitabile;

Rolul concurentei si raspunsul politic la razboiul din Ucraina, Legea SUA privind
reducerea inflatiei si dificultdtile incd actuale generate de pandemia de COVID-19

1. invitd Comisia s protejeze integritatea pietei unice; reaminteste cd raspunsul la Legea
SUA privind reducerea inflatiei nu trebuie sa se bazeze numai pe ajutoare de stat, ci si
pe crearea unui mediu mai favorabil pentru desfasurarea de activitati comerciale si pe
un cadru reinnoit in domeniul concurentei, care sa ofere rapiditate si flexibilitate
intreprinderilor care investesc si concureaza in mod echitabil in Europa, cu respectarea
obiectivelor climatice ale UE;

2. 1aact de Cadrul temporar de criza si de tranzitie, precum si de actualizarea cadrului de
reglementare privind ajutoarele de stat, care permite investitii pentru tranzitia verde si
cea digitala; ia act de adoptarea, in 2023, si de integrarea ,,clauzei de corelare”; invita
Comisia sa evite cu atentie crearea conditiilor pentru o cursa a subventiilor si sa
utilizeze instrumentele de care dispune pentru a preveni si a contracara concurenta
neloiala in materie de subventii; subliniaza ca orice subventie publicd suplimentara
trebuie sa fie specifica si de naturd temporara; sustine ca ajutorul de stat ar trebui sa fie
in concordanta cu obiectivele de politica ale UE, cum ar fi Pactul verde si Pilonul
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european al drepturilor sociale; solicitd Comisiei sd investigheze lipsa armonizarii
mecanismelor de recuperare in statele membre;

3.  invitd Comisia sd se asigure ca toate instrumentele temporare de ajutor de stat sunt
suficient de specifice pentru a evita fragmentarea pietei unice;

4.  subliniazd ca vor fi necesare investitii publice si private suplimentare pentru a face fata
noilor dificultati; subliniaza ca bugetul UE trebuie sa fie inzestrat corespunzator pentru
a solutiona provocarile viitorului, inclusiv fragmentarea pietei interne, sprijinind
strategia industriald a UE, reducand dependentele noastre critice si asigurand autonomia
noastra strategica deschisd; subliniaza ca aceste dificultdti nu pot fi solutionate doar prin
cheltuiald publicd;

5. reaminteste ca o abordare fragmentata a ajutoarelor de stat are potentialul de a crea
conditii de concurenta neloiald pe piata internd a UE, deoarece nu toate statele membre
dispun de aceeasi marja de manevra bugetara pentru a oferi sprijin; solicita, prin urmare,
monitorizarea potentialelor efecte de denaturare si ca orice flexibilitate a cadrului de
ajutoare de stat sa se aplice numai sprijinului acordat la nivelul UE;

6.  invitd Comisia sd analizeze modul in care inflatia afecteaza concurenta prin incurajarea
cooperarii intre concurenti pentru aranjarea preturilor?’, precum si consecintele inflatiei
asupra pietelor si protectiei consumatorilor; subliniaza ca trebuie imbunatatite datele
privind profiturile pentru a trata in mod eficient eventualele consecinte, intrucat
cercetarile efectuate de Banca Centrald Europeand si de Fondul Monetar International
sugereaza ca profiturile Intreprinderilor au fost factori temporari importanti ai inflatiei;
invita Comisia sa monitorizeze indeaproape, impreuna cu autoritatile nationale din
domeniul concurentei, consecintele comportamentului anticoncurential si rolul acestuia
in evolutia inflatiei; reitereazd ca Comisia trebuie sa utilizeze toate instrumentele
disponibile in temeiul legislatiei in materie de concurentd pentru a combate criza
costului vietii;

7. felicita autoritatile pentru initiativele din domeniul concurentei din mai multe state
membre?! de a introduce noi competente de investigare a pietei, atat timp cat acestea nu
conduc la fragmentarea pietei interne; invitd Comisia s introduca un instrument similar
de investigare a pietei pentru a evita lacunele in aplicarea legislatiei daca practicile se
desfdsoara dincolo de frontierele nationale in cadrul UE si sd adopte masuri corective la
nivel de sector atunci cand este necesar pentru a aborda in mod eficace
comportamentele anticoncurentiale; reaminteste initiativa Comisiei privind un ,,nou
instrument in domeniul concurentei”, care urmarea sa elimine lacunele dintre normele
UE 1n materie de concurentd si instrumentele de interventie impotriva problemelor
structurale de concurentd de pe piete; observa cd, cu noul instrument in domeniul
concurentei, Comisia ar putea sa ancheteze problemele de concurenta din sectoare
intregi; invitd Comisia s reevalueze ,,noul instrument in domeniul concurentei”;

8. subliniaza importanta proiectelor importante de interes european comun (PITEC) pentru
finantarea proiectelor transnationale mari si realizarea prioritatilor strategice ale UE; ia
act de criteriile specifice aferente PIIEC pentru analiza compatibilitatii ajutorului de stat

20 OCDE, ,,Competition and Inflation: OECD Competition Policy Roundtable Background Note’, 2022.
21 Grecia, Germania.
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10.

11.

12.

13.

cu piata internd; regreta ca procedurile indelungate si complexe necesare sunt adesea
prea Impovdratoare pentru IMM-uri; invitd Comisia si statele membre sd se asigure ca
orice notificare este finalizata in termen de cel mult sase luni; subliniaza ca PIIEC ar
trebui sd demonstreze o veritabild valoare adaugata europeana;

invitd Comisia sd evalueze modul 1n care principiile UE in materie de concurenta au
afectat furnizarea de servicii de interes economic general, avand 1n vedere si criza
provocatd de pandemia de COVID-19 si cresterea costului vietii; invitd Comisia sa
evalueze pozitia serviciilor sociale de interes general si o derogare pentru locuinte
accesibile;

salutd Orientarile Comisiei privind aplicarea legislatiei UE n materie de concurentd in
cazul contractelor colective de munca, care clarifica faptul ca legislatia UE in materie de
concurenta nu impiedica lucratorii independenti fara angajati sa se angajeze in negocieri
colective; reaminteste ca lucrdtorii independenti au adesea un acces limitat sau nu au
acces la negocierile colective, ceea ce poate duce la conditii de munca precare;

reaminteste legdtura integrald dintre politica in domeniul concurentei si piata interna,
care reiese clar chiar din textele articolelor 101 si 102 din TFUE privind politica in
domeniul concurentei; salutd faptul ca Comisia, atat in activitatea sa legislativa, cat si in
cea politica, a recunoscut ca politica Tn domeniul concurentei trebuie integrata in
obiectivele pietei interne care o incadreaza;

subliniaza cd trebuie se abordeze in mod eficace denaturarile si esecurile pietei si sd se
stimuleze concurenta eliminand barierele de reglementare nejustificate existente si
reducand sarcinile administrative inutile pentru a facilita intrarea pe piata a unor noi
concurenti;

subliniaza relevanta hotararilor CJUE in cauzele C-555/21 (UniCredit Bank Austria) si
C-383/18 (Lexitor sp. z 0.0.) pentru asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pe
piata creditelor de consum si pentru evitarea denaturarii concurentei;

Aplicarea politicii in domeniul concurentei si tendinte globale

14.

15.

considera oportun anuntul Comisiei ca va lansa o anchetd antisubventii la vehiculele
electrice din China in temeiul Regulamentului (UE) 2016/1037 privind protectia
impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt
membre ale Uniunii Europene??; subliniaza importanta punerii efective in aplicare a
instrumentelor UE pentru subventii straine, inclusiv a Regulamentului (UE) 2022/2560
privind subventiile straine pentru a asigura atenuarea efectelor potentiale de denaturare
a pietei unice; atrage atentia asupra lipsei de personal, cu doar opt angajati cu echivalent
norma intreagd la Comisie;

invita Comisia sa modernizeze normele privind achizitiile publice pentru a face fata
noilor prioritati $i provocari operationale pentru a contribui la promovarea unei industrii

22 Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia
impotriva importurilor care fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (JO L 176, 30.6.2016, p. 55).
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mai ecologice si a standardelor europene;

16. subliniaza cd normele UE 1n materie de concurenta ar trebui sd contribuie la obiectivele
UE, asa cum sunt definite la articolul 3 din TUE; subliniaza ca ,,pretul echitabil” al
produselor nu este cel mai mic pret posibil pentru consumator, ci un pret care permite
remunerarea echitabila a tuturor partilor de-a lungul lantului de aprovizionare, fara a
conduce la externalitati negative; subliniaza ca aplicarea politicii in domeniul
concurentei in beneficiul consumatorilor ar trebui sd includa nu doar consideratii legate
de nivelurile preturilor, ci si consideratii legate de sustenabilitate si are efecte asupra
vietii private a cetatenilor;

17. subliniaza rolul-cheie al Retelei europene in domeniul concurentei (REC) ca forum
pentru promovarea colaborarii si a cooperdrii intre autoritatile europene de concurenta;
invita Comisia sa depuna eforturi pentru continuarea dialogului constructiv si a
cooperdrii la nivel international; subliniaza ca trebuie intensificata colaborarea dintre
autoritdtile de reglementare antitrust si alte autoritati de reglementare sectoriale, cum ar
fi cele care se ocupa de confidentialitatea datelor, atat pentru a supraveghea utilizarea
abuziva a datelor intreprinderilor, cat si pentru a impiedica intreprinderile sa utilizeze
datele consumatorilor pentru a obtine un avantaj concurential neloial; saluta rolul
relevant al autoritatilor nationale de concurentd pentru aplicarea normelor prevazute n
Regulamentul privind pietele digitale si a initiativelor legislative nationale care sunt
instituite pentru a combate comportamentul anticoncurential al platformelor online mari
din sectoarele digitale; subliniaza, in aceasta privintd, importanta unor actiuni
coordonate si omogene care sa nu submineze aplicarea Regulamentului privind pietele
digitale, pe de o parte, si a normelor nationale in materie de concurenta in sectoarele
digitale, pe de altd parte, astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (6) din
Regulamentul privind pietele digitale;

18. subliniaza ca, intr-o lume globalizata, cooperarea internationald este esentiala pentru a
asigura impunerea cu succes a normelor in materie de concurentd; subliniaza ca
acordurile de cooperare specifice cu tari din afara UE privind politica din domeniul
concurentei pot contribui in mod semnificativ la eficacitatea acesteia; invitd Comisia sa
dezvolte influenta politicii Tn domeniul concurentei in lume, in special prin
intensificarea cooperarii cu tarile din afara UE prin acorduri de cooperare de a doua
generatie care permit un schimb de informatii mai fluent intre autoritdtile de concurenta;

19. invitda Comisia sd utilizeze In mai mare masura instrumente probatorii suplimentare,
cum ar fi informatiile comportamentale si analiza financiara, precum si sa utilizeze mai
mult cercetatorii stiintifici din domeniul datelor, cel informatic si cel al IA, dar si
specialistii in economie comportamentala in aplicarea legislatiei in materie de
concurenta;

20. 1iaact de gradul in continuare ridicat de concentrare a pietei pentru agentiile de rating de
credit, avand in vedere ca cele mai mari trei agentii de rating de credit detin o cota de
piatd de peste 90 %??; reitereaza necesitatea de a consolida concurenta pe aceasta piata,

ZRaportul Autorittii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) din 15 decembrie 2022, intitulat
»Report on CRA Market Share Calculation” (Raport privind calcularea cotei de piatd a agentiilor de rating de
credit),
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21.

astfel Tncat sd se asigure impartialitatea si increderea;

regretd decizia Ernst&Young de a opri procesul de separare a activitatilor sale de audit
st de consiliere; constata cd combinarea activitdtilor de audit si de consultantad poate
duce la conflicte de interese si poate spori pozitia dominanta pe piata a fiecdreia dintre
societatile ,,Big Four”; invitd Comisia sd investigheze combinarea activitatilor de audit
si de consultantd si, eventual, sd prezinte masuri de prevenire a conflictelor de interese
si a pozitiei dominante pe piatd;

Controlul concentrarilor economice

22.

23.

24.

25.

26.

observa cd achizitionarea de intreprinderi nou-infiintate de catre actori dominanti ar
putea epuiza potentialul de inovare si ar putea elimina concurenta, in cele din urma;
subliniaza cd este important ca Comisia sa acorde o atentie deosebita fenomenului
achizitiilor facute cu scopul de a elimina concurenta, si care trebuie raportate in temeiul
Regulamentului privind pietele digitale, si sa adopte masuri decisive in temeiul
articolului 22 din Regulamentul (CE) privind concentrarile economice, dupa caz;

felicita Comisia pentru deciziile recente privind cazurile de concentrari economice?;
subliniaza importanta masurilor corective structurale in deciziile legate de fuziuni;
constatd ca cele mai mari si mai influente platforme online afecteaza operatiunile zilnice
ale zeci de mii de IMM-uri; subliniaza cd nu este permis ca o achizitie sa conduca la
consolidarea pozitiei dominante a unei societdti pe piata hotelierd, permitandu-i s
vanda Incrucisat diferitele sale servicii;

salutd initiativa Comisiei de a-si revizui comunicarea privind definitia ,,pietei relevante”
si asteapta cu interes rezultatele consultarii publice; subliniaza ca trebuie adoptata o
orientare mai dinamicd, care depdseste abordarea traditionala, in special pentru piete
emergente noi, cum ar fi cele din sectorul digital, si o viziune pe termen mai lung care
sa cuprinda dimensiunea globala si concurenta potentiald viitoare; regreta cd, in trecut,
Comisia a adoptat uneori o perspectiva prea limitata asupra pietei relevante, privand
astfel intreprinderile europene de oportunitatea de a concura efectiv pe scena mondialg;
sprijind Comisia sd tind seama mai mult de prejudiciile potentiale aduse concurentei
atunci cand evalueaza fuziuni in care extinderea pe pietele adiacente ar avea efectul de a
consolida si mai mult pozitia dominanta pe piata principald a societatii absorbante;

isi reitereaza profunda ingrijorare cu privire la concentrarea ampla in anumite locuri a
lantului de aprovizionare cu alimente n detrimentul consumatorilor, al fermierilor, al
mediului si al biodiversitatii deopotriva;

reaminteste ca, in temeiul Regulamentului CE privind concentrarile economice, statele
membre pot lua masuri adecvate pentru a proteja chestiuni de interes public, cum ar fi
protectia climei, sustenabilitatea si statul de drept si solicita sa i se acorde Comisiei
aceeasi posibilitate atunci cand examineaza impactul concentrarii asupra pietei interne;

Normele antitrust si cartelurile

27.

invitd Comisia sa utilizeze mai bine instrumentul masurilor provizorii suplimentare

24 Comisia Europeand, ,.Booking Holdings/Etraveli Group”, data deciziei 25 septembrie 2023.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

pentru a pune capat oricdrei practici care ar dauna grav concurentei, in special in ceea ce
priveste pietele dinamice si in dezvoltare rapida, cum ar fi pietele digitale;

salutd noua abordare in cele mai recente cazuri antitrust, in care Comisia prevede,
pentru prima data si Tn anumite conditii, impunerea de masuri corective structurale
pentru a pune capat comportamentelor anticoncurentiale, in special atunci cand practica
anticoncurentiald in cauza a fost reiteratd de aceeasi intreprindere pe alte segmente de
piata de-a lungul anilor; incurajeaza Comisia, in acest sens, sa continue 1n aceasta
directie pentru a aplica ex post in mod eficace normele antitrust;

invitd Comisia sa accelereze procedurile antitrust, sa stabileasca termene adecvate
pentru proceduri si sd asigure o aplicare eficace a deciziilor, pentru a evita procedurile
indelungate, cum ar fi in cazul Spotify, care a depus o plangere impotriva Apple in 2019
si 1n care, in ciuda faptului cd Comisia a emis o comunicare privind obiectiunile, nu au
fost luate masuri concrete pentru a aborda restrictiile impuse de Apple, impiedicand
dezvoltatorii de aplicatii sa comunice liber cu propriii utilizatori;

salutd lansarea initiativei referitoare la orientarile privind excluderea abuzurilor de
pozitie dominanta, care va fi elaboratd in 2024 si adoptata in 2025, precum si
angajamentul Comisiei de a aplica cu fermitate, eficacitate si promptitudine

articolul 102 din TFUE in domeniul practicilor de excludere abuzivd; invitd Comisia sa
confirme Tn mod concret aplicarea bazata pe efecte a normelor antitrust si, in special,
relevanta dovezilor economice 1n cazurile vizate; solicita sd se tind seama de
vulnerabilitatea consumatorilor atunci cand se evalueaza abuzurile de exploatare, cum
ar fi preturile excesive si clauzele abuzive;

1a act de deschiderea unei investigatii oficiale cu privire la posibilele practici
anticoncurentiale ale unui controlor de acces prin legarea sau gruparea unei platforme
de comunicare si de colaborare cu propriul software dominant si popular?’; invita
Comisia sd evalueze cu atentie concesiile oferite unilateral de controlor de acces,
impreuna cu intreprinderile implicate, pentru a se asigura ca acestea raspund
preocupdrilor actorilor de pe piata cu privire la utilizatorii noi si existenti, precum si
aspectelor legate de interoperabilitate si de tarifare;

insista asupra necesitatii unor cdi de atac eficiente, care pot necesita o mai buna
coordonare Intre autoritatile de aplicare a legii si continuarea dialogului cu partile terte,
precum si o aplicare adecvata a legii; reaminteste cd intreprinderi desemnate drept
controlori de acces au facut obiectul unor hotarari antitrust anterioare, care nu au condus
la schimbari efective de comportament, in special in ceea ce priveste favorizarea
produselor si serviciilor proprii pe pietele digitale; invita Comisia sa utilizeze mai bine
masurile corective structurale n ultima instanta; solicita din nou Comisiei sa pund capat
caracterului prioritar al masurilor corective comportamentale in dreptul UE;

reitereaza apelul sau adresat Comisiei de a aborda efectul anticoncurential al
constrangerilor teritoriale Tn materie de aprovizionare, pentru a realiza o piata unica pe
deplin functionala si a valorifica potentialele sale beneficii pentru consumatori;

25 Comisia Europeana, ,,Antitrust: Comisia initiazd o ancheta privind posibile practici anticoncurentiale ale
Microsoft cu programul Teams”, 27 iulie 2023.
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34. reitereaza si apelul sdu adresat Comisiei de a continua sd monitorizeze si sa elimine in
mod activ geoblocarea nejustificata si alte restrictii privind vanzarile online
transfrontaliere, avand n prim plan o abordare favorabild consumatorilor pentru a le
permite accesul la o gama mai larga de produse si servicii in intreaga UE;

Politica in domeniul concurentei in era digitald

35. considerd oportund desemnarea a sase controlori de acces - Alphabet, Amazon, Apple,
ByteDance, Meta, Microsoft?- pentru 22 de servicii de platforma esentiale in temeiul
Actului legislativ privind pietele digitale, cele patru anchete de piatd pentru obiectie,
precum si prima anchetd de piata efectuata in temeiul articolului 3 alineatul (8) din
Actul legislativ privind pietele digitale; incurajeaza Comisia sd adopte cu promptitudine
acte delegate pentru a extinde modalitatile de aplicare si s@ specifice modalitatile de
punere in aplicare a obligatiilor prevazute la articolele 5, 6, 7 si 12 din Actul legislativ
privind pietele digitale; invitd Comisia sa analizeze riguros dacd controlorii de acces
respecta obligatiile prevazute In Actul legislativ privind pietele digitale inainte de
6 martie 2024 si sa solicite feedback de la terte parti despre faptul daca solutiile de
respectare a obligatiilor oferite de controlorii de acces conduc la piete digitale mai
echitabile si mai contestabile; invita Comisia sa se asigure ca masurile adoptate de
controlorii de acces pentru securitatea si integritatea platformelor lor, care ar putea
afecta respectarea Actului legislativ privind pietele digitale, sunt verificate de terti
independenti si nu se bazeazd doar pe evaluari emise de controlorii de acces;

36. subliniaza ca studiul Comisiei privind ,,impactul evolutiilor recente din domeniul
publicitdtii digitale asupra vietii private, editorilor si agentiilor de publicitate” conchide
ca colectarea pe scara largd si prelucrarea datelor cu caracter personal in scop publicitar,
precum si caracterul opac al pietei publicitatii digitale o predispun la frauda?’; invita
Comisia, in conformitate cu recomandarile din studiu, sd analizeze In continuare
optiunile legislative pentru viitoare interventii de politica, de exemplu impunerea de
masuri corective structurale, pentru a contracara comportamentul anticoncurential,
completand in acest sens Actul legislativ privind pietele digitale si Actul legislativ
privind serviciile digitale?®;

37. iaact de investigatiile de piata cu privire la programele Microsoft Edge si Bing®® si
iMessage® al Apple pentru a evalua rolul lor de controlori de acces si pozitiile lor
consacrate pe piatd, in conformitate cu decizia de a desemna Apple si Microsoft drept
controlori ai fluxului de informatie in temeiul Actului legislativ privind serviciile
digitale; subliniaza ca programul iMessage apare din fabricatie pe toate dispozitivele
108, folosite de peste 144 de milioane de utilizatori; subliniazd importanta telefoanelor
inteligente ca instrument personal si profesional esential; subliniaza ca piata actuald este

26 A se vedea deciziile oficiale privind Actul legislativ privind pietele digitale. 100044, 100040, 100035, 100027,
100026, 100025, 100024, 100020, 100018, 100017, 100016, 100013, 100011.

27 Comisia Europeana, ,,Studiu privind impactul evolutiilor recente in publicitatea digitald asupra
confidentialitatii, editorii si agentiile de publicitate”, p. 263-264.

28 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o
piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (JO L 277, 27.10.2022, p. 1).

2 Decizie privind Actul legislativ privind pietele digitale. 100015; Actul legislativ privind pietele digitale.
100028 si Actul legislativ privind pietele digitale. 100034.

30 Decizie privind Actul legislativ privind pietele digitale. 100047 si Actul legislativ privind pietele digitale.
100022.
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dominata de douad sisteme de operare, cu propriile servicii de mesagerie care nu sunt
interoperabile, ceea ce limiteaza posibilitatea ca utilizatorii si Intreprinderile sa treaca
liber de la un ecosistem la altul si sd comunice intre ei fard intreruperi, indiferent de
sistemul de operare, fapt fundamental contrar spiritului si literei Regulamentului privind
pietele digitale; invitd, prin urmare, Comisia sa efectueze rapid ancheta si sa treacad cu
celeritate la punerea sa in aplicare pentru a permite beneficiile interoperabilitatii
serviciilor de mesagerie 1n timp util;

38. 1iaact de hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza
Meta/Bundeskartellamt, care afirmd competenta autoritatilor nationale de concurenta de
a aplica normele de protectie a datelor in temeiul legislatiei antitrust; subliniaza
afirmatia Curtii cd protectia datelor cu caracter personal este un considerent important
atunci cand se examineaza un abuz de pozitie dominantd pe piata si ca aceasta impune
cerinte pentru utilizarea datelor cu caracter personal ale persoanelor pentru publicitatea
tintitd; incurajeaza autoritatile din domeniul concurentei sa investigheze incalcarile
Regulamentului general privind protectia datelor®! si autoritatile de protectie a datelor sa
sanctioneze astfel de incalcari;

39. 1aact de concluziile procedurilor initiate de Bundeskartellamt si Alphabet Inc. care
oferd utilizatorilor Google optiuni mai bune cu privire la modul in care Google le
prelucreaza datele; afirma cd consumatorii din UE trebuie sd aiba posibilitatea de a
alege daca permit agregarea si prelucrarea interservicii a datelor lor cu caracter
personal; incurajeaza Comisia sa continue coordonarea activitdtilor de aplicare a legii si
sa coopereze cu autoritatile nationale de concurenta pentru a facilita interactiunea
efectiva intre legislatia in materie de concurentd si Regulamentul privind pietele
digitale, in special in contextul ,,obligatiilor suplimentare” prevazute in Regulamentul
privind pietele digitale;

40. subliniaza ca ,,internetul obiectelor” este o piata In crestere; subliniaza si ca
dispozitivele inteligente casnice, cum ar fi aspiratoarele robotizate, reprezinta o sursa
importantd de date despre consumatori; constata ca fuziunile si achizitiile din acest
sector pot aduce prejudicii majore In materie de concurentd; invitd Comisia s includa
date ca sursa de putere de piatd in evaluarea cazurilor de fuziune si achizitie in acest
sector, in mod specific atunci cand aceste cazuri implica mari companii consacrate din
domeniul tehnologiei informatiei; solicitd, n plus, sa se impuna conditii privind
utilizarea datelor, daca este necesar;

41. regretd absenta furnizorilor de servicii cloud de pe lista controlorilor de acces; invita
Comisia sd ia 1n considerare deschiderea unor anchete de piata in temeiul articolului 3
alineatul (8) din Regulamentul privind pietele digitale (evaluarea calitativa) in acest
sector, avand in vedere in special structura concentrata a pietei si practicile
anticoncurentiale ddunatoare subliniate de autoritatile nationale din domeniul
concurentei; subliniaza ca piata europeana a serviciilor cloud este dominata de cativa
actori foarte mari; invitd Comisia sa se asigure ca toate serviciile eligibile sunt
desemnate pentru a restabili concurenta loiala si egald pe piata europeana a serviciilor

31 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,

p- D).
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

cloud;

invita Comisia sa evalueze daca este necesar sa fie lansatd o ancheta de piata in temeiul
articolului 19 din Actul legislativ privind pietele digitale prin care se adauga noi
categorii de servicii de platforma esentiale conform articolului 2 punctul 2 din Actul
legislativ privind serviciile digitale tinand seama de cele mai recente evolutii
tehnologice care pot conduce la noi tipuri de servicii care nu intrd in categoriile
existente, cum ar fi inteligenta artificiald generativa; recunoaste ca noile caracteristici
bazate pe inteligenta artificiald generativa pot fi incorporate in serviciile digitale
existente, cum ar fi motoarele de cautare online, si pot fi incluse in lista existenta a
serviciilor de platforma esentiale care ar putea duce la consolidarea controlorilor de
acces actuali;

ia act de declaratia comuna a autoritatilor din domeniul concurentei din tarile G7
privind concurenta si inteligenta artificiald, subliniind importanta cooperarii pentru
promovarea concurentei pe pietele digitale3?; invita Comisia sa fie vigilenta in ceea ce
priveste acordurile de cooperare in contextul evolutiilor din domeniul inteligentei
artificiale, pentru a se asigura ca astfel de acorduri de cooperare nu devin fuziuni
ascunse sau achizitii facute cu scopul de a elimina concurenta;

reafirma ca Actul legislativ privind pietele digitale are un temei juridic diferit, spre
deosebire de cadrul in domeniul concurentei; subliniaza necesitatea coexistentei efective
a aplicarii ex post a legislatiei in materie de concurenta si a aplicdrii ex ante a Actului
legislativ privind pietele digitale, avand in vedere natura lor complementara; subliniaza
ca este necesar sa se asigure personal si sinergii suficiente pentru punerea in aplicare
efectivd a normelor si sd se evite suprapunerile sau paralelismele de structuri si masuri;

subliniaza nevoile viitoare ale UE in materie de conectivitate in ceea ce priveste
infrastructura si investitiile; invita Comisia sa ia in considerare revizuirea practicii
actuale In domeniul concurentei pentru piata de telecomunicatii, cu scopul de a facilita
crearea unei piete unice complet integrate pentru serviciile de telecomunicatii; observa
ca consolidarea pietei ar putea fi singura modalitate de a evita vanzarea infrastructurii
bucata cu bucata catre intreprinderi straine din afara UE si sd poatd concura eficient la
nivel global; subliniaza cd cresterea acestui sector in Europa a fost foarte scazuta in
ultimul deceniu si cd fragmentarea este motivul principal pentru aceasta; salutd, in
aceastd privintd, anuntul comisarului Breton privind activitatea Comisiei referitor la
noua propunere de Act privind retele digitale pentru a solutiona fragmentarea pietei, a
atrage investitii, a asigura infrastructurile de telecomunicatii si inovarea fara costuri
suplimentare pentru consumatori si fard a pune in pericol concurenta loiald pe piata intre
toti actorii;

ia act cu ingrijorare de faptul ca controlorii de acces care dezvoltd un avantaj in materie
de date fatd de concurenti pot realiza economii de scara esentiale care contribuie la
adancirea dezechilibrului concurential pe pietele digitale si impiedica inovarea;

subliniaza cd activele de date cu caracter personal ar trebui sa fie luate in considerare si
evaluate similar ca alte active traditionale atunci cand decide cu privire la fuziunile si

32Summitul G7 din Hiroshima, ,,Compendium of approaches to improving competition in digital markets” (Ghid
pentru imbunatatirea concurentei pe pietele digitale), 8 noiembrie 2023.
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achizitiile in domeniul digital; subliniaza totodata ca consolidarea datelor prin fuziuni si
achizitii poate consolida pozitia dominanta pe piata;

Fiscalitate

48.

49.

50.

51.

52.

regretd denaturarea concurentei loiale provocatd de planificarea fiscala agresiva si de
sistemele fiscale ale anumitor state membre, deoarece aceasta poate impiedica inovarea
si poate pune in pericol contestabilitatea pietelor, in special pentru IMM-uri; cere ca
intreprinderile care recurg la paradisuri fiscale din tari din afara UE pentru eludarea
obligatiilor fiscale s fie excluse de la procedurile de achizitii publice si de la primirea
de ajutoare de stat, deoarece aceste intreprinderi concureaza in conditii neloiale cu
intreprinderile stabilite in tari care nu sunt paradisuri fiscale; salutd recomandarea
Comisiei din 14 iulie 2020 de a nu acorda sprijin financiar intreprinderilor care au
legaturi cu paradisuri fiscale si de a proteja, In acelasi timp, contribuabilii onesti;

invitd Comisia sd analizeze posibilitatea de a amenda térile care au incdlcat normele UE
privind ajutoarele de stat; incurajeaza Comisia sa isi continue investigatiile cu privire la
practicile statelor membre legate de solutiile fiscale anticipate;

ia act de angajamentul vicepresedintelui Seféovi¢ si al comisarului desemnat Hoekstra
de a lansa o discutie privind eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii
fosili; reaminteste solicitarea sa de politici, calendare si masuri concrete pentru a
elimina treptat subventiile pentru combustibilii fosili prin masuri fiscale cat mai curand
posibil;

saluta vigilenta Comisiei in aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in materie de
impozitare;

deplange, totodata, faptul ca mai multe decizii recente ale Comisiei in cazuri importante
de concurenta in domeniul fiscal au fost anulate de catre CJUE; solicita Comisiei sa isi
pregateascd mai temeinic cazurile in domeniul politicii de concurenta, astfel incat
acestea sd poata fi sustinute in fata unei instante de judecatd; constatd cu ingrijorare ca
anularea amenzilor, precum si plata retroactivd a dobanzilor de intarziere in cazurile
anulate reprezinta, de asemenea, un risc bugetar pentru UE;

Implicarea Parlamentului

53.

54.

subliniaza cd Parlamentul ar trebui sa aiba un rol activ in elaborarea politicii in
domeniul concurentei si sa se implice mai mult in activitatea grupurilor de lucru si a
grupurilor de experti; considera ca ar trebui exercitat mai frecvent dreptul Parlamentului
de a interveni in procedurile judiciare privind dreptul concurentet;

invita comisarul responsabil de politica in domeniul concurentei sa rdmana in contact
strans cu comisia competentd a Parlamentului si cu grupul sdu de lucru pentru probleme
de concurenta;
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55. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si parlamentelor si autoritatilor competente ale statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Acesta este raportul anual pe 2023 referitor la politica in domeniul concurentei.
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ANNEX: LIST OF ENTITIES OR PERSONS
FROM WHOM THE RAPPORTEUR HAS RECEIVED INPUT

Pursuant to Article 8 of Annex I to the Rules of Procedure, the rapporteur declares that she has

received input from the following entities or persons in the preparation of the report, until the

adoption thereof in committee:

Entity
person

and/or

BEUC

CloudFare

Google

Salesforce

Kelkoo Group

Forward Global

OVHCloud

CISPE

Mozilla

ETNO

The list above is drawn up under the exclusive responsibility of the rapporteur.
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25.10.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

Doamnei Irene Tinagli

Presedinta

Comisia pentru afaceri economice i monetare
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la politica in domeniul concurentei — raportul anual pe 2023
(2023/2077(INI))

Doamna presedinta,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru piata internd si protectia
consumatorilor a fost solicitata pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastra. In cadrul
reuniunii din 23 mai 2023, s-a decis ca acest aviz sa fie transmis sub forma de scrisoare.

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor a examinat chestiunea in cauzd in
cursul reuniunii sale din 25 octombrie 2023. In cadrul acestei reuniuni', ea a decis s recomande
Comisiei pentru afaceri economice $i monetare, care este comisie competentd, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Va asigur, doamna presedinta, de inalta mea consideratie.

Anna Cavazzini

I La votul final au fost prezenti: Anna Cavazzini (presedintd), Andrus Ansip (vicepresedinte), Maria Grapini
(vicepresedintd), Alex Agius Saliba, Pablo Arias Echeverria, Laura Ballarin Cereza, Alessandra Basso, Brando
Benifei, Adam Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botos, Dita Charanzové, Deirdre Clune, Geoffroy Didier,
Malte Gallée, Claude Gruffat, Svenja Hahn, Eugen Jurzyca, Arba Kokalari, Marcel Kolaja, Katefina Kone¢na,
Andrey Kovatchev, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Antonius Manders, Leszek Miller, Anne-Sophie Pelletier,
Miroslav Radacovsky, René Repasi, Catharina Rinzema, Christel Schaldemose, Andreas Schwab, Tomislav Sokol,
Ivan Stefanec, Dominik Tarczynski, R6za Thun und Hohenstein, Tom Vandenkendelaere, Kim Van Sparrentak,
Marion Walsmann, Stéphanie Yon-Courtin, Eric Minardi [in conformitate cu articolul 209 alineatul (7)].
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SUGESTII

1.  Reaminteste legatura integrala dintre politica in domeniul concurentei si piata internd,
care reiese clar chiar din textul articolelor din tratat care reglementeaza politica UE in domeniul
concurentei, articolele 101 si 102 din TFUE; saluta faptul ca Comisia, atat In activitatea sa
legislativa, cat si in cea politicd, a recunoscut cd politica in domeniul concurentei trebuie
integratd Tn obiectivele pietei interne care o incadreaza; constatd, in acest sens, cd cuvantul-
inainte al vicepresedintei executive, Margrethe Vestager, la Raportul anual al Comisiei privind
politica in domeniul concurentei pentru 2022 (COM(2023)184) incepe de la cea de a 30-a
aniversare a pietei unice;

2. reaminteste, de asemenea, orientarea fundamentald a politicii In domeniul concurentei
catre consolidarea pietei unice si capacitarea Intreprinderilor pentru a promova tranzitia verde
si cea digitald; reaminteste ca politica in domeniul concurentei este elaborata pentru a mentine
o economie de piatd deschisd, cu o concurentd libera, loiala si efectiva, care sa favorizeze o
alocare eficienta a resurselor, pentru a spori bundstarea consumatorilor nu numai prin furnizarea
unor preturi accesibile si a unei game mai largi de produse si servicii inovatoare si mai
sustenabile, ci si printr-o productie de mai buna calitate, garantand un nivel ridicat de protectie
a consumatorilor;

3. subliniaza ca trebuie se abordeze in mod eficace denaturarile pietei si sa se stimuleze
concurenta eliminind barierele de reglementare nejustificate existente si reducand sarcinile
administrative inutile pentru a facilita intrarea pe piatd a unor noi concurenti; subliniaza ca
intensificarea concurentei pe piata produselor, combinatd cu eliminarea barierelor de
reglementare nejustificate, reduce marjele de profit si nivelurile preturilor;

4.  considera ca normele in materie de concurentd ar trebui sa se alinieze la obiectivele
generale ale unei tranzitii sustenabile si echitabile, inclusiv prin sprijinirea obiectivelor Pactului
verde european si ale Acordului de la Paris privind clima;

5.  reaminteste cd Regulamentul privind pietele digitale' si Regulamentul privind serviciile
digitale? au fost adoptate recent, ca pasi esentiali catre o piatd unica digitala armonizata,
echitabild si competitiva;

6.  reitereaza faptul cd Regulamentul privind pietele digitale trebuie pus in aplicare la timp
si pe deplin, pentru a valorifica potentialul pe care pietele deschise il pot aduce intreprinderilor
si consumatorilor; Incurajeaza, in acest sens, Comisia sd acorde o atentie deosebitd asigurarii
respectarii depline si la timp a obligatiilor de interoperabilitate pentru controlorii de acces in
temeiul articolului 7, inclusiv posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare al acestei
dispozitii pentru a acoperi serviciile de socializare in retea, asa cum se prevede in clauza de
revizuire a Regulamentului privind pietele digitale; asteapta cu interes incheierea transparenta
si cu succes a procesului de desemnare a controlorilor de acces nu numai pe baza criteriilor
cantitative prevazute la articolul 3 alineatul (2), ci si pe baza evaludrii calitative de la articolul 3
alineatul (8);

! Regulamentul (UE) 2022/1925.
2 Regulamentul (UE) 2022/2065.
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7. invitd Comisia sd aiba In vedere lansarea incd de pe acum a unei investigatii de piatd in
temeiul articolului 19 din Regulamentul privind pietele digitale, pentru a examina daca exista
noi servicii in sectorul digital care ar trebui adaugate pe lista de la articolul 2 alineatul (2) din
regulamentul mentionat, avand in vedere cele mai recente evolutii tehnologice; Incurajeaza
Comisia sd adopte in curand acte delegate pentru a extinde modalitétile de punere aplicare sau
pentru a specifica modalitatile de punere in aplicare a obligatiilor prevazute la articolele 5, 6 si
7, asa cum se prevede la articolul 12 din Regulamentul privind pietele digitale, avand in vedere
si ceea ce s-a Invatat din atelierele organizate in ultimul an;

8. 1nacest scop, recunoaste activitatea semnificativa desfasurata de Comisie pana in prezent
in ceea ce priveste furnizarea resurselor necesare pentru punerea in aplicare; subliniaza totusi
ca Comisia trebuie sa aloce cat mai multe resurse, atat financiare, cat si umane, si intr-un mod
cat mai eficient pentru a asigura punerea in aplicare cu succes a Regulamentului privind pietele
digitale;

9.  salutd adoptarea recenta a actului delegat care specifica platformele online foarte mari si
motoarele de cautare foarte mari in temeiul Regulamentului privind serviciile digitale;
subliniaza ca aceste platforme si motoare de cautare trebuie sd identifice, sa analizeze si sa
evalueze riscurile sistemice si sd puna In aplicare masuri eficace de atenuare; incurajeaza
Comisia sd acorde o atentie deosebitd aplicdrii acestor cerinte, aldturi de punerea in aplicare a
Regulamentului privind serviciile digitale, in ansamblul sau;

10. 1insista ca este necesar ca Comisia sa urmareasca in continuare, ca abordare fundamentala,
o politica de aplicare activa a normelor in materie de concurentd in ceea ce priveste piata unica
digitald, care este esentiala pentru ca consumatorii sa resimtd beneficiile unor astfel de piete
importante 1n ceea ce priveste o gama mai largd de optiuni si preturi mai mici, precum si pentru
a stimula competitivitatea intreprinderilor; salutd, in acest sens, gestionarea activa de catre
Comisie a cazurilor din ultimii ani In ceea ce priveste mai multi actori de pe pietele digitale,
desi uneori procesul decizional de deschidere a unor noi investigatii si de inchidere a celor
deschise dureaza in continuare prea mult; solicita sd se continue aceasta aplicare riguroasa si
impartiald a normelor in materie de concurentd si sa se incheie cat mai rapid procedurile de
punere in aplicare initiate, acordand cea mai mare atentie mentinerii depline a concurentei pe
pietele digitale ale UE;

11. insista, de asemenea, cad Comisia trebuie s isi coordoneze punerea in aplicare actuald in
ceea ce priveste pietele digitale in conformitate cu normele traditionale in materie de concurenta
prevazute in tratat, si anume articolele 101 si 102 din TFUE, care reprezintd o aplicare ex post
in aval, cu asigurarea respectarii ex ante in amonte, pe aceleasi piete, asa cum este posibil in
prezent in temeiul Regulamentului privind pietele digitale, in special in acele domenii de piata
care (incd) nu intrd in domeniul de aplicare al regulamentului; solicitd Comisiei sd fie vigilenta
in aceastd privintd in ceea ce priveste efectele juridice ale diferitelor cai de punere in aplicare
s1 sa asigure coerenta abordarii sale in ceea ce priveste rezultatele politicilor si forta aplicarii la
toate nivelurile;

12. invita Comisia sa consolideze normele de control al concentrarilor economice, abordand
achizitiile facute cu scopul de a elimina concurenta, pentru a garanta conditii de concurenta
echitabile pentru IMM-urile din Europa si pentru economie, in ansamblul sau; adauga ca ar
trebui acordata o atentie deosebita impactului concentrarii datelor care rezultd din concentrare
asupra dreptului la viatd privata si la protectia datelor; indeamnd Comisia sa ia in considerare
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factorii mentionati anterior si factorii nemonetari atunci cind defineste pietele digitale si
pozitiile de putere pe aceste piete;

13. reitereaza, de asemenea, apelul sau adresat Comisiei de a continua sd monitorizeze si sa
elimine in mod activ geoblocarea nejustificata si alte restrictii privind vanzarile online
transfrontaliere, avand in prim plan o abordare favorabild consumatorilor pentru a le permite
accesul la o gama mai larga de produse si servicii 1n intreaga UE;

14. salutd noua abordare in cele mai recente cazuri antitrust, in care Comisia prevede, pentru
prima datd si in anumite conditii, impunerea de masuri corective structurale pentru a pune capat
comportamentelor anticoncurentiale, in special atunci cand practica anticoncurentiald in cauza
a fost reiteratd de aceeasi Intreprindere pe alte segmente de piata de-a lungul anilor; Incurajeaza,
in acest sens, Comisia sd continue in aceasta directie pentru a aplica ex post In mod eficace
normele antitrust;

15. reitereaza apelul sau adresat Comisiei de a aborda efectul anticoncurential al
constrangerilor teritoriale in materie de aprovizionare, pentru a realiza o piatd unica pe deplin
functionald si a valorifica potentialele sale beneficii pentru consumatori; reitereaza ca aceste
tipuri de constrangeri pot lua diferite forme, cum ar fi refuzurile de a furniza anumite produse
sau servicii, amenintarile de a intrerupe aprovizionarea unui anumit distribuitor, limitarea
cantitatilor disponibile pentru vanzare, diferentierea inexplicabilda a gamelor de produse si a
preturilor intre statele membre sau limitarea optiunilor lingvistice pe ambalajele produselor;
reaminteste cd diferentierea produselor si discriminarea preturilor nu constituie, 1n mod
automat, constrangeri teritoriale Tn materie de aprovizionare si, atat timp cat sunt conforme cu
dreptul aplicabil al Uniunii, s-ar putea baza pe practici sau decizii comerciale rezonabile si
justificabile;

16. reaminteste, la nivel global, ca trebuie alocata eficient o finantare publica suficienta si ca
este necesar un acces la finantare privata la preturi accesibile, anual si continuu, pentru a asigura
indeplinirea obiectivelor Programului privind piata unica’, inclusiv a componentei sale privind
politica in domeniul concurentei, si anume imbundtatirea functionarii pietei interne si protejarea
si capacitarea cetdtenilor, a consumatorilor si a intreprinderilor, in special a IMM-urilor;

17. 1iaactde faptul ca, in martie 2022, Comisia a adoptat un cadru temporar de criza, prelungit
in prezent pana la sfarsitul anului 2023, pentru a reduce impactul social si economic negativ al
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei asupra UE; invitd Comisia sd monitorizeze
indeaproape orice evolutie din acest domeniu si sd evalueze dacd sunt necesare modificari
temporare suplimentare ale normelor privind ajutoarele de stat, asigurandu-se, 1n acelasi timp,
ca aceste masuri temporare nu creeazd denaturdri permanente pe piata interna;

18. constatd ca mobilizarea investitiilor la scara necesard pentru indeplinirea obiectivelor
pentru 2030 de reducere a emisiilor va necesita, In anumite cazuri adecvate, furnizarea de
ajutoare de stat, astfel cum au fost recunoscute de catre Comisie; solicita, prin urmare, Comisiei
sa alinieze normele privind ajutoarele de stat la eforturile UE de decarbonizare, in special pentru
tranzitia energeticd; regretd cd, in general, aprobarea ajutorului de stat nu implicd nicio
conditionare ecologicd; solicitd ca normele privind ajutoarele de stat sa fie aliniate la obiectivele
generale ale unei tranzitii sustenabile si echitabile;

3 Regulamentul (UE) 2021/690.
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19. subliniaza cd normele In materie de concurentd in domeniul serviciilor de interes
economic general ar trebui sd protejeze accesul cetatenilor la serviciile publice de baza;
reaminteste ca este necesar un ajutor de stat mai bine directionat pentru serviciile de interes
economic general, inclusiv pentru energie, transport, telecomunicatii, sandtate si locuinte.
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