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VYSVETLUJICi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI

Uvod

Ctrnact let poté, co vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, povazoval Vybor pro tistavni
zalezitosti (AFCO) za nezbytné vypracovat provadéci zpravu z vlastniho podnétu, v niz
zhodnoti provadéni ustanoveni Smlouvy, ktera se tykaji vnitrostatnich parlamentt.

Cilem této zpravy je posoudit vyuzivani stdvajicich mechanismi pro ucast vnitrostatnich
parlament( na evropském politickém procesu a budouci perspektivy jeho vyvoje. Na zaklad¢
tohoto posouzeni se pak zprava zabyva pfipadnym zlepSenim té€chto mechanismi s cilem
piibliZit vnitrostatni parlamenty celkovému procesu integrace. PfihliZi k diivé;Sim diskusim a
k doporu€enim, jez byla pfedlozena od doby schvaleni pfedchozi zpravy o provadéni, napf.
Konferenci o budoucnosti Evropy a pracovni skupinou pro subsidiaritu, proporcionalitu a
scénat ,,Méng, zato efektivnéji®.

I. Prvotni funkce vnitrostatnich parlamenti: kontrola evropskych politik
prostirednictvim povéreni vlastnich vlad zastoupenych v Radé a v Evropské radé

Lisabonska smlouva proslula jako smlouva parlamentd, a to proto, Ze zna¢né posilila
pravomoci Evropského parlamentu a ptiznala vnitrostatnim parlamentiim jejich vlastni
ustavni ulohu v evropském ramci. Vnitrostatni parlamenty ziskaly zasadni Gllohu pfi
zajiStovani demokratické legitimity Unie, podpofe jeji plurality a riznorodosti a dohledu nad
jejim ustavnim fungovanim.

Vnitrostatni parlamenty jsou politickymi Ciniteli na riznych Grovnich spravy i vyzkumnymi
pracovniky povazovany za diilezité aktéry piispivajici k posileni demokratického zékladu
projektu EU. Zvlasté aktivni Gi€ast vnitrostatnich parlamentd na unijnich zaleZitostech a
zesilena kontrola vnitrostatnich vlad vnitrostatnimi parlamenty jsou zasadni pro zajisténi
demokratické odpovédnosti a legitimity institucionalniho systému EU. Ackoli vSak byly
vnitrostatni parlamenty zaclenény do znéni Smluv, mohla by byt jejich schopnost zasahovat
do zélezitosti EU jeste zlepSena. Vnitrostatni parlamenty jsou ochotny hrat aktivnéj$i tlohu v
zélezitostech EU prostiednictvim vétSiho zapojeni do otazek tykajicich se podstaty politik a
pravnich predpisti EU, coZ by znamenalo, Ze by se nevénovaly pouze otazkam subsidiarity.
Zintenziviiuji se diskuse o tom, Ze by vnitrostatni parlamenty mohly dostat moznost zasahovat
do celého rozhodovaciho procesu.

Pro demokratické fungovani organti je nutné, aby bylo moZzné pohnat ¢initele s rozhodovaci
pravomoci k odpovédnosti. V tomto ohledu mé evropsky institucionalni systém jednu
zvlastnost: Rada Unie se fadi jak do zakonodarné slozky (normotvirce), tak do slozky
vykonné, nebot’ je organem sloZzenym z €initell s vnitrostatni vykonnou moci. Tento hybridni
charakter komplikuje politickou kontrolu, kterou 1ze nad timto orgdnem vykonavat, nebot’
vysady Evropského parlamentu jsou omezené. V této souvislosti hraji vnitrostatni parlamenty
zasadni ulohu pfi zajiStovani demokratického fungovani Unie, a to diky kontrole, kterou
vykonévaji nad evropskou politikou vlad ¢lenskych stati, jak je stanoveno ve Smlouvé.

Tato kontrola je vSak ztizena nedostatecnou transparentnosti ¢innosti Rady, ktera navzdory
uréitym zlepSenim v praxi pietrvava. Piistup k informacim, ktery je pfedpokladem pro vykon

politické kontroly nad vladou urcitého ¢lenského statu, je pfirozené a predevsim zaleZitosti
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vnitrostatnich pravidel a postupti, které se v jednotlivych statech zna¢né 1isi. Mohla by vSak
byt prosazovéana spole¢na minimalni pravidla, aby se zajistila vEtsi transparentnost ¢innosti
Rady vici vnitrostatnim parlamentiim. Tato transparentnost by se méla vztahovat zejména na
hlasovani jednotlivych ¢lenskych statii v Radé, které by mélo byt vefejné, a pokud mozno i na
zasedani Rady, kterd by méla byt v budoucnu rovnéz vetejna. Sledovani ¢innosti a hlasovani
¢lenskych stati v Radé by totiz bylo pro vnitrostatni parlamenty nejucinnéj$im zptsobem, jak
vykonavat fadnou kontrolu nad evropskou politikou jejich vlad.

II. Konkrétni ustavni prispévek vnitrostatnich parlamenti na evropské trovni:
vytvoreni evropské politické sféry

Jestlize Lisabonskd smlouva vyzyva k navazani uzsich vztahli mezi vnitrostatnimi parlamenty
a evropskymi orgény, ¢ini tak pfirozené¢ proto, Ze ocekava jejich konkrétni prispévek nad
ramec toho, co vyjadiuji predstavitelé vykonné moci téchto statl prostiednictvim svych
vystoupeni a hlasovani v Radé¢ a v Evropské radé. Mezi uc€asti vnitrostatnich parlamentt na
evropském zivoté a zapojenim vlad ¢lenskych stath do vySe uvedené Rady a Evropské rady
existuje skute¢ny druhovy rozdil. Zatimco vlady reprezentuji jediny politicky postoj, ktery se
odrazi v ned¢litelnosti jejich hlasu, vnitrostatni parlamenty jsou skuteCnym vyjadienim
plurality a vnitini rozmanitosti (aniZ je dot¢eno piisné respektovani viile vétSiny vyjadiené v
parlamentu). Konkrétnim ptispévkem, ktery mohou vnitrostatni parlamenty pfinést na
evropskou Urovei, je prave tato (proporcionalné vyjadiend) rozmanitost vnitrostatnich
pohledii. Zatim vSak nebylo u¢inéno téméf nic pro to, aby byla vénovéana pozornost
nenahraditelné Gstavni funkci vnitrostatnich parlamentii v evropském zivoté. Tato funkce
pfitom vyznamné piispiva k vytvoreni skutecného evropského politického prostoru a ke
skutecné autentickému vetejnému prostoru. Opozi¢ni stanoviska ve vnitrostatnim parlamentu
by se totiz mohla shodovat s vétSinovym stanoviskem v jiném parlamentu a interakce mezi
nimi odrazi vznik evropské politické arény. Cilem zpravy je, mimo jiné, pieklenout tuto
propast. Zaprvé, rozhodné podpofit zastoupeni vnitini plurality prostfednictvim delegaci
vnitrostatnich parlamenti pii vSech jeho spole¢nych akcich, umérné k zastoupeni v
politickych uskupenich. Zadruhé, umoznit mensinovym uskupenim, ktera zastavaji
mens$inova stanoviska, aby pfipojila své nesouhlasné nazory k odivodnénym stanoviskiim,
aniZ by se tim oslabovala zdvazna vile vétSiny, kterou piijata stanoviska vyjadiuji.

III.  Na cesté k plné interinstitucionalni spoluprici: rozvoj evropské politické sféry

Vytvoteni evropské politické arény je samoziejmé podporovano posilenim veSkerych jiz
existujicich iniciativ. Probihajici spoluprace mezi organy EU a vnitrostatnimi parlamenty
zaznamenala totiz v poslednim desetileti vyrazné zlepSeni.

Ackoli tato spolupréce tzce souvisi s dialogem mezi samotnymi organy vnitrostatni
zakonodarné moci, stale je co zlepSovat. Predevsim by mélo byt vyvinuto usili o zjednoduseni
soucasného ramce vztahli mezi EU a vnitrostatnimi parlamenty, v¢éetné konference piedsedi
parlamentii EU, COSAC, meziparlamentni konference o stabilité, hospodarské koordinaci a
spravé v EU, skupiny pro spolecnou parlamentni kontrolu Europolu, meziparlamentnich
setkani vybort a spole¢nych parlamentnich setkani, coz je pouze struc¢ny vycet. Mimotadné
cenny by v tomto ohledu byl rozvoj pfistupu zaloZeného na vyborech.

Je zapotiebi lepsi koordinace a organizace meziparlamentni spoluprace z hlediska casu a
obsahu, aby se zabranilo Uinavé z této formy spoluprace. Kromeé toho je nutnd lepsi spoluprace
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mezi vnitrostatnimi parlamenty/komorami samotnymi, aby mohly prozkoumat stavajici
mechanismy pro ovliviiovani zalezitosti EU. Pfistup k meziparlamentni spolupraci zaloZeny
na vyborech se zda byt upiednostiiovan.

MEél by byt uspotadan ,,Evropsky tyden®, ktery by se mohl konat soucasné ve 27
vnitrostatnich parlamentech a jehoz by se méli t€astnit komisati, poslanci Evropského
parlamentu a ministii ufadujiciho pfedsednictvi Rady, kteti by diskutovali o evropskych
zélezitostech s poslanci vnitrostatnich a pfipadné regionalnich parlamentii. Pro konéni
»Evropského tydne* by byla nutna reforma ,,jednacich fadt‘ vnitrostatnich parlamenti a
Evropského parlamentu, aniz by vSak ohrozovala vysadu svrchovanosti kazdého z téchto

parlamentt.

IV.  Uloha vnitrostatnich parlamenti v souvislosti s kontrolou subsidiarity

pravomoci, a jsou jednotné ve svém hodnoceni fungovani mechanismu v€asného varovani,
ktery mtze vést k ud€leni ,,zluté* nebo ,,oranzové* karty a ktery podle nich nefunguje
spravng.

Zda se, ze odiivodnéna stanoviska piedloZena vnitrostatnimi parlamenty nezpomaluji ani
nezastavuji legislativni procesy EU, zejména proto, ze by méla byt pifedlozena do osmi tydnt
od okamziku, kdy Komise ptedlozila sviij legislativni navrh. Tato lhita je vSak omezujicim
faktorem, ktery vnitrostatni parlamenty od predkladani odivodnénych stanovisek odrazuje, a
proto ji vSichni kli¢ovi aktéfi v tomto procesu povazuji za nedostate¢nou, zejména kvili
zpozdénim pfii predavani jednotlivych prvki slozitych legislativnich balick vnitrostatnim
parlamentiim a spole¢nym obdobim dovolenych a svatkii, kdy ma vétSina vnitrostatnich
parlament pfestavku v ¢innosti. Nelze ji ale zménit, aniz by byla zménéna Smlouva.
Ptedchozi zprava o provadéni navrhovala zavedeni technické lhiity pro ozndmeni, kterd by
osmitydenni lhiitu de facto prodlouzila. V disledku toho ptijala Komise zmirfujici opatfeni a
od roku 2019 vylucuje pfi stanovovani osmitydenni lhity, béhem niz maji vnitrostatni
parlamenty zasilat odiivodnéné stanoviska, obdobi svatkl na konci roku. Prodlouzeni lhity,
které pozaduji vnitrostatni parlamenty, je v§ak nutné zvazit v ramci jednani o moznych
zménach Smlouvy.

Zda se, Ze vnitrostatni parlamenty a evropské orgéany si vykladaji zasadu subsidiarity odli$né,
coZ muZe mit urcity dopad na provadéni mechanismu v€asného varovani, nebot’ to snizuje
jeho Uc¢innost. Na tuto skutecnost je rovnéz upozoritovano v doporucenich Konference o
budoucnosti Evropy, v nichZ se objevuji rizné navrhy. VEtsi jasnosti, pokud jde o
pouzitelnost a posouzeni zasady subsidiarity, by proto napomohlo vypracovani spole¢ného
pristupu k této zasade, jenz by zohlednoval kritéria obsazena v protokolu o pouzivani
subsidiarity a proporcionality, ktery byl plivodné& pfipojen k Amsterodamské smlouve,
prislusnou judikaturu Evropského soudniho dvora i vlastni praxi Komise. Tento spole¢ny
pfistup by se rovnéZ mohl pokusit zohlednit rozdil mezi subsidiaritou v tizkém a Sir§im
smyslu (druhy ptipad zahrnuje i svéfeni pravomoci a proporcionalitu) a vyhnout se piili§
restriktivnimu pojeti zdsady subsidiarity.

Na Konferenci o budoucnosti Evropy se diskutovalo i o postupu ,,zelené karty*, kterym se
zprava z roku 2018 také zabyvala. Konference v opatieni 40 odst. 2 navrhla, aby
vnitrostatnim parlamentiim (a regionalnim parlamentiim s legislativnimi pravomocemi) byla
poskytnuta ,,moznost navrhnout legislativni iniciativu na evropské urovni®. K realizaci tohoto

RR\1292702CS.docx 5/18 PE752.837v02-00

CS



CS

opatfeni Konference o budoucnosti Evropy by byla nutna revize Smlouvy. Ackoli uznavame
ulohu vnitrostatnich parlamentli v Evropskeé unii, je tfeba zdlraznit, Ze v institucionalnim
ramci Unie netvofi ,,tfeti komoru®, a proto by jim pfimé pravo iniciativy nemélo byt udéleno.
Jak bylo vyjasnéno v piedchozi zprave o provadeéni, takovato inovace by nutné méla tii
omezeni: nemuze se jednat o skutecnou legislativni iniciativu, nebot’ to je pravo vyhrazené
vyluéné Komisi (ani Parlament, ani Rada nemohou v sou¢asné dobé¢ iniciovat pravni piedpisy,
ackoli jakékoli budouci revize Smlouvy by méla pravo legislativniho podnétu Evropskému
parlamentu pfiznat); nemuze byt pouZita v souvislosti se zruSenim stavajiciho pravniho
piedpisu EU, nebot’ by ptfedstavovala jakousi opacnou ,,Cervenou‘ kartu, a konecné by jeji
soucasti nemélo byt jakékoli opravnéni ménit pravni piedpisy EU (tim by si vnitrostatni
parlamenty pfisvojily pravomoci, které maji podle Smluv EP a Rada). Tato mySlenka je tedy
velmi chvéalyhodnd, nebot” odraZzi spravné pochopeni subsidiarity v tom smyslu, zZe vnitrostatni
parlamenty uznavaji, ze nékteré zalezitosti patii do vylucné pravomoci Unie. Jeji plné
zavedeni by znamenalo pravo na piedlozeni navrhu nebo doporuceni, které by v ptipad¢, ze
by byl pfekrocen prah podpory ze strany vnitrostatnich parlamentti, mohlo vést k povinnosti
Komise, aby v pfipad¢ zamitnuti pfislusSného navrhu nebo doporuceni predlozila
odiivodnénou odpoveéd. Nejprve by vSak musely ziskat podporu Evropského parlamentu.
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PRILOHA: SEZNAM SUBJEKTU NEBO OSOB,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vylu¢nou odpovédnost, Ze neobdrzel informace od Zadného
subjektu nebo osoby, které maji byt uvedeny v této ptiloze podle ¢lanku 8 ptilohy I jednaciho
radu.
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni ustanoveni Smlouvy o vnitrostatnich parlamentech
(2023/2084(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na jeji ¢lanek 5 o svéfeni
pravomoci a subsidiarité, ¢l. 10 odst. 1 o zastupitelské demokracii, ¢l. 10 odst. 2 o
zastoupeni obCant EU, ¢l. 10 odst. 3 o pravu obcanti EU podilet se na demokratickém
zivoté Unie, €l. 10 odst. 4 o uloze evropskych politickych stran, ¢lanek 11 o
participativni demokracii, ¢lanek 12 o tloze vnitrostatnich parlamentt, ¢l. 48 odst. 3 o
fadném postupu pro piijimani zmén a €l. 48 odst. 7 (preklenovaci ustanoveni),

— s ohledem na protokol &. 1 o tlloze vnitrostatnich parlamenti v Evropské unii!, ktery
tvofi pfilohu Amsterodamské smlouvy, a na protokol €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity
a proporcionality?, ktery tvoii ptilohu Lisabonské smlouvy,

— s ohledem na €lanek 15 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢lanky 41 a 42
Listiny zékladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na sva usneseni ze dne 7. kvétna 2009 o vyvoji vztahii mezi Evropskym
parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v ramci Lisabonské smlouvy?, ze dne 16.
dubna 2014 o vztazich mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty* a ze
dne 19. dubna 2018 o provadéni ustanoveni Smlouvy tykajicich se vnitrostatnich
parlamentt’,

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o statutu a financovani
evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci (COM(2021)0734),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise o pouZzivani zasad subsidiarity a proporcionality a
o vztazich s vnitrostdtnimi parlamenty za rok 2018 ze dne 11. ¢ervence 2019
(COM(2019)0333), za rok 2019 ze dne 30. ¢ervna 2020 (COM(2020)0272), za rok 2020
ze dne 23. Cervence 2021 (COM(2021)0417) a za rok 2021 ze dne 1. srpna 2022
(COM(2022)0366),

— s ohledem na vyro¢ni zpravy teditelstvi Evropského parlamentu pro vztahy s
vnitrostatnimi parlamenty, zejména na zpravu z roku 2022 o vztazich mezi Evropskym
parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v EU,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. ledna 2021 o kontrole uplatiiovani prava EU v
letech 2017, 2018 a 2019° a ze dne 19. kvétna 2022 o zpravé Komise o pravnim statu za

L UE vést. C 202, 7.6.2016, s. 203.

2 Ut vést. C 115, 9.5.2008, s. 206.
3UF. vést. C 212 E, 5.8.2010, s. 94.
4 UF, vést. C 443, 22.12.2017, s. 40.
SUF. vést. C 390, 18.11.2019, s. 121.
6 Ut. vést. C 456, 10.11.2021, s. 56.
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rok 20217,

— s ohledem na sv¢ usneseni ze dne 24. ¢ervna 2021 o ucelnosti a subsidiarité a
proporcionalité pravnich piedpisti Evropské unie — zprava o zdokonaleni tvorby
pravnich piedpist za roky 2017, 2018 a 20198,

— s ohledem na zpravu pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,,Méng¢,
zato efektivnéji* ze dne 10. Cervence 2018 nazvanou ,,Aktivni subsidiarita — novy
zpusob prace*?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2020 o postoji Evropského parlamentu ke
konferenci o budoucnosti Evropy!? a ze dne 4. kvétna 2022 o opatienich v navaznosti na
Konferenci o budoucnosti Evropy!!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervna 2022 o vyzve ke svolani konventu k revizi
Smluv!2,

— s ohledem své usneseni ze dne 22. listopadu 2023 o navrzich Evropského parlamentu na
zménu Smluv!3,

— s ohledem na ¢lanek 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a
ménove unii, ktery zakotvuje potadani meziparlamentnich konferenci za ticelem
projednéni rozpoctovych politik a dalSich otdzek, na néz se vztahuje Smlouva,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. bfezna 2023 o evropském semestru pro koordinaci
hospodaiskych politik 20234,

— s ohledem na zavéry piedsednictvi v ndvaznosti na Konferenci ptredsedil parlamentl
Evropské unie, ktera se konala v Praze ve dnech 24. a 25. dubna 202315,

— s ohledem na zavéry plenarniho zasedani LXIX. Konference vybori pro evropské
zalezitosti (COSAC), ktera se konala ve Stockholmu ve dnech 14.—16. kvétna 202316,

— s ohledem na prohlaseni z Lednu o parlamentarismu piijaté na Konferenci ptipominajici
mezinarodni den parlamentarismu — posileni parlamentl za u¢elem zlepSeni
demokracie, ktera se konala v Léonu ve dnech 30. ¢ervna a 1. Cervence 202317,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu a ¢l. 1 odst. 1 pism. e) a ptilohu 3 rozhodnuti

TUL. vést. C 479, 16.12.2022, s. 18.

8Ut. vést. C 81, 18.2.2022, s. 74.

9 Aktivni subsidiarita — novy zplsob prace, zprava pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf
»Méng, zato efektivnéji®, 10. cervence 2018.

10§, vést. C 270, 7.7.2021, s. 71.

HUF. vést. C 465, 6.12.2022, s. 109.

120, vést. C 493, 27.12.2022, s. 130.

13 Ptijaté texty, P9_TA(2023)0427.

14 Ptijaté texty, P9_TA(2023)0078.
Lhttps://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-zaverecne-prohlaseni-final CS-2.pdf.

16 https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXI1X%

20COSAC.pdf.
17 https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas _prensa/99181 1688138271277.pdf.
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Konference ptedsedil ze dne 12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni
k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro Ustavni zalezitosti (A9-0429/2023),

vzhledem k tomu, Ze aktivni G€ast vnitrostatnich parlamentt na evropskych
zalezitostech a zesilena kontrola vnitrostatnich vlad vnitrostatnimi parlamenty maji
zasadni vyznam pro zajiSténi demokratické odpovédnosti a legitimity institucionalniho
systému EU;

vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty ,,aktivné pfispivaji k fddnému fungovani
Unie* (¢lanek 12 SEU) a spolecné s Evropskym parlamentem hraji zdsadni tlohu pfi
posilovani demokratické legitimity projektu EU, posiluji divéru ob¢anti a piispivaji k
udrzitelnosti a odolnosti evropského projektu;

vzhledem k tomu, Ze stavajici nastroje pro ucast vnitrostatnich parlamentt na
evropskych zalezitostech jsou z velké casti nezndmé, a to jak mezi Ciniteli s
rozhodovaci pravomoci, tak mezi Sirokou vefejnosti; vzhledem k tomu, ze je zapotiebi
zvysit povédomi o téchto néstrojich;

vzhledem k tomu, Ze odpovédnost a kontrola vlad jednotlivych ¢lenskych stath vici
parlamentim v ramci evropskych zaleZitosti, ktera se odviji od zvlastnich vnitrostatnich
postup, je zdkladnim kamenem tlohy vnitrostatnich parlamentt ve stdvajicim rdmci
evropskych Smluv;

vzhledem k tomu, Ze tuto odpovédnost a kontrolu 1ze usnadnit vétsi transparentnosti v
Radé¢, zejména pokud jde o zdznamy hlasovani a postoje ¢lenskych statl; vzhledem

k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty a Evropsky parlament by m¢ly zvysit tlak na Radu,
aby v pribéhu legislativniho procesu jednala transparentnéji a byla odpoveédné;jsi;
vzhledem k tomu, Ze dale piistup k dokumentlim ostatnich unijnich orgdnti umoziuje
vnitrostatnim parlamentiim naleZit€ vykonéavat kontrolu;

vzhledem k tomu, Ze nedostate¢na transparentnost legislativnich a rozhodovacich
procestt EU miZe ohrozit jak vysady vnitrostatnich parlamentl podle Smluv a
pfisluSnych protokoli, tak zejména jejich tlohu pii kontrole vnitrostatnich vlad
zastoupenych v Radg;

vzhledem k tomu, Ze pluralita obohacuje debatu na evropské urovni, a je tudiz velmi
pfinosna pro Unii a zastoupeni parlamentni opozice v evropskych zaleZitostech

a zaroven napomaha vyvazit vétSiny v kazdém parlamentu pfi jejich plném respektovani
a v souladu s jejich pomérnym zastoupenim; vzhledem k tomu, Ze postoje a zastoupeni
vnitrostatni parlamentni opozice by mély byt zohlednény na irovni EU a mohly by se
ukdazat jako uZite¢né mimo jiné pii procesu budouci revize Smluv EU, a to pfi
respektovani pravomoci vnitrostatnich parlamenti, pokud jde o jejich zastoupeni;

vzhledem k tomu, Ze protokol €. 2 (¢lanek 6) uznava, Ze vnitrostatni parlamenty mohou
konzultovat regiondlni parlamenty s legislativnimi pravomocemi, avSak tloha
regionalnich parlamentl z velké ¢asti zavisi na vnitrostatnich ujednanich a velmi ¢asto
zustava poradni; vzhledem k tomu, Zze Komise, Rada, ¢lenské staty a jejich vnitrostatni
parlamenty by mély vzit v potaz tlohu regiondlnich parlamentt s legislativnimi
pravomocemi a podporovat jejich zapojeni, zejména pokud mohou byt dotCeny vylucné
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regionalni pravomoci;

vzhledem k tomu, Ze mnoho ¢lentt Vyboru regionti ma regionalni volebni mandat;
vzhledem k tomu, Ze by se mohla vést diskuse o uloze Vyboru regionti co do sblizovani
regionalnich parlamentl s celkovym integracnim procesem a posilovani evropské
demokracie;

vzhledem k tomu, Ze vnitrostatnimi parlamenty a jejich tlohou v institucionalnim rdmci
EU se zabyvala fada navrhl obsazenych ve zprave o konecném vysledku Konference o
budoucnosti Evropy; vzhledem k tomu, Ze zkuSenosti z Konference o budoucnosti
Evropy ukazaly plodnou alianci mezi vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym
parlamentem,;

vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty hraji roli pfi jakékoli revizi evropskych
smluv, zejména s cilem posilit parlamentni rozmér a demokraticky zivot EU; vzhledem
k tomu, Ze Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 9. ¢ervna 2022 vyzval ke
svolani konventu pro revizi Smluv;

vzhledem k tomu, Ze evropska vefejna sféra by mohla byt podpotena fadou for v ramci
evropské agendy a tato foéra by mohla byt podpotena prostiednictvim spolecného
»Evropského tydne®, v jehoz pritbéhu by ¢lenové vnitrostatnich a regionalnich
parlamentnich komor soubézné diskutovali o evropskych zalezitostech s komisaii,
poslanci Evropského parlamentu a ministry z ifadujiciho pfedsednictvi Rady; vzhledem
k tomu, Ze rozvoji skute¢né evropské verejné sféry by rovnéz prospéla vetsi
informovanost obcanil, jejich zapojeni a dialog s nimi;

vzhledem k tomu, Ze zapojeni vnitrostatnich parlamentt do zalezZitosti EU by mélo byt
rovnéz posileno na zékladé¢ tematického piistupu, piistupu zalozeného na vyboru nebo

ad hoc; vzhledem k tomu, ze format meziparlamentnich setkani vyborti by mél byt dale
zpresnén;

vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty projevuji zdjem o vétsi zapojeni do
podstaty politik a pravnich ptedpist EU, a nikoli pouze do mechanismu v€asného
varovani (EWS), ktery se tyka vyhradn¢ subsidiarity;

vzhledem k tomu, Ze uplatiiovani prava vnitrostatnich parlamentii kontrolovat
dodrZovani zasady subsidiarity na zakladé mechanismu v€asného varovani posililo
zapojeni vnitrostatnich parlamentt do rozhodovaciho procesu EU;

vzhledem k tomu, Ze odiivodnéna stanoviska pfedloZend vnitrostatnimi parlamenty
posiluji evropsky legislativni proces posouzenim souladu s principem subsidiarity;
vzhledem k tomu, Ze osmitydenni lhiita stanovena v ¢lanku 4 protokolu €. 1 se ukéizala
jako nedostatecna pro v€asné sledovani dodrZzovani zasady subsidiarity a méla by byt

v

prodlouZena v ramci piisti revize Smlouvy;

vzhledem k tomu, Ze evropské politické strany hraji zasadni ulohu pti piekonavani
propasti mezi EU a vnitrostatnimi parlamenty; vzhledem k tomu, ze prekazky

v pravnich pfedpisech brani smysluplnéj$imu propojeni evropskych politickych stran
a vnitrostatnich stran; vzhledem k tomu, Ze 1ze zvazit inovativni a silnéj$i nastroje
spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym parlamentem, vcetné
intenzivnéjsiho dialogu mezi politickymi skupinami;
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vzhledem k tomu, Ze ve zpraveé o provadéni z roku 2018 bylo doporuceno, aby
vnitrostatni parlamenty mély moznost ptedlozit Komisi konstruktivni navrhy ke
zvézeni, s ndlezitym ohledem na pravo iniciativy Komise;

vzhledem k tomu, Ze Konference o budoucnosti Evropy doporucila, aby vnitrostatnim
parlamentiim a regionalnim parlamentiim s legislativnimi pravomocemi ,,byla
poskytnuta moznost navrhnout legislativni iniciativu na evropské urovni®, tedy néstroj,
ktery by jim umozioval pfedkladat Komisi konstruktivni navrhy ke zvazeni, a to s
nalezitym ohledem na pravo iniciativy Komise a poté, co by si nejprve zajistily podporu
Parlamentu; vzhledem k tomu, Ze cil dosahnout plného prava podnétu pro Evropsky
parlament byl béhem stavajiciho volebniho obdobi pii mnoha pftilezitostech zdiraznén;

vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne 9. ¢ervna 2022 vyzval k
zavedeni obecného pifimého prava legislativniho podnétu pro Evropsky parlament;
vzhledem k tomu, Ze po udéleni tohoto prava by mély byt postupy ,,zelené karty*
soustiedény na Parlament;

vzhledem k tomu, Ze zavedeni postupu ,,cervené karty* nelze povazovat za vhodny a
konstruktivni néstroj v ramci cile zvysit ucast vnitrostatnich parlamentd na procesu
evropské integrace;

vzhledem k tomu, ze IPEX, platforma pro pribéZznou vyménu informaci mezi
vnitrostatnimi parlamenty navzéjem a mezi vnitrostatnimi parlamenty a evropskymi
organy, by méla byt v souladu s jeji digitalni strategii dale rozvijena; vzhledem k tomu,
ze Evropsky parlament v této oblasti hraje vyznamnou podpiirnou tlohu;

vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty maji ptisluSné pravomoci v oblasti
svobody, bezpecnosti a prava podle ¢lanki 70, 85 a 88 SFEU a mély by proto v
budoucnu hrat dtlezitou ulohu, pokud jde o bezpecnostni a obrannou politiku Unie, a to
1 na zdklad€ meziparlamentni konference o spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politice
a spolecné bezpecnostni a obranné politice (SZBP/SBOP), jak je stanoveno v ¢lanku 10
protokolu €. 1;

Kontrola viadni aktivity v evropskych zdleZitostech

1.

domniva se, Ze provadéni prav a povinnosti vnitrostatnich parlamentli vyplyvajicich z
Lisabonské smlouvy posililo jejich lohu v evropském Ustavnim ramci, ¢imz zajistilo
vétsi pluralismus a demokratickou legitimitu a lep$i fungovani Unie;

zastava nazor, Zze odpoveédnost vnitrostatnich vlad vii¢i vnitrostatnim parlamentiim, jak
je zakotvena v €l. 10 odst. 2 SEU, je zdkladnim kamenem ulohy vnitrostatnich
parlamentnich komor v Evropské unii; domniva se, Ze vnitrostatni parlamenty jsou
partnerem pfi udrZzovani institucionalni rovnovahy EU; vybizi vnitrostatni parlamenty,
aby vykonavaly své evropské funkce v plném rozsahu a vyuzivaly je k pfimému
ovlivilovani a kontrole obsahu evropskych politik, zejména prostfednictvim sledovani
svych vnitrostatnich vlad, kdyz jednaji jako ¢lenové Evropskeé rady; vyzyva poslance
vnitrostatnich a regionélnich parlamentt, aby pii rozhodovani podporovali ,,evropské
svédomi‘ a uznali pfimy dopad politik EU na jejich voli¢e; oceniuje dobré zkusenosti se
spolupraci mezi vnitrostdtnimi parlamenty a Evropskym parlamentem a domniva se, Ze
vnitrostatni parlamenty a Evropsky parlament maji potencial stat se pfirozenymi
spojenci, pokud jde o vytvoreni siln¢j$iho parlamentniho rozméru EU;
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vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze vnitrostatnim parlamentiim bude poskytnut
dostatek Casu, kapacity, zdroji a nezbytného ptistupu k informacim, aby mohly plnit
svou uUstavni ulohu kontroly, a tim legitimizovat ¢innost vnitrostatnich vlad, kdyz tyto
vlady jednaji na evropské Urovni; pfipomind vyznam pfistupu k informacim a uznava,
ze Rada musi pfijmout nezbytné zaruky bezpecnosti dokumentli a zaroven zajistit, aby
vnitrostatni parlamenty mohly vykonavat demokratickou kontrolu nad svymi vladami,
mimo jiné prostiednictvim pfistupu k legislativni databazi Rady, a to zaroven pti plném
respektovani divernosti;

domniva se, Ze transparentnost pracovnich metod a rozhodovacich procesii organit EU
je ptedpokladem pro to, aby vnitrostatni parlamenty mohly u¢inné plnit svou
institucionalni lohu vyplyvajici ze Smluv; vyzyva proto ke zvefejnéni zdznami o
hlasovani a postojich ¢lenskych stati v Rad¢; dale vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby
plné vyuzivaly svych pfislusnych pravomoci, mimo jiné tak, Ze upravi svou vnitini
organizaci, harmonogramy a jednaci fady tak, aby to bylo mozné; vybizi vnitrostatni
parlamenty, aby zavedly inovativnéjsi a silngj$i nastroje spoluprace na politické a
spravni urovni, véetné intenzivnéjSich forem vymeény a dialogu s evropskymi
politickymi skupinami, a k t¢émuz se sdm zavazuje;

podporuje posileny politicky dialog mezi evropskymi organy a vnitrostatnimi
parlamenty a pfipomind, Ze rozhodnuti musi byt pfijimana v souladu s istavnimi
pravomocemi, Smlouvami EU a acquis EU a s pfihlédnutim k jasnému vymezeni
pfislusnych rozhodovacich pravomoci vnitrostatnich, mistnich, regionalnich a
evropskych organt;

konstatuje, Ze sladéni evropského semestru s programy vnitrostatnich parlamenti by
mohlo dale ptispét ke koordinaci hospodatskych politik, pficemz zdlraziuje, Ze toto
sladéni by nemélo opomijet pravomoci v oblasti samospravy a piislusny jednaci fad
kazdé parlamentni komory;

vyzyva proto, aby vnitrostatni parlamenty mély posilenou ulohu pti zavadéni
vnitrostatni lhiity pro dialog o rozpoctu a ekonomické politice, béhem niz by
vnitrostatni parlamenty mohly spolupracovat, projednat evropsky semestr a zapojit se
do néj tim, Ze svym vladdm poskytnou mandat pro jejich jednani s Komisi a Radou;

Rozvoj evropské veiejné sféry

8.

10.

zduraziiuje v tomto ohledu vyznam zasady pomérného zastoupeni ¢lent riiznych
politickych stran; doporucuje tedy, aby delegace vnitrostatnich parlamentt, které pisobi
u organi EU, odraZely politickou rozmanitost;

bere na védomi, Ze zdvazna vile parlamentnich vétsin by mohla byt vyjadiena v podobé
stanovisek vydanych vnitrostatnimi parlamenty v ramci nebo mimo ramec mechanismu
v€asného varovani; podporuje v§ak myslenku, aby politické menSiny ve vnitrostatnich
parlamentech mély prilezitost vyjadrit nesouhlasny postoj, ktery by pak mohl byt
uveden v piiloze téchto stanovisek;

domniva se, ze interakci s vnitrostatnimi parlamenty Ize neptimo podpofit posilenim
postaveni evropskych politickych stran; opakuje svou dlouhodobou vyzvu, aby se tyto
strany mohly aktivn¢ angazovat v politické sféfe ¢lenskych statt a podporovat své
¢lenské strany, pokud jde o otdzky EU; vyzyva k rychlému dokonc¢eni pfepracovaného
znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1141/2014 ze dne 22.
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11.

12.

fijna 2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci'® s cilem umoznit evropskym politickym stranam podporovat své
¢lenské strany v kampani pted volbami do Evropského parlamentu a v kampanich k
referendiim o zalezitostech EU;

domniva se, Ze zavedeni kazdoro¢niho Evropského tydne by poslanctim Evropského
parlamentu, komisaifim a ministrim ufadujiciho predsednictvi Rady umoznilo stanout
pfed vSemi vnitrostatnimi a piipadné regionalnimi parlamenty, aby projednali a
vysvétlili evropskou agendu spolu s poslanci vnitrostatnich parlamentii; navrhuje zahdjit
diskusi o vytvofeni spole¢ného politického prohlaSeni nebo ramcové dohody mezi
vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym parlamentem, pokud jde o organizaci

politické, institucionalni a administrativni irovni; domniva se, Ze pfi navrhovani
Evropského tydne je tfeba se poucit ze stavajicich a minulych for, jako je parlamentni
tyden, ktery potfada konference o evropském semestru a meziparlamentni konference

o stabilité, hospodarské koordinaci a spraveé v Evropské unii, jakoZ i Konference

o budoucnosti Evropy; dale se domniva, ze by schiizky politickych rodin a shromazdéni
vnitrostatnich a evropskych politickych skupin v rdmci meziparlamentni spoluprace EU
mohly pfinést pfidanou hodnotu v podobé¢ skute¢né evropské politické diskuse;

domniva se, Ze v&tsi zapojeni vnitrostatnich parlamentl kandidatskych zemi je
zasadnim nastrojem k tomu, aby byla strategie rozsiteni EU uspé$na; navrhuje, aby se
do navrhovaného Evropského tydne zapojili zastupci vnitrostatnich parlamenti z
kandidatskych zemi;

Podpora reformy mechanismu véasného varovdani

13.

14.

15.

16.

zdiraziuje, Ze nejvyznamngjsi vysadou vnitrostatnich parlamentd, kterou pfinesla
Lisabonska smlouva, je jejich schopnost kontrolovat dodrZzovéani zasady subsidiarity v
ranych fazich legislativnich postupii EU;

konstatuje, Ze postupy, jako jsou ,,zluté* nebo ,,oranzové* karty, nejsou vyuzivany prili§
Casto; navrhuje, aby se vSechny organy EU a ¢lenské staty dohodly na spole¢ném
porozuméni zasaddm subsidiarity a proporcionality, které byly piivodné ptipojeny k
Amsterodamské smlouvé, ptislusné judikature Evropského soudniho dvora a vlastni
praxi Komise; domniva se, Ze rozvoj tohoto spole¢ného porozuméni by m¢l zahrnovat
vSechny prvky subsidiarity a mél by byt podporovan novymi nastroji spoluprace;

bere na védomi pozadavek vnitrostatnich parlamentd, aby byla prodlouZena
osmitydenni lhiita, béhem nizZ mohou vnitrostatni parlamenty vydavat odivodnéna
stanoviska podle ¢lanku 3 protokolu €. 1; zdiraziiuje vSak, ze soucasny ramec
stanoveny Smlouvou prodlouzeni této lhiity neumoziuje; konstatuje, ze jako zmiriujici
opatfeni zacala Komise od roku 2019 pfi stanovovani osmitydenni lhity, béhem niz
maji vnitrostatni parlamenty zasilat odtivodnéna stanoviska, vylucovat obdobi na konci
roku; domniva se proto, ze zavedeni dvanactitydenni lhlity by mélo byt zohlednéno v
ramci pfisti revize Smlouvy;

vybizi vnitrostatni parlamenty, aby zacleniovaly odiivodnéna stanoviska regionalnich
parlamentt s legislativnimi pravomocemi do svych kone¢nych odiivodnénych

18 Uk, vést. L 317, 4.11.2014, s. 1.
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17.

stanovisek, ktera jsou zasilana ptfedsedim Parlamentu, Rady a Komise, pokud jsou
dotceny vylucné regionalni pravomoci;

navrhuje, aby byl vytvofen systém, nékdy oznacovany jako postup ,,zelené karty*, v
jehoZ ramci by nejméné tfetina vnitrostatnich parlament mohla pozadat Komisi nebo
Evropsky parlament, jakmile bude Evropskému parlamentu udéleno obecné piimé
pravo iniciativy, aby ptedlozily ndvrhy s cilem pozitivné€ ovlivnit evropskou diskusi; v
tomto ohledu navrhuje, aby Komise nebo Evropsky parlament mohly vyuzivat pravo
bud’ tyto navrhy piijmout, nebo vypracovat formalni odpovéd’ s uvedenim divodi, proc¢
tak neucinily; upozorfiuje na to, Ze takovy postup nemiize piedstavovat pravomoc
iniciativy nebo pravomoc stazeni nebo zmény pravnich ptedpisii, nebot’ by to
znamenalo rozvraceni postupu Unie a rozdéleni pravomoci mezi vnitrostatni a
evropskou Uroven, a tedy poruseni Smluv;

Uplatiiovani prava na informace

18.

19.

opétovné potvrzuje, Ze ¢lanek 12 SEU a protokol €. 1 poskytuji vnitrostatnim
parlamentiim pravo ziskavat informace pfimo od organtt EU; navrhuje, aby bylo pravo
na informace rozsifeno i na regionalni parlamenty s legislativnimi pravomocemi;

doporucuje vnitrostatnim parlamentiim, aby vyuzivaly platformu IPEX v¢as, aby bylo
zajisténo brzké zahajeni mechanismu vnitrostatni kontroly; doporucuje vyuzivat
platformu IPEX jako kandl pro systematické sdileni informaci a v€asné upozoriiovani
na zaleZitosti spojené se subsidiaritou; vita aktualizovanou verzi pokynti IPEX
schvalenou na schlizi generalnich tajemnikt v unoru 2023, ktera odrazi novou verzi
platformy IPEX a pfilezitosti a nastroje, které tato nova verze nabizi;

Na cesté k lepsi interinstituciondlni spoluprdci

20.

21.

22.

bere na védomi soucasnou spolupraci mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty v rdmci konference COSAC, Meziparlamentni konference o SZBP a v
ramci ¢lanku 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménoveé unii;
dale bere na védomi nové§jsi formy meziparlamentni spolupréce, jako je skupina pro
spole€nou parlamentni kontrolu Europolu a meziparlamentni setkdni vybori pro
hodnoceni Eurojustu; zdlraziuje, Ze takova spoluprace by se méla rozvijet na zéklad¢
zasad konsensu, sdileni informaci a konzultaci, aby vnitrostatni parlamenty mohly
vykonévat kontrolu nad svymi ptisluSnymi vladami a spravnimi organy;

znovu opakuje, Ze stavajici ramec vztahli mezi Unii a vnitrostatnimi parlamenty by
mohl byt zjednoduSen a harmonizovan, aby byl G€innéjsi a ucelngjsi; zada v této
souvislosti pfezkum spoluprace mezi Unii a jejimi vnitrostatnimi parlamenty
prostfednictvim stavajicich platforem a for s cilem posilit tyto vztahy a pfizplsobit je
soucasnym potiebam; vybizi evropské organy a regionalni parlamenty s legislativnimi
pravomocemi k aktivnéj§imu zapojeni a pfimé vzajemné interakci pii plném dodrZovani
pravomoci vnitrostatnich parlamentt;

zdliraznuje, Ze posileni politického a technického dialogu mezi parlamentnimi vybory a
politickymi skupinami na vnitrostatni irovni i na trovni EU by bylo vysoce pfinosnym
krokem k uplné meziparlamentni spolupraci; za timto €elem navrhuje zvysit povédomi
na vnitrostatni trovni o moznych ndstrojich spoluprace; navrhuje proto pfidélit na
dosaZeni tohoto cile dodatecné zdroje, mimo jiné na financovani vyuZivani
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23.

24.

25.

26.

videokonferenci, vymén zamé&stnanct nebo pilotnich projekti;

uznava vyznam meziparlamentnich setkéni vyboria stanovenych v ¢lancich 9 a 10
protokolu €. 1 a odvétvovy uspéch ,,metoda zaloZzené na vyborech* v meziparlamentni
spolupraci; je ptesvédcen, ze pokud by poslanci Evropského parlamentu a vnitrostatnich
parlamentt pfikladali meziparlamentnim setkanim vybora vétsi vyznam a pokud by tito
poslanci byli pfipraveni na uzsi spolupraci, bylo by mozno dosahnout lepsi
interinstitucionalni spoluprace; domniva se, Ze jednaci fad by mél byt zménén s cilem
regulovat silngjsi formy spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym
parlamentem pfi plném respektovani pravomoci organii a jejich rozvrzeni;

doporucuje, aby se vnitrostatni parlamenty pln€ zapojily do neptetrzitého rozvoje
SBOP; domniva se, Ze by toto zapojeni mé¢lo byt podporovano v uzké spolupraci s
Evropskym parlamentem v souladu s ¢lankem 10 protokolu €. 1 a pfi plném dodrzovani
ustanoveni Ustav jednotlivych stati tykajicich se bezpecnostnich a obrannych politik;
vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby se podrobnéji zabyvaly stanovovanim priorit v
oblasti obrannych schopnosti na trovni EU, a to i prostfednictvim spole¢nych
meziparlamentnich setkdni zastupct vnitrostatnich parlamenti a poslanciit Evropského
parlamentu v ramci meziparlamentnich konferenci o SZBP/SBOP a politického dialogu;

pfipomind, Ze je dilezité posilit spolupraci a dialog mezi vnitrostatnimi parlamenty a
Evropskym parlamentem o vySetfovaci pravomoci;

o

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a
parlamentiim ¢lenskych stata.
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