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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

Uvod

Cetrnaest godina nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona Odbor za ustavna pitanja
(AFCO) smatrao je potrebnim sastaviti izvjeSc¢e o vlastitoj inicijativi kojim se ocjenjuje
»Provedba odredbi Ugovora o nacionalnim parlamentima”.

Cilj je izvjeSca procijeniti primjenu trenutacnih mehanizama za sudjelovanje nacionalnih
parlamenata u europskom politickom procesu i buduce perspektive njegova razvoja. Na
temelju te procjene, u izvjeS¢u se razmatraju moguca poboljSanja tih mehanizama kako bi se
nacionalni parlamenti priblizili cjelokupnom procesu integracije. U njemu se uzimaju u obzir
rasprave provedene i preporuke donesene nakon odobrenja prethodnog izvjes¢a o provedbi,
kao Sto su Konferencija o buduénosti Europe i Radna skupina za supsidijarnost,
proporcionalnost i inicijativu ,,Ciniti manje, ali uéinkovitije”.

I Primarna funkcija nacionalnih parlamenata: nadzor europske politike davanjem
mandata vlastitim vladama predstavljenima u Vijecu i Europskom vijecu

Ugovor iz Lisabona postao je poznat kao ,,Ugovor parlamenata” upravo zato §to je znatno
prosirio ovlasti Europskog parlamenta, istovremeno priznajuci nacionalnim parlamentima
vlastitu ustavnu ulogu unutar europskog okvira. Nacionalni parlamenti stekli su klju¢nu ulogu
u osiguravanju demokratskog legitimiteta Unije, promicanju njezina pluralizma i raznolikosti
te osiguravanju njezina ustavnog funkcioniranja.

Politicki akteri na razliitim razinama upravljanja 1 istraZivaci smatraju nacionalne parlamente
vaznim akterima koji pridonose ja¢anju demokratske osnove projekta EU-a. Konkretno,
aktivno sudjelovanje nacionalnih parlamenata u poslovima EU-a 1 pojac¢ani nadzor
nacionalnih parlamenata nad nacionalnim vladama klju¢ni su za osiguravanje demokratske
odgovornosti 1 legitimnosti institucionalnog sustava EU-a. lako su nacionalni parlamenti
ukljuceni u tekst Ugovora, njihova bi se moguénost djelovanja u poslovima EU-a jo§ mogla
poboljsati. Nacionalni parlamenti spremni su imati aktivniju ulogu u poslovima EU-a tako Sto
¢e biti aktivnije ukljuceni u sustinu politika i zakonodavstva EU-a, a ne samo u pitanja
supsidijarnosti. Intenziviraju se rasprave o mogucnosti da se nacionalnim parlamentima
omoguci da interveniraju tijekom cijelog postupka donoSenja odluka.

Demokratsko funkcioniranje institucija podrazumijeva sposobnost pozivanja donositelja
odluka na odgovornost. U tom je pogledu europski institucionalni sustav specifican: Vijece
Unije pripada zakonodavnoj grani vlasti, zakonodavcu, ali 1 1zvrSnoj grani vlasti kao
institucija sastavljena od nacionalnih izvrsnih tijela. Takva hibridna priroda komplicira
politi¢ku kontrolu koja se moZe provoditi nad Vije¢em jer su ovlasti Europskog parlamenta
ogranicene. U tim su okolnostima nacionalni parlamenti kljuéni za demokratsko
funkcioniranje Unije zahvaljujuéi nadzoru koji provode nad europskom politikom svojih
nacionalnih vlada, kako je utvrdeno Ugovorom.

Medutim, taj je nadzor oteZan zbog nedostatka transparentnosti rada Vijeca, §to je unato¢
odredenim poboljsanjima i dalje pravilo. Pristup informacijama, koji je preduvjet za

provodenje politickog nadzora nad nacionalnom vladom, naravno je, i prije svega, pitanje
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nacionalnih pravila 1 praksi, koji se uvelike razlikuju medu drzavama ¢lanicama. Medutim,
mogla bi se promicati zajedni¢ka minimalna pravila kako bi se osigurala vec¢a transparentnost
rada Vijec¢a u odnosu na nacionalne parlamente. Ta bi se transparentnost posebno trebala
primjenjivati na nacionalna glasovanja u Vijecu, koja bi trebala biti javna, i po moguénosti na
sastanke Vijeca, koji bi u buduénosti trebali biti javni. Naime, pracenje djelovanja i
glasovanja drzava €lanica u Vijecu bio bi naju¢inkovitiji na¢in za nacionalne parlamente da
provode odgovarajuc¢i nadzor nad europskom politikom svojih vlada.

I1. Poseban ustavni doprinos nacionalnih parlamenata na europskoj razini:
stvaranje europskog politickog prostora

Ocito je da Ugovor iz Lisabona zahtijeva bliskiji odnos izmedu nacionalnih parlamenata 1
europskih institucija jer se od njih ocekuje poseban doprinos koji nadilazi ono §to predstavnici
1zvrSnih vlasti izrazavaju svojim misljenjima 1 glasovanjem u Vijecu i Europskom vijecu.
Postoji prava ustavna differentia specifica izmedu sudjelovanja nacionalnih parlamenata u
europskom zivotu 1 sudjelovanja nacionalnih vlada u Vije¢u i Europskom vijecu. Dok vlade
predstavljaju jedinstven politicki stav, koji se odrazava u nedjeljivosti njihovog glasa,
nacionalni parlamenti izraz su pluralizma i1 unutarnje raznolikosti, ali se pritom ne dovodi u
pitanje strogo postovanje volje ve¢ine. Upravo ta raznolikost nacionalnih vizija
(proporcionalno zastupljena) predstavlja konkretan doprinos nacionalnih parlamenata na
europskoj razini. Medutim, vrlo je malo toga ucinjeno kako bi se skrenula pozornost na
nezamjenjivu ustavnu funkciju nacionalnih parlamenata u europskom zivotu. Ona snazno
pridonosi uspostavi istinskog 1 autenticnog europskog politickog 1 javnog prostora. Naime,
stavovi manjine u jednom nacionalnom parlamentu mogu se podudarati sa stavovima vec¢ine u
drugom, a interakcija medu njima odraZava nastanak europske politi¢ke arene. Medu ostalim,
u izvjescu se nastoji rijesiti taj problem, prije svega, snaznim poticanjem izaslanstava
nacionalnih parlamenata na odrzavanje unutarnje pluralnosti, na svim zajednickim
dogadajima, 1 u skladu s veli¢inom klubova zastupnika, a zatim 1 omoguc¢avanjem manjinskim
skupinama koje zastupaju stavove manjina da podnose izdvojena misljenja na obrazloZena
misljenja, a da se pritom usvojenim misljenjima ne podriva volja vecine.

III. Prema potpunoj meduinstitucijskoj suradnji: razvoj europskog politickog
prostora

Stvaranje europske politicke arene oc€ito je osnaZeno poboljSanjem svih vrsta postoje¢ih
inicijativa. Zapravo, suradnja izmedu institucija EU-a 1 nacionalnih parlamenata znatno je
poboljsana u proteklih deset godina.

Iako je ta suradnja usko povezana s medusobnim dijalogom nacionalnih zakonodavnih tijela,
joS uvijek ima prostora za poboljSanje. Potrebno je, prije svega, uloZiti napore kako bi se
pojednostavnio trenutacni okvir za odnose izmedu EU-a i nacionalnih parlamenata,
ukljucujudi, primjerice, Konferenciju predsjednika parlamenata Europske unije, COSAC,
Meduparlamentarnu konferenciju o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u
Europskoj uniji, Zajedni¢ku skupinu za parlamentarni nadzor nad Europolom,
meduparlamentarne sjednice odbora i zajednicke parlamentarne sjednice. U tom pogledu,
razvoj pristupa na razini odbora bio bi iznimno koristan.

Potrebna je bolja koordinacija i organizacija meduparlamentarne suradnje u pogledu vremena
1 sadrzaja kako bi se sprije¢io zamor meduparlamentarne suradnje. Nadalje, potrebna je bolja
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suradnja medu samim nacionalnim parlamentima/domovima kako bi mogli istraziti postojece
mehanizme utjecaja na poslove EU-a. Cini se da se prednost daje meduparlamentarnoj
suradnji u okviru odbora.

Trebalo bi organizirati ,,Europski tjedan”, koji se moze odrzati istodobno u 27 nacionalnih
parlamenata i kojem bi trebali prisustvovati povjerenici, zastupnici u Europskom parlamentu 1
ministri predsjedatelja Vijeca koji bi raspravljali o europskim poslovima s nacionalnim i,
prema potrebi, regionalnim parlamentarnim zastupnicima. ,,Europski tjedan” podrazumijevao
bi — ponavljamo, ne ugroZavajuci suvereno pravo svakog parlamenta — reformu poslovnika
nacionalnih parlamenata 1 Europskog parlamenta.

IV.  Uloga nacionalnih parlamenata u kontroli supsidijarnosti

Svjesni da je ovo jedna od najvaznijih ustavnih ovlasti, nacionalni parlamenti jednoglasno su
ocijenili odredene zapreke funkcioniranju sustava ranog upozoravanja, u okviru kojeg se
mogu pokrenuti postupci ,,zutog” ili ,,narancastog” kartona.

Cini se da obrazloZzena misljenja nacionalnih parlamenata ne usporavaju niti zaustavljaju
zakonodavne postupke EU-a, uglavnom zato $to bi se ta misljenja trebala podnijeti u roku od
osam tjedana od trenutka kada je Komisija podnijela svoj zakonodavni prijedlog. Medutim,
taj je rok ogranicavajuc¢i ¢imbenik koji nacionalne parlamente odvraca od podnoSenja
obrazloZenih misljenja te ga stoga svi klju¢ni akteri u postupku smatraju nedovoljnim, i to
zbog kasnjenja u prijenosu pojedinacnih elemenata sloZzenih zakonodavnih paketa
nacionalnim parlamentima i uobi¢ajenih razdoblja praznika kada vecina parlamenata ima
stanku. Medutim, rok se ne moze mijenjati bez izmjene Ugovora. U prethodnom izvjeséu o
provedbi predloZena je primjena tehni¢kog razdoblja za obavjesc¢ivanje, ¢ime bi se de facto
produljilo osmotjedno razdoblje. Stoga je Komisija od 2019. kao mjeru ublazavanja pocela
iskljucivati blagdansko razdoblje na kraju godine pri odredivanju osmotjednog razdoblja u
kojem nacionalni parlamenti moraju poslati obrazloZzena misljenja. Medutim, u okviru
rasprava o mogu¢im izmjenama Ugovora mora se razmotriti produljenje roka, kako su
zatraZili nacionalni parlamenti.

Cini se da nacionalni parlamenti i europske institucije razli¢ito tumade nacelo supsidijarnosti,
Sto moze imati odredeni utjecaj na provedbu sustava ranog upozoravanja jer smanjuje njegovu
ucinkovitost. Ta je okolnost uzeta u obzir i u preporukama Konferencije o budué¢nosti Europe,
u kojima su predlozene razliCite ideje. Stoga bi razvoj zajednickog razumijevanja nacela
supsidijarnosti, kojim bi se obuhvatili kriteriji sadrzani u Protokolu o supsidijarnosti 1
proporcionalnosti koji je izvorno prilozen Ugovoru iz Amsterdama, relevantnoj sudskoj
praksi Suda Europske unije, kao i praksi Komisije, pomogao povecati jasnocu u pogledu
primjenjivosti 1 ocjene tog nacela. Tim zajedni¢kim razumijevanjem takoder bi se moglo
pokusati rijesiti pitanje razlike izmedu supsidijarnosti u uzem smislu i supsidijarnosti u Sirem
smislu, s obzirom na to da potonje obuhvaca i dodjeljivanje i proporcionalnost, tako da se
izbjegne izrazito restriktivno videnje nacela supsidijarnosti.

Na Konferenciji o buduénosti Europe raspravljalo se i o postupku ,,zelenog kartona”, o kojem
se raspravljalo u izvjes¢u iz 2018., te se u mjeri 40.2 predlaze da se nacionalnim
parlamentima (i regionalnim parlamentima sa zakonodavnim ovlastima) ,,dopusti mogu¢nost
predlaganja zakonodavne inicijative na europskoj razini”. Ova mjera Konferencije o
buduénosti Europe zahtijevala bi reviziju Ugovora. Uvazavajuci njihovu ulogu u Europskoj
uniji, ipak bi trebalo naglasiti da nacionalni parlamenti ne ¢ine ,,tre¢i dom” u institucionalnom
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okviru Unije te im stoga ne bi trebalo dodijeliti izravno pravo inicijative. Kako je pojaSnjeno
u prethodnom izvjes¢u o provedbi, takva bi inovacija nuzno imala tri ograni¢enja: to ne moze
biti istinski zakonodavna inicijativa s obzirom na to da je to pravo rezervirano isklju¢ivo za
Komisiju (ni Parlament ni Vijece zasad ne mogu pokretati zakonodavni postupak iako bi se
svakom budu¢om revizijom Ugovora Europskom parlamentu trebalo dodijeliti pravo na
zakonodavnu inicijativu); ne moze se koristiti za ukidanje postojeceg zakonodavstva EU-a jer
bi inace djelovala kao retroaktivni crveni karton i, naposljetku, ne bi trebala obuhvacati bilo
kakvo pravo na izmjenu europskog zakonodavstva (jer bi se time uzurpirale ovlasti koje su
Ugovorima dodijeljene Europskom parlamentu i Vijecu). Ideja je, stoga, izrazito pohvalna jer
odrazava pravilno shvac¢anje supsidijarnosti u onoj mjeri u kojoj ono podrazumijeva da
nacionalni parlamenti priznaju da su neka pitanja u isklju¢ivoj nadleznosti Unije. Potpunom
provedbom prava na iznoSenje prijedloga ili sugestija moglo bi se, sli¢no paralelnim
mehanizmima, postizanjem odredenog praga potpore nacionalnih parlamenata, obvezati
Komisiju da u slu¢aju odbijanja dostavi obrazloZeni odgovor. Osim toga, prvo bi trebalo
osigurati potporu Europskog parlamenta.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornoséu, da nije primio nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s €lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi odredbi Ugovora o nacionalnim parlamentima
(2023/2084(INX))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegov ¢lanak 5. o
dodjeljivanju nadleznosti 1 supsidijarnosti, ¢lanak 10. stavak 1. o predstavnickoj
demokraciji, ¢lanak 10. stavak 2. o predstavljanju gradana EU-a i ¢lanak 10. stavak 3. o
pravu gradana EU-a da sudjeluju u demokratskom zivotu Unije, ¢lanak 10. stavak 4. o
ulozi europskih politi¢kih stranaka, ¢lanak 11. o participativnoj demokraciji, ¢lanak 12.
o ulozi nacionalnih parlamenata, ¢lanak 48. stavak 3. o redovnom postupku revizije 1
¢lanak 48. stavak 7. (premoscujuca klauzula),

uzimajudi u obzir Protokol br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji', koji
je prilozen Ugovoru iz Amsterdama, te Protokol br. 2 o primjeni nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti?, koji je prilozen Ugovoru iz Lisabona,

uzimajuci u obzir ¢lanak 15. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i ¢lanke
41.142. Povelje Europske unije o temeljnim pravima,

uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 7. svibnja 2009. o razvoju odnosa Europskog
parlamenta s nacionalnim parlamentima u okviru Ugovora iz Lisabona?, od 16. travnja
2014. o odnosima Europskog parlamenta s nacionalnim parlamentima* i od 19. travnja
2018. o provedbi odredbi Ugovora o nacionalnim parlamentima?,

uzimajuci u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijecéa o statutu i
financiranju europskih politi¢kih stranaka 1 europskih politickih zaklada
(COM(2021)0734),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeSc¢e Komisije o primjeni nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti te 0 odnosima s nacionalnim parlamentima za 2018. od 11. srpnja
2019. (COM(2019)0333), za 2019. od 30. lipnja 2020. (COM(2020)0272), za 2020. od
23. srpnja 2021. (COM(2021)0417) 1 za 2021. od 1. kolovoza 2022. (COM(2022)0366),

uzimajuci u obzir godiSnja izvjes¢a Uprave Europskog parlamenta za odnose s
nacionalnim parlamentima, a posebno izvjes¢e za 2022. o odnosima Europskog
parlamenta s nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 20. sijecnja 2021. o pracenju primjene prava Unije
tijekom 2017.,2018.12019.51 od 19. svibnja 2022. o Izvjes¢u Komisije o vladavini

I'SL C 202, 7.6.2016., str. 203.
2SL C 115, 9.5.2008., str. 206.
3SL C212E, 5.8.2010., str. 94.
4SL C 443, 22.12.2017., str. 40.
3SL C 390, 18.11.2019., str. 121.
6SL C 456, 10.11.2021., str. 56.
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prava za 2021.7,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. lipnja 2021. o prikladnosti propisa Europske
unije, supsidijarnosti i proporcionalnosti — izvjes¢e o boljoj izradi zakonodavstva za
godine 2017.,2018.12019.3,

— uzimajuci u obzir izvjesS¢e Radne skupine za supsidijarnost, proporcionalnost i
inicijativu ,,Ciniti manje, ali u¢inkovitije” od 10. srpnja 2018. naslovljeno ,,Aktivna
supsidijarnost — nov nacin rada’,

— uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 15. sije¢nja 2020. o stajalistu Europskog
parlamenta o Konferenciji o buduénosti Europe!? i od 4. svibnja 2022. o daljnjem
postupanju nakon zaklju¢aka Konferencije o buduénosti Europe!!,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 9. lipnja 2022. o pozivu na sazivanje konvencije
radi revizije Ugovora!?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 22. studenog 2023. o prijedlozima Europskog
parlamenta za izmjenu Ugovora!3,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 13. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u
ekonomskoj 1 monetarnoj uniji, u kojem je utvrdeno da se meduparlamentarne
konferencije organiziraju radi rasprave o prora¢unskim politikama i drugim pitanjima
obuhvacenim Ugovorom,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. ozujka 2023. o europskom semestru za
koordinaciju ekonomskih politika 2023.14,

— uzimajuci u obzir zakljucke predsjednistva nakon Konferencije predsjednika
parlamenata Europske unije odrzane u Pragu 24. i 25. travnja 2023.15,

— uzimajuci u obzir zakljucke LXIX. plenarne sjednice Konferencije parlamentarnih
odbora za europske poslove (COSAC) odrzane u Stockholmu od 14. do
16. svibnja 2023.16,

— uzimajuci u obzir Deklaraciju iz Léona o parlamentarizmu donesenu na Konferenciji za
obiljeZzavanje Medunarodnog dana parlamentarizma — Jacanje parlamenata radi jaanja

7SL C 479, 16.12.2022., str. 18.

8SL C 81, 18.2.2022., str. 74.

9 Aktivna supsidijarnost — nov na¢in rada, izvje$¢e Radne skupine za supsidijarnost, proporcionalnost i inicijativu
,.Ciniti manje, ali u¢inkovitije”, 10. srpnja 2018.

10ST. C 270, 7.7.2021., str. 71.

ST C 465, 6.12.2022., str. 109.

1281 C 493, 27.12.2022., str. 130.

13 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0427.

14 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0078.

15 https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf.

16 https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%%20LXI1X%
20COSAC.pdf.
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demokracije, odrzanu u Léonu 30. lipnja i 1. srpnja 2023.17,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) te Prilog III.
Odluci Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade
1zvjesc¢a o vlastitoj inicijativi,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ustavna pitanja (A9-0429/2023),

buduci da su aktivno sudjelovanje nacionalnih parlamenata u europskim poslovima 1
pojacani nadzor nacionalnih parlamenata nad nacionalnim vladama klju¢ni za
osiguravanje demokratske odgovornosti i1 legitimnosti institucionalnog sustava EU-a;

budu¢i da nacionalni parlamenti ,,aktivno doprinose dobrom funkcioniranju Unije”
(¢lanak 12. UEU-a) i da zajedno s Europskim parlamentom imaju klju¢nu ulogu u
jacanju demokratske legitimnosti projekta EU-a, poticanju povjerenja gradana i
doprinosu odrzivosti i otpornosti europskog projekta;

budu¢i da su trenutacni alati za sudjelovanje nacionalnih parlamenata u europskim
poslovima uglavnom nepoznati i donositeljima odluka 1 §iroj javnosti; buduci da postoji
potreba za podizanjem razine osvijeStenosti o tim alatima;

buduci da su parlamentarna odgovornost nacionalnih vlada u okviru europskih poslova 1
nadzor nad njima, §to ovisi o pojedina¢nim nacionalnim praksama, okosnica uloge
nacionalnih parlamenata u trenutacnom okviru europskih Ugovora;

budu¢i da se ta odgovornost i nadzor mogu olakSati pove¢anom transparentno$¢u u
Vijecu, posebno u pogledu evidencije o glasovanju 1 stajaliSta drzava ¢lanica; buduci da
bi nacionalni parlamenti i Europski parlament trebali povecati pritisak na Vije¢e da
djeluje transparentnije i1 snosi ve¢u odgovornost tijekom cijelog zakonodavnog
postupka; buduci da, osim toga, pristup dokumentima drugih institucija EU-a
omogucuje nacionalnim parlamentima da provode odgovaraju¢i nadzor;

budu¢i da nedostatak transparentnosti u zakonodavnim postupcima i postupcima
donosSenja odluka EU-a moze ugroziti ovlasti nacionalnih parlamenata na temelju
Ugovori i relevantnih protokola, a posebno njihovu ulogu u nadzoru svojih nacionalnih
vlada koje su zastupljene u Vijecu;

budu¢i da parlamentarni pluralizam obogacuje raspravu na europskoj razini te je stoga
vrlo koristan za Uniju 1 zastupljenost parlamentarnih manjina u europskim poslovima te
pomaze u uravnotezenju vecine u svakom parlamentu, uz potpuno postovanje tih
vrijednosti i u skladu s njihovim razmjerima; budu¢i da bi se stajalista i zastupljenost
nacionalnih parlamentarnih manjina trebali uzeti u obzir na razini EU-a i da bi se mogli
pokazati korisnima, medu ostalim, u budu¢em postupku revizije Ugovora EU-a,
postujuci pritom nadleZnosti nacionalnih parlamenata u pogledu njihove zastupljenosti;

budu¢i da se Protokolom br. 2 (¢lanak 6.) potvrduje da se nacionalni parlamenti mogu
savjetovati s regionalnim parlamentima sa zakonodavnim ovlastima, no uloga
regionalnih parlamenata u velikoj mjeri ovisi o nacionalnim uredenjima i vrlo ¢esto
ostaje savjetodavna; budu¢i da bi Komisija, Vijece, drZzave ¢lanice i njihovi nacionalni

T https://www.congreso.es/backoffice _doc/prensa/notas prensa/99181 1688138271277.pdf.
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parlamenti trebali uzeti u obzir ulogu regionalnih parlamenata sa zakonodavnim
ovlastima i1 promicati njihovo sudjelovanje, posebno kada bi to moglo utjecati na
iskljucivu regionalnu nadleznost;

buduc¢i da mnogi ¢lanovi Odbora regija imaju regionalni izborni mandat; buduci da bi se
mogla odrZati rasprava o ulozi Odbora regija u pribliZavanju regionalnih parlamenata
cjelokupnom procesu integracije i jaanju europske demokracije;

budu¢i da su nacionalni parlamenti i njihova uloga u institucionalnom okviru EU-a
predmet niza prijedloga sadrzanih u izvjes¢u o kona¢nom ishodu Konferencije o
buduénosti Europe; bududi da je iskustvo Konferencije o buduénosti Europe pokazalo
plodonosno savezniStvo nacionalnih parlamenata 1 Europskog parlamenta;

budu¢i da nacionalni parlamenti imaju ulogu u svakoj reviziji europskih Ugovora,
osobito radi jacanja parlamentarne dimenzije 1 demokratskog zivota EU-a; budu¢i da je
Europski parlament 9. lipnja 2022. donio rezoluciju u kojoj je pozvao na sazivanje
konvencije radi revizije Ugovora;

buduéi da bi se europski javni prostor mogao potaknuti nizom foruma o europskom
programu i da bi se takvi forumi mogli podrzati zajednickim ,,Europskim tjednom” u
okviru kojeg bi zastupnici domova nacionalnih i regionalnih parlamenata istodobno
raspravljali o europskim poslovima s povjerenicima, zastupnicima u Europskom
parlamentu 1 ministrima koji u tom trenutku predsjedaju Vije¢em; buduci da bi veca
osvijestenosti gradana, njihovo sudjelovanje te dijalog s njima pridonijeli razvoju
istinskog europskog javnog prostora;

budu¢i da bi sudjelovanje nacionalnih parlamenata u poslovima EU-a takoder trebalo
ojacati tematskim pristupom, pristupom koji se temelji na odborima ili ad hoc
pristupom; buduci da bi format meduparlamentarnih sjednica odbora trebalo dodatno
prilagoditi;

budu¢i da nacionalni parlamenti pokazuju interes za vecu uklju€enost u sadrzaj politika
1 zakonodavstva EU-a, a ne samo u okviru sustava ranog upozoravanja, koji se odnosi
iskljucivo na supsidijarnost;

budu¢i da je provedba prava nacionalnih parlamenata na kontrolu poStovanja nacela
supsidijarnosti s pomoc¢u takozvanog sustava ranog upozoravanja povecala sudjelovanje
nacionalnih parlamenata u postupcima donoSenja odluka EU-a;

buduc¢i da obrazloZena miSljenja koja su podnijeli nacionalni parlamenti jacaju europski
zakonodavni postupak jer se njima ocjenjuje uskladenost s na¢elom supsidijarnosti;
budu¢i da se osmotjedno razdoblje utvrdeno u ¢lanku 4. Protokola br. 1 pokazalo
nedovoljnim za pravodobno pracenje poStovanja nacela supsidijarnosti te bi ga trebalo
produljiti u okviru buduce revizije Ugovora;

budu¢i da europske politicke stranke imaju klju¢nu ulogu u premos¢ivanju jaza izmedu
EU-a i nacionalnih parlamenata; buduc¢i da regulatorne prepreke onemogucéuju
smisleniju suradnju europskih politi¢kih stranaka i nacionalnih stranaka; buduc¢i da se
mogu razmotriti inovativni i snazniji alati suradnje izmedu nacionalnih parlamenata i
Europskog parlamenta, uklju€ujuci intenzivniji dijalog medu politickim obiteljima i
klubovima zastupnika;
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R.  bududi da se u izvjeséu o provedbi za 2018. preporucuje da se nacionalnim
parlamentima omoguci podnoSenje konstruktivnih prijedloga na razmatranje Komisiji
uz duzno postovanje prava Komisije na inicijativu;

S.  budu¢i da je Konferencija o budu¢nosti Europe preporucila da se nacionalnim
parlamentima i regionalnim parlamentima sa zakonodavnim ovlastima pruzi moguénost
predlaganja zakonodavne inicijative na europskoj razini, §to bi im omogucilo da
Komisiji uz prethodnu potporu Europskog parlamenta predloze konstruktivne prijedloge
za razmatranje uz duzno poStovanje prava Komisije na inicijativu; budu¢i da je tijekom
aktualnog parlamentarnog saziva u viSe navrata istaknut cilj ostvarivanja punog prava
inicijative Europskog parlamenta;

T.  bududi da je Parlament u svojoj Rezoluciji od 9. lipnja 2022. pozvao na uspostavu
opceg izravnog prava na zakonodavnu inicijativu za Europski parlament; buduc¢i da bi
nakon dodjele tog prava Parlamentu trebalo uputiti postupke ,,zelenog kartona”;

U. bududi da se provedba postupka ,,crvenog kartona” ne moze smatrati prikladnim i
konstruktivnim alatom u pogledu cilja povecanja sudjelovanja nacionalnih parlamenata
u procesu europske integracije;

V.  bududi da bi IPEX, platformu za kontinuiranu razmjenu informacija medu nacionalnim
parlamentima te izmedu nacionalnih parlamenata i europskih institucija, trebalo dodatno
razviti u skladu sa njegovom digitalnom strategijom; buduci da Europski parlament u
tome ima vaznu potpornu ulogu;

W. bududi da nacionalni parlamenti imaju relevantne nadleznosti u podruc¢jima slobode,
sigurnosti 1 pravde u skladu s ¢lancima 70., 85. 1 88. UFEU-a te bi stoga u budu¢nosti
trebali imati vaznu ulogu u podrucju sigurnosne i obrambene politike Unije, takoder
oslanjajuc¢i se na Meduparlamentarnu konferenciju o zajednic¢koj vanjskoj 1 sigurnosnoj
politici 1 zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici (ZVSP/ZSOP) kako je utvrdeno
¢lankom 10. Protokola br. 1;

Nadzor aktivnosti vlada u podrudju europskih poslova

1.  smatra da je provedba prava i obveza nacionalnih parlamenata proizislih iz Ugovora iz
Lisabona ojacala njihovu ulogu u europskom ustavnom okviru, a time i pluralizam,
demokratsku legitimnost te bolje funkcioniranje Unije;

2. smatra da je odgovornost nacionalnih vlada prema nacionalnim parlamentima, kako je
potvrdeno ¢lankom 10. stavkom 2. UEU-a, osnovica uloge nacionalnih parlamentarnih
domova u Europskoj uniji; smatra da su nacionalni parlamenti partneri u odrZzavanju
institucionalne ravnoteze EU-a; potiCe nacionalne parlamente da u potpunosti izvrSavaju
svoju europsku funkciju kako bi izravno utjecali na sadrzaj europskih politika i nadzirali
ga, osobito prac¢enjem aktivnosti svojih nacionalnih vlada u svojstvu ¢lanica Europskog
vije¢a; poziva zastupnike u nacionalnim i regionalnim parlamentima da poticu europsku
svijest u donosenju odluka i da prepoznaju izravan ucinak politika EU-a na svoje birace;
pohvaljuje dobro iskustvo suradnje izmedu nacionalnih parlamenata i Europskog
parlamenta te smatra da nacionalni parlamenti i Europski parlament imaju potencijal da
budu prirodni saveznici u oblikovanju snaZnije parlamentarne dimenzije EU-a;

3. poziva drzave Clanice da nacionalnim parlamentima osiguraju dovoljno vremena,
kapaciteta, resursa te nuZan pristup informacijama kako bi ispunili svoju ustavnu ulogu

PE752.837v02-00 12/18 RR\1292702HR.docx

HR



nadzora, a time i dali legitimnost aktivnostima nacionalnih vlada kada te vlade djeluju
na europskoj razini; podsjeca na vaznost pristupa informacijama 1 uvida da Vijece mora
usvojiti potrebne mjere za zastitu sigurnosti dokumenata, osiguravajuci pritom da
nacionalni parlamenti mogu provoditi demokratski nadzor nad svojim vladama, medu
ostalim pristupom zakonodavnoj bazi podataka Vije¢a, uz potpuno postovanje
povjerljivosti;

smatra da transparentnost radnih metoda i postupaka odluc¢ivanja institucija EU-a
predstavlja preduvjet za omogucavanje nacionalnim parlamentima da u¢inkovito
ispunjavaju svoju institucionalnu ulogu koja proizlazi iz Ugovora; stoga poziva da se
objavljuju evidencije o glasovanju te stajaliSta drzava Clanica u Vijecu; nadalje, poziva
nacionalne parlamente da u potpunosti iskoriste svoje nadleznosti, medu ostalim
prilagodbom svoje unutarnje organizacije, rasporeda i poslovnika kako bi se to
omogucilo; obvezuje se na uvodenje inovativnijih i snaznijih alata suradnje na politickoj
1 administrativnoj razini, ukljucujuéi intenzivnije oblike razmjene 1 dijaloga s europskim
politi¢kim obiteljima i klubovima zastupnika, i potice nacionalne parlamente na isto;

potice pojacani politicki dijalog europskih institucija s nacionalnim parlamentima te
podsjeca da se odluke moraju donositi u skladu s ustavnim nadleznostima, Ugovorima
EU-a i pravnom steCevinom te uzimajuci u obzir jasno razgranicenje izmedu
nadleZnosti lokalnih, regionalnih, nacionalnih i europskih tijela za donoSenje odluka;

tvrdi da bi uskladivanje europskog semestra s kalendarima nacionalnih parlamenata
moglo doprinijeti koordinaciji ekonomskih politika, naglaSavajuéi istodobno da se
prilikom uskladivanja ne bi trebale zanemariti ovlasti samoupravljanja i posebni
poslovnici svakog zastupni¢kog doma;

poziva nacionalne parlamente da zauzmu snazniju ulogu u provedbi nacionalnih
razdoblja dijaloga o proracunskoj i gospodarskoj politici, tijekom kojeg bi nacionalni
parlamenti mogli suradivati, raspravljati o europskom semestru i doprinijeti mu dajuci
mandat svojim vladama u odnosima s Komisijom i Vije¢em;

Stvaranje europskog javnog prostora

8.

10.

u tom pogledu naglaSava vaznost nacela proporcionalne zastupljenosti zastupnika iz
razli¢itih politi¢kih stranaka; stoga preporucuje da sastav nacionalnih parlamentarnih
izaslanstava koja djeluju pred europskim institucijama odrazava politicku raznolikost;

napominje da bi obvezujuc¢a volja parlamentarnih ve¢ina mogla biti izrazena u
misljenjima nacionalnih parlamenata, unutar ili izvan okvira sustava ranog
upozoravanja; slaze se, medutim, da nacionalnim parlamentarnim politickim manjinama
treba pruziti moguénost da izraze suprotna stajaliSta, koja bi se mogla ukljuciti u priloge
tim misljenjima;

smatra da se interakcija s nacionalnim parlamentima moZe neizravno ojacati
osnazivanjem europskih politi¢kih stranaka; ponavlja svoj dugogodisnji poziv da se tim
strankama omoguc¢i aktivno sudjelovanje u politickom prostoru drZava ¢lanica 1
pruzanje potpore njihovim strankama ¢lanicama kada su u pitanju pitanja EU-a; poziva
na brzo donosenje preinake Uredbe (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 22. listopada 2014. o statutu i financiranju europskih politickih
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11.

12.

stranaka i europskih politi¢kih zaklada'® kako bi se europskim politi¢kim strankama
omogucilo da podrze svoje stranke ¢lanice u kampanjama za europske izbore i
referendumske kampanje o pitanjima EU-a;

smatra da bi uspostava godiSnjeg Europskog tjedna omogucila zastupnicima u
Europskom parlamentu, povjerenicima i ministrima predsjedniStava Vijeca da se pojave
pred svim nacionalnim i, prema potrebi, regionalnim parlamentima kako bi zajedno s
nacionalnim parlamentarnim zastupnicima raspravljali o europskoj agendi i kako bi je
objasnili; predlaze otvaranje rasprave o pripremi zajedniCke politicke izjave ili okvirnog
sporazuma izmedu nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta o organizaciji
predloZenog Europskog tjedna kako bi se osigurao uskladeniji okvir suradnje na
politi¢koj, institucijskoj i administrativnoj razini; smatra da bi predlozeni Europski
tjedan trebao izvuci pouke iz aktualnih i1 prethodnih foruma, kao §to su parlamentarni
tjedan koji se odrzava na Konferenciji o Europskom semestru i Meduparlamentarna
konferencija o stabilnosti, gospodarskoj koordinaciji i upravljanju u Europskoj uniji,
kao 1 Konferencija o buduénosti Europe; nadalje, smatra da bi sastanci politi¢kih obitelji
1 stranacki skupovi izmedu i unutar nacionalnih i1 europskih klubova zastupnika u okviru
meduparlamentarne suradnje EU-a mogli predstavljati dodanu vrijednost u obliku
autenti¢ne europske politicke rasprave;

smatra da je veca ukljuCenost nacionalnih parlamenata iz zemalja kandidatkinja kljucan
alat za uspjeh strategije proSirenja EU-a; predlaze uklju¢ivanje predstavnika nacionalnih
parlamenata iz drzava kandidatkinja u predloZeni Europski tjedan;

Potpora reformi sustava ranog upozoravanja

13.

14.

15.

16.

isti¢e da je najznacajnija ovlast nacionalnih parlamenata koja proizlazi iz Ugovora iz
Lisabona bila njihova sposobnost da nadziru uskladenost s nacelom supsidijarnosti u
ranim fazama zakonodavnih postupaka EU-a;

napominje da se postupci kao §to su postupci ,,Zzutog” ili ,,narancastog” kartona nisu u
velikoj mjeri primjenjivali; predlaze da se sve institucije EU-a i drzave ¢lanice
dogovore o zajednickom razumijevanju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti koje
je izvorno povezano s Ugovorom iz Amsterdama, relevantnom sudskom praksom Suda
Europske unije 1 praksom same Komisije; smatra da bi razvoj tog zajednickog
razumijevanja trebao ukljucivati sve elemente supsidijarnosti i da bi se mogao poticati
novim instrumentima suradnje;

prima na znanje zahtjev nacionalnih parlamenata za produljenje roka od osam tjedana
tijekom kojeg mogu uputiti obrazloZeno misljenje u skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 1;
istice, medutim, da se u okviru postoje¢ih Ugovora ne predvida takvo produljenje;
napominje da je Komisija, kao mjeru ublazavanja, od 2019. pocela iskljucivati
blagdansko razdoblje na kraju godine pri odredivanju osmotjednog razdoblja tijekom
kojeg nacionalni parlamenti mogu poslati obrazlozena misljenja; stoga smatra da se u
okviru sljedece revizije Ugovora osmotjedno razdoblje mora razmotriti uvodenje
razdoblja od dvanaest tjedana;

poziva nacionalne parlamente da u svoja kona¢na obrazloZena misljenja koja se Salju
predsjednicima Parlamenta, Vijec¢a i Komisije sustavno uklju¢uju obrazlozena misljenja

18SLL317,4.11.2014., str. 1.
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17.

regionalnih parlamenata sa zakonodavnim ovlastima kada prijedlog utjece na iskljucivu
regionalnu nadleZnost;

predlaZe uspostavu sustava, koji se ponekad naziva postupkom ,,zelenog kartona”, u
okviru kojeg najmanje jedna tre¢ina nacionalnih parlamenata moze zatraZiti da
Komisija ili Europski parlament, nakon §to mu se dodijeli opce izravno pravo
inicijative, podnesu prijedloge s ciljem pozitivnog utjecaja na europsku raspravu; u tom
pogledu predlaze da Komisija ili Europski parlament imaju diskrecijsko pravo prihvatiti
te prijedloge ili izdati sluzbeni odgovor isticuci razloge za suprotno; isti¢e da se takav
postupak ne moze sastojati od prava na inicijativu ili prava na povlacenje ili izmjenu
zakonodavstva jer bi to narusilo ,,metodu Unije” i distribuciju nadleznosti izmedu
nacionalne i europske razine te stoga bilo u suprotnosti s Ugovorima;

Provedba prava na informacije

18.

19.

ponovno potvrduje da ¢lanak 12. UEU-a i Protokol br. 1 daju nacionalnim
parlamentima pravo na izravno primanje informacija od europskih institucija; predlaze
da se pravo na informiranost prosiri i na regionalne parlamente sa zakonodavnim
ovlastima;

preporucuje nacionalnim parlamentima da pravodobno upotrebljavaju platformu IPEX
kako bi se osigurao brz pocetak nacionalnog nadzornog mehanizma; preporucuje da se
IPEX koristi kao kanal za sustavnu razmjenu informacija i rano ukazivanje na probleme
u pogledu nacela supsidijarnosti; pozdravlja azuriranu verziju smjernica IPEX-a,
odobrenu na sastanku glavnih tajnika u veljaci 2023., koja se odnosi na novu verziju
platforme IPEX te moguc¢nosti 1 alate koje nudi ta nova verzija;

Prema boljoj meduinstitucijskoj suradnji

20.

21.

22.

prima na znanje postojecu suradnju Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata u
okviru COSAC-a, Meduparlamentarne konferencije o zajednickoj vanjskoj 1
sigurnosnoj politici 1 na temelju ¢lanka 13. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju u ekonomskoj i monetarnoj uniji; nadalje primje¢uje novije oblike
meduparlamentarne suradnje kao S§to su Zajednicka skupina za parlamentarni nadzor
nad Europolom i Meduparlamentarna sjednica odbora o ocjeni aktivnosti Eurojusta;
istice da bi se takva suradnja trebala razvijati na temelju nacela konsenzusa, razmjene
informacija te savjetovanja kako bi nacionalni parlamenti mogli nadzirati svoje vlade i
upravu,

ponavlja da bi se sada$nji okvir odnosa Unije 1 nacionalnih parlamenata mogao
pojednostaviti 1 ujednaciti kako bi postao u¢inkovitiji 1 djelotvorniji; u tom kontekstu
poziva na reviziju suradnje Unije i nacionalnih parlamenata u Uniji na postojecim
platformama 1 forumima u cilju jaanja njihovih odnosa i njihove prilagodbe sadas$njim
potrebama; potice europske institucije i regionalne parlamente sa zakonodavnim
ovlastima na aktivniji angazman i izravnu medusobnu interakciju, uz potpuno
postovanje uloge i nadleZnosti nacionalnih parlamenata;

naglasava da bi jac¢anje politickog i tehnickog dijaloga izmedu parlamentarnih odbora,
ali 1 klubova zastupnika, kako na nacionalnoj tako i na europskoj razini, bilo vrlo
plodonosan korak prema potpunoj meduparlamentarnoj suradnji; u tu svrhu predlaze
podizanje razine osvijeStenosti na nacionalnoj razini o mogucim alatima za suradnju;
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23.

24.

25.

26.

stoga predlaze dodjelu dodatnih sredstava za postizanje tog cilja, medu ostalim, za
financiranje upotrebe videokonferencija, razmjena osoblja ili pilot-projekata;

potvrduje vaznost meduparlamentarnih sjednica odbora utvrdenih u ¢lancima 9. 1 10.
Protokola br. 1 1 sektorski uspjeh ,,metode odbora” u meduparlamentarnoj suradnji;
smatra da se bolja meduinstitucijska suradnja moze posti¢i ako zastupnici u Europskom
parlamentu 1 zastupnici u nacionalnim parlamentima budu pridavali ve¢u vaznost
meduparlamentarnim sjednicama odbora te ako budu tjesnje suradivali u njihovoj
pripremi; smatra da bi se Poslovnik mogao izmijeniti kako b1 se regulirali snazniji oblici
suradnje izmedu nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta, uz potpuno
postovanje njihovih institucijskih nadleznosti i1 njihove raspodjele;

preporucuje da se nacionalni parlamenti ubuducée u potpunosti ukljuce u stalni razvoj
zajedniCke sigurnosne i obrambene politike; smatra da bi takvo sudjelovanje trebalo
promicati u bliskoj suradnji s Europskim parlamentom u skladu s ¢lankom 10. Protokola
br. 1 i uz puno postovanje odredbi nacionalnih ustava u pogledu sigurnosnih i
obrambenih politika; poziva nacionalne parlamente da detaljnije razmotre odredivanje
prioriteta obrambenih sposobnosti na razini EU-a, medu ostalim odrzavanjem
zajedni¢kih meduparlamentarnih sjednica predstavnika nacionalnih parlamenata i
zastupnika u Europskom parlamentu u okviru meduparlamentarne konferencije o
zajednickoj vanjskoj 1 sigurnosnoj politici te zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj
politici kao 1 politickim dijalogom;

podsjeca na vaznost jacanja suradnje 1 dijaloga izmedu nacionalnih parlamenata 1
Europskog parlamenta o pravu na istragu;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te vladama 1
parlamentima drzava c¢lanica.
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