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AISKINAMOJI DALIS. FAKTY IR ISVADY SANTRAUKA

[vadas

Pra¢jus 14 mety po Lisabonos sutarties jsigaliojimo, Konstituciniy reikaly komitetas (AFCO)
nusprende, kad biitina parengti naujg pranesimg savo iniciatyva, kuriame vertinamas Sutarties
nuostaty dél nacionaliniy parlamenty jgyvendinimas.

Sio pranesimo tikslas — jvertinti nacionaliniy parlamenty dalyvavimo Europos politiniame
procese dabartiniy mechanizmy naudojima ir ateities perspektyvas. Remiantis Siuo vertinimu,
praneSime nagrinéjama, kaip galima patobulinti tuos mechanizmus, kad nacionaliniai
parlamentai priartéty prie bendro integracijos proceso. Jame atsizvelgiama j diskusijas ir
rekomendacijas, vykusias ir pateiktas po ankstesnio jgyvendinimo praneSimo patvirtinimo,
pavyzdziui, ] Konferencijg dél Europos ateities ir Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo
maziau, bet efektyviau darbo grupés veikla.

I. Pagrindiné nacionaliniy parlamenty funkcija. Europos politikos kontrolé,
igaliojant savo vyriausybes, kurioms atstovaujama Taryboje ir Europos Vadovy
Taryboje

Lisabonos sutartis vadinama Parlamenty sutartimi biitent dél to, kad Sia sutartimi buvo
gerokai padidinti Europos Parlamento jgaliojimai, kartu pripaZjstant nacionaliniy parlamenty
konstitucinj vaidmenj Europos sistemoje. Sie parlamentai atlieka svarby vaidmen;j uZtikrinant
Sajungos demokratinj teis€tuma, skatinant pliuralizmg bei jvairove ir uztikrinant konstitucinj
veikima.

Ivairiy valdymo lygmeny politiniai veikéjai ir mokslininkai nacionalinius parlamentus laiko
svarbiais veikéjais, prisidedanciais prie ES projekto demokratinio pagrindo stiprinimo. Visy
pirma, aktyvus nacionaliniy parlamenty dalyvavimas sprendZiant ES reikalus ir nacionaliniy
parlamenty vykdoma grieztesné nacionaliniy vyriausybiy priezitira yra labai svarbis
uztikrinant ES institucinés sistemos demokrating atskaitomybe ir teisétumg. Vis délto,
nepaisant to, kad | Sutarciy teksta jtrauktos nuostatos dél nacionaliniy parlamenty, jy
geb¢jimas veikti sprendziant ES reikalus dar galéty biiti pagerintas. Nacionaliniai parlamentai
nori atlikti aktyvesnj vaidmenj ES reikaly sferoje, aktyviau jsitraukdami j veikla, susijusig su
ES politikos ir teisés akty esme, o ne vien subsidiarumo klausimais. Vis aktyviau
diskutuojama dé¢l galimybés suteikti nacionaliniams parlamentams intervencijos galimybe
viso sprendimy priémimo proceso metu.

Demokratinis institucijy veikimas reiskia geb¢jima reikalauti sprendimus priimanciy subjekty
atskaitomybés. Siuo atzvilgiu Europos instituciné sistema ypatinga tuo, kad Europos Sajungos
Taryba yra tiek teisekiiros institucija, t. y. teisés akty leid¢jas, tiek vykdomoji institucija, kaip
1§ nacionaliniy vykdomuyjy institucijy sudaryta institucija. D¢l §io miSraus pobiidzio sudétinga
vykdyti politing kontrolg, nes Europos Parlamento prerogatyvos yra ribotos. Atsizvelgiant |
tai, nacionaliniai parlamentai atlieka esminj vaidmenj uztikrinant demokratinj Sajungos
veikima, nes jie kontroliuoja savo nacionaliniy vyriausybiy vykdoma Europos politika, kaip
nustatyta Sutartyje.

Taciau $ig kontrole apsunkina nepakankamas Tarybos darbo skaidrumas, kuris, nepaisant tam
tikry patobulinimy, i$lieka kaip jprasta praktika. Zinoma, galimybé susipaZinti su informacija,
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kuri yra biitina sglyga, kad buty galima vykdyti politing nacionalinés vyriausybés kontrolg,
visy pirma priklauso nuo nacionaliniy taisykliy ir praktikos, kurios jvairiose valstybése narése
labai skiriasi. Taciau, siekiant uZtikrinti didesnj Tarybos darbo skaidrumg nacionaliniy
parlamenty atzvilgiu, galéty biiti skatinama nustatyti bendras biitiniausias taisykles. Visy
pirma §is skaidrumas turéty biiti taikomas valstybiy nariy balsavimui Taryboje, kuris turéty
biiti viesas, ir, pageidautina, Tarybos posédziams, kurie ateityje turéty biiti viesi. IS tiesy,
valstybiy nariy veiksmy ir balsavimo Taryboje rezultaty stebésena biity veiksmingiausias
biidas nacionaliniams parlamentams tinkamai kontroliuoti savo vyriausybiy vykdoma
Europos politika.

I1. Konkretus nacionaliniy parlamenty konstitucinis indélis Europos lygmeniu.
Europos politinés erdvés kiirimas

Jei pagal Lisabonos sutart] raginama, kad nacionaliniai parlamentai ir Europos institucijos
palaikyty glaudesn;j ry$j, taip savaime suprantama yra dél to, kad tikimasi jy konkretaus
indélio, didesnio nei tas, kurj suteikia jy vykdomosios institucijos, reik§damos savo nuomone
ir balsuodamos Taryboje ir Europos Vadovy Taryboje. Esama tikro konstitucinio differentia
specifica tarp nacionaliniy parlamenty dalyvavimo Europos gyvenime ir nacionaliniy
vyriausybiy dalyvavimo Tarybos ir Europos Vadovy Tarybos veikloje, kaip nurodyta pirmiau.
Nors vyriausybés laikosi bendros politinés pozicijos, kurig atspindi jy balso nedalijamumas,
biitent nacionaliniai parlamentai i$reiskia pliuralizma ir vidaus jvairove (nepazeidziant
grieztos atitikties daugumos iSreikstai valiai). Konkretus indélis, kuriuo nacionaliniai
parlamentai gali prisidéti Europos lygmeniu, ir yra §i nacionaliniy vizijy jvairové
(atstovaujama proporcingai). Vis délto imtasi maZzai veiksmy siekiant atkreipti démes;j j
nepakei¢iama nacionaliniy parlamenty konstitucing funkcija Europos gyvenime. Sia funkcija
labai prisidedama kuriant tikrg Europos politing erdve ir tikrg autentiSka vie$ajg erdve. Tiesa
sakant, mazumos pozicijos nacionaliniame parlamente gali sutapti su daugumos pozicija
kitame parlamente, o jy sgveika rodo, kad formuojasi Europos politine erdve. Be kita ko, Siuo
praneSimu siekiama panaikinti minétg spraga. Pirma, primygtinai skatinant nacionaliniy
parlamenty delegacijas atstovauti vidaus pliuralizmui dalyvaujant visuose bendruose
renginiuose pagal frakcijy procentines dalis. Antra, sudarant sglygas mazumos frakcijoms,
palaikan¢ioms mazumos pozicija, pateikti skirtingas savo nuomones kartu su pagrjstomis
nuomonémis, nepazeidziant jsipareigojimo, sukuriamo priémus nuomones pagal daugumos
valia.

III.  VisapusiSko tarpinstitucinio bendradarbiavimo siekis. Europos politinés erdvés
plétojimas

Prie Europos politinés erdves kiirimo akivaizdziai prisidedama papildant jau esamas jvairiy
risiy iniciatyvas. Tiesa sakant, nuolatinis ES institucijy ir nacionaliniy parlamenty
bendradarbiavimas per pastarajj deSimtmetj gerokai patobuléjo.

Nors §is bendradarbiavimas glaudziai susijes su nacionaliniy teisékiiros institucijy dialogu
tarpusavyje, dar yra kur tobuléti. Pirmiausia reikéty déti pastangas siekiant supaprastinti
dabarting ES ir nacionaliniy parlamenty santykiy sistema, jskaitant ES parlamenty pirmininky
konferencija, COSAC, Tarpparlamenting konferencija stabilumo, ekonominés politikos
koordinavimo ir valdymo ES klausimais, Jungting parlamentinés kontrolés grupe Europolo
klausimais, tarpparlamentinius komitety susitikimus, jungtinius parlamentinius susitikimus ir
t. t. Siuo atzvilgiu bty labai naudinga sukurti komitety veikla grindziama metoda.
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Siekiant iSvengti tarpparlamentinio bendradarbiavimo nuovargio, reikia geriau koordinuoti ir
organizuoti tarpparlamentinj bendradarbiavimg laiko ir turinio atzvilgiu. Be to, reikia geresnio
nacionaliniy parlamenty ir (arba) parlamenty rimy bendradarbiavimo, kad jie galéty
i$nagrinéti esamus mechanizmus, leidZianc¢ius daryti jtaka ES reikalams. Atrodo, kad
pirmenybé teikiama komitety veikla grindZiamam poZiiiriui j tarpparlamentinj
bendradarbiavima.

Turéty biiti organizuojamas renginys ,,Europos savaite®, kuris gali vykti tuo paciu metu 27
nacionaliniuose parlamentuose ir kuriame turéty dalyvauti Komisijos nariai, Europos
Parlamento nariai ir Tarybai pirmininkaujancios valstybés ministrai, siekiant aptarti Europos
reikalus su nacionaliniy ir, tam tikrais atvejais, regioniniy parlamenty nariais. Organizuojant
renginj ,,Europos savaité* biity vykdoma nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento
darbo tvarkos taisykliy reforma, vélgi nepazeidziant kiekvieno parlamento suverenumo
prerogatyvos.

IV.  Nacionaliniy parlamenty vaidmuo subsidiarumo kontrolés atzvilgiu

Zinodami, kad tai vienas svarbiausiy jy konstituciniy jgaliojimy, nacionaliniai parlamentai
vieningai vertina tam tikrg ankstyvojo persp¢jimo sistemos, pagal kurig gali buti pradétos
geltonosios kortelés arba oranzinés kortelés procediiros, veikimo ribotuma.

Atrodo, kad nacionaliniy parlamenty pateiktos pagrjstos nuomonés nesulétina ar nesustabdo
ES teis¢kiiros procesy, visy pirma tod¢l, kad Sios nuomonés turéty biiti pateiktos per aStuonias
savaites nuo to momento, kai Komisija pateikia savo pasitilyma dél teiseékiiros procediira
priitmamo akto. Taciau $is terminas yra ribojantis veiksnys, atgrasantis nacionalinius
parlamentus nuo pagristy nuomoniy pateikimo, todé¢l visi pagrindiniai proceso dalyviai jj
laiko nepakankamu, biitent d¢l vélavimo perduoti atskirus sudétingy teisé€s akty rinkiniy
elementus nacionaliniams parlamentams ir dél bendry atostogy laikotarpiy, kai dauguma
nacionaliniy parlamenty daro darbo pertrauka. Taciau Sis terminas negali biiti kei¢iamas
nekeiciant Sutarties. Ankstesniame jgyvendinimo praneSime sitiloma taikyti techninio
pranesSimo laikotarpj, kuris de facto pailginty astuoniy savaiciy laikotarpj. Todél nuo 2019 m.
Komisija taiko poveikio §velninimo priemong ir, nustatydama astuoniy savaiciy laikotarpj,
per kurj nacionaliniai parlamentai turi pateikti pagristas nuomones, nebejtraukia mety
pabaigos Sventinio laikotarpio. Vis délto, atsizvelgiant j diskusijas dél galimy Sutarties
pakeitimy, reikia apsvarstyti galimybe pratesti terming, kaip to praSo nacionaliniai
parlamentai.

Atrodo, kad nacionaliniai parlamentai ir Europos institucijos skirtingai aiskina subsidiarumo
principa, o tai gali turéti tam tikrg poveikj ankstyvojo perspé¢jimo sistemos jgyvendinimui, nes
sumazinamas jos veiksmingumas. | $ig fakting padétj taip pat atsizvelgta Konferencijos dél
Europos ateities rekomendacijose, kuriose buvo pasitilytos jvairios idéjos. Todél bendro
supratimo dél subsidiarumo principo plétojimas, atsizvelgiant j prie Amsterdamo sutarties
pridétame Protokole dél subsidiarumo ir proporcingumo nustatytus kriterijus, atitinkama
Europos Teisingumo Teismo praktika ir pacios Komisijos praktika, padéty padidinti Sio
principo taikymo ir vertinimo aiskuma. Siuo bendru supratimu taip pat biity galima paméginti
spresti klausima, susijusj su subsidiarumo aiskinimo stricto sensu ir lato sensu (pastaruoju
atveju taip pat apimamas jgaliojimy suteikimas ir proporcingumas) atskirtimi, vengiant
pernelyg ribojamosios subsidiarumo principo vizijos.

2018 m. pranesime nagrinéta zaliosios kortelés procediira buvo aptariama ir Konferencijoje
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dél Europos ateities — 40 priemonés 2 dalyje teigiama, kad nacionaliniams parlamentams (ir
teisekiiros jgaliojimus turintiems regioniniams parlamentams) turi biiti suteikta galimybé
Europos lygmeniu sitlyti teisekiiros iniciatyvas. Dél Sios Konferencijos dél Europos ateities
priemonés reikéty atlikti Sutarties perziiirg. Pripazjstant nacionaliniy parlamenty vaidmen;j
Europos Sajungoje, reikéty pabreézti, kad jie néra Sgjungos institucinés strukturos ,,tretieji
rimai“, todél jiems neturéty biiti suteikta tiesioging iniciatyvos teisé. Kaip paaiSkinta
ankstesniame jgyvendinimo praneSime, nustatant tokig naujove biitini trys apribojimai: tai
negali buti tikra teisékiiros iniciatyva, nes §i teisé iSimtinai priklauso Komisijai (Siuo metu nei
Parlamentas, nei Taryba negali inicijuoti teisés akty, nors atliekant bet kokig blisimg Sutarties
perziiirg Europos Parlamentui turéty buti suteikta teisekiiros iniciatyvos teisé), tokia teise
negalima naudotis siekiant panaikinti esamus ES teis€s aktus, nes tokiu atveju ji atlikty
atvirksting raudonosios kortelés funkcija, ir galiausiai ji neturéty apimti jokios teisés i§ dalies
keisti Europos teisés aktus (kitaip biity perimti EP ir Tarybai pagal Sutartis suteikti
jgaliojimai). Tode¢l §i id¢ja yra labai pagirtina kaip atspindinti tinkama subsidiarumo
supratimg tokiu mastu, kokiu ji reiSkia, jog nacionaliniai parlamentai pripaZjsta, kad kai kurie
klausimai priklauso iSimtinei Sgjungos kompetencijai. VisiSkai jg jgyvendinus bty suteikta
teis¢ pateikti pasitilymus, dél kuriy, panaSiai kaip ir lygiagreciy mechanizmy atveju,
perzengus nustatyta nacionaliniy parlamenty paramos ribg Komisija privaléty pateikti pagrista
atsakymag atsisakymo atveju. Be to, pirmiausia reikéty uzsitikrinti Europos Parlamento
parama.
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_ PRIEDAS. SUBJEKTAI AR ASMENYS,
IS KURIY PRANESEJAS GAVO INFORMACIJOS

Praneséjas, prisiimdamas visg atsakomybe, pareiskia, kad negavo informacijos i8 jokio
subjekto ar asmens, kuris turi buti nurodytas Siame priede pagal Darbo tvarkos taisykliy I
priedo 8 straipsnj.
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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

del Sutarties nuostaty dél nacionaliniy parlamenty jgyvendinimo
(2023/2084(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutartj (ES sutartis), ypac i jos 5 straipsnj dél
kompetencijos suteikimo ir subsidiarumo, 10 straipsnio 1 dalj d¢l atstovaujamosios
demokratijos, 10 straipsnio 2 dalj dél ES pilie¢iy atstovavimo, 10 straipsnio 3 dalj dél
ES pilieciy teisés dalyvauti demokratiniame Sajungos gyvenime, 10 straipsnio 4 dalj dél
Europos politiniy partijy vaidmens, 11 straipsnj dél dalyvaujamosios demokratijos,

12 straipsnj dél nacionaliniy parlamenty vaidmens, 48 straipsnio 3 dalj dél jprastos
perziiiros procediiros ir 48 straipsnio 7 dalj (nuostata dél pereigos),

atsizvelgdamas j Protokolg Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos
Sajungoje!, pridedamg prie Amsterdamo sutarties, ir j Protokolg Nr. 2 dél subsidiarumo
ir proporcingumo principy taikymo?, pridedama prie Lisabonos sutarties,

atsizvelgdamas i Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 15 straipsnj ir
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 ir 42 straipsnius,

atsizvelgdamas i savo 2009 m. geguzés 7 d. rezoliucija dél Europos Parlamento ir
nacionaliniy parlamenty santykiy plétojimo pagal Lisabonos sutartj®, 2014 m. balandZio
16 d. rezoliucijg dél Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty santykiy?* ir

2018 m. balandZio 19 d. rezoliucijg dél Sutarties nuostaty dél nacionaliniy parlamenty
igyvendinimo®,

atsizvelgdamas ] pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento d¢l Europos
politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo (COM(2021)0734),

atsizvelgdamas 1 2019 m. liepos 11 d. Komisijos 2018 m. meting ataskaitg deél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo ir dél santykiy su nacionaliniais
parlamentais (COM(2019)0333), 2020 m. birzelio 30 d. Komisijos 2019 m. meting
ataskaita (COM(2020)0272), 2021 m. liepos 23 d. Komisijos 2020 m. meting ataskaita
(COM(2021)0417) ir 2022 m. rugpjiicio 1 d. Komisijos 2021 m. meting ataskaitg
(COM(2022)0366),

atsizvelgdamas j Europos Parlamento RySiy su nacionaliniais parlamentais direktorato
metines ataskaitas, visy pirma i 2022 m. ataskaitg dél Europos Parlamento ir
nacionaliniy parlamenty santykiy,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. sausio 20 d. rezoliucijg dél Sajungos teisés taikymo

'OL C 202, 2016 6 7, p. 203.
20L C 115,2008 59, p. 206.
SOL C212E, 20108 5p.9%4.
4OL C 443, 2017 12 22, p. 40.
SOL C390,2019 11 18, p. 121.
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stebésenos 2017, 2018 ir 2019 m.® ir 2022 m. geguzés 19 d. rezoliucijg dél Komisijos
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos’,

— atsizvelgdamas i savo 2021 m. birzelio 24 d. rezoliucija ,,Europos Sajungos
reglamentavimo kokybé¢, subsidiarumas ir proporcingumas. Ataskaita dél geresnés
teisektros 2017, 2018 ir 2019 m.“8,

— atsizvelgdamas j Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet efektyviau darbo
grupés 2018 m. liepos 10 d. ataskaitg ,,Aktyvus subsidiarumas. Naujas darbo modelis*,

— atsizvelgdamas ] savo 2020 m. sausio 15 d. rezoliucijg dél Europos Parlamento
pozicijos dél konferencijos dél Europos ateities'? ir j 2022 m. geguzés 4 d. rezoliucija
dél tolesniy veiksmy dél Konferencijos dél Europos ateities iSvady!!,

— atsizvelgdamas j savo 2022 m. birZelio 9 d. rezoliucija dél raginimo susaukti konventa
Sutartims perzitréti'?,

— atsizvelgdamas j 2023 m. lapkricio 22 d. rezoliucijg d¢l Europos Parlamento pasitilymy
dél Sutaréiy keitimo!3,

— atsizvelgdamas j Sutarties del stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir
pinigy sajungoje (SSKV) 13 straipsnj, kuriame numatyta rengti tarpparlamentines
konferencijas siekiant aptarti biudZzeto politikos ir kitus klausimus, kuriems taikoma
Sutartis,

— atsizvelgdamas i savo 2023 m. kovo 15 d. rezoliucija dél 2023 m. Europos ekonomingés
politikos koordinavimo semestro'4,

— atsizvelgdamas ] pirmininkaujancios valstybés nares iSvadas po 2023 m. balandzio 24 ir
25 d. Prahoje vykusios Europos Sgjungos parlamenty pirmininky konferencijos!>,

— atsizvelgdamas j 2023 m. geguzés 14—16 d. Stokholme vykusio LXIX Sajungos reikaly
parlamentiniy komitety konferencijos (COSAC) plenarinio posédzio i§vadas'®,

— atsizvelgdamas j Leono deklaracija dél parlamentarizmo, priimta 2023 m. birzelio 30 d.
ir liepos 1 d. Leone vykusioje konferencijoje Tarptautinei parlamentarizmo dienai
paminéti ,,Parlamenty stiprinimas siekiant tvirtesnés demokratijos“!7,

6OL C 456,2021 11 10, p. 56.

7OL C 479, 2022 12 16, p. 18.

8OL C 81,2022 2 18, p. 74.

? ,Aktyvus subsidiarumas. Naujas darbo modelis“, Subsidiarumo, proporcingumo ir veikimo maziau, bet
efektyviau darbo grupés ataskaita, 2018 m. liepos 10 d.

10QL C 270,2021 7 7, p. 71.

TOL L 465, 2022 12 6, p. 109.

120L C 493, 2022 12 27, p. 130.

13 Priimti tekstai, P9_TA(2023)0427.

14 Priimti tekstai, P9_TA(2023)0078.

15 https://parleu2022.cz/wp-content/uploads/2023/04/EUSC-Prague-Presidency-Conclusions-final-EN-1.pdf.
16 https://secure.ipex.euw/IPEXL -
WEB/download/file/8a8629a88827df1e018828991e660000/Contribution%20adopted%20by%20the%20LXIX%

20COSAC.pdf.
17 https://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas _prensa/99181 1688138271277.pdf.
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— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj ir 2002 m. gruodzio 12 d.
Pirmininky sueigos sprendimo dél leidimo rengti praneSimus savo iniciatyva suteikimo
tvarkos 1 straipsnio 1 dalies e punkta bei 3 prieda,

— atsizvelgdamas j Konstituciniy reikaly komiteto praneSima (A9-0429/2023),

A.  kadangi aktyvus nacionaliniy parlamenty dalyvavimas sprendziant Europos reikalus ir
nacionaliniy parlamenty vykdoma grieztesné nacionaliniy vyriausybiy prieziiira yra
labai svarbiis uztikrinant ES institucinés sistemos demokrating atskaitomybeg ir
teis€tuma;

B.  kadangi nacionaliniai parlamentai ,,aktyviai prisideda uztikrinant gera Sajungos
veikimg“ (ES sutarties 12 straipsnis) ir kartu su Europos Parlamentu atlieka esminj
vaidmen; stiprinant ES projekto demokratinj teisétuma, skatinant pilie¢iy pasitikejimg ir
prisidedant prie Europos projekto tvarumo ir atsparumo;

C. kadangi dabartinés nacionaliniy parlamenty dalyvavimo sprendziant Europos reikalus
priemongs 1§ esmés nezinomos nei sprendimus priimantiems subjektams, nei placiajai
visuomenei; kadangi reikia didinti informuotumga apie Sias priemones;

D. kadangi nacionaliniy vyriausybiy parlamentiné atskaitomybé ir parlamentinis jy veiklos
tikrinimas Europos reikaly srityje, kuri priklauso nuo konkrecios nacionalinés praktikos,
yra nacionaliniy parlamenty vaidmens pagrindas pagal galiojan¢iy Europos sutar¢iy
sistema;

E.  kadangi geresnés salygos Siai atskaitomybei ir tikrinimui uZtikrinti gali buti sudarytos
padidinus skaidrumg Taryboje, ypa¢ kalbant apie valstybiy nariy balsavimo rezultatus;
kadangi nacionaliniai parlamentai ir Europos Parlamentas turéty didinti spaudima
Tarybai veikti skaidriau ir biiti atskaitingesnei viso teisekiiros proceso metu; kadangi, be
to, galimybé¢ susipazinti su kity ES institucijy dokumentais suteikia nacionaliniams
parlamentams galimybg¢ tinkamai vykdyti tikrinimo funkcija;

F.  kadangi ES teisékiiros ir sprendimy priémimo procesy skaidrumo trikumas gali
pakenkti nacionaliniy parlamenty prerogatyvoms pagal Sutartis bei atitinkamus
Protokolus ir visy pirma jy vaidmeniui tikrinant savo nacionaliniy vyriausybiy, kurioms
atstovaujama Taryboje, veikla;

G. kadangi parlamentinis pliuralizmas praturtina diskusijas Europos lygmeniu, todél yra
labai naudingas Sajungai ir atstovavimui parlamentinéms mazumoms sprendZiant
Europos reikalus bei padeda sukurti atsvarg daugumai kiekviename parlamente, kartu
visapusiSkai paisant tokios daugumos ir atsiZvelgiant j atitinkamas proporcines dalis;
kadangi j nacionaliniy parlamentiniy maZzumy nuomong ir atstovavima joms turéty buti
atsizvelgiama ES lygmeniu ir tai galéty buti naudinga, inter alia, per biisima ES sutarciy
perzitiros procesa, kartu paisant nacionaliniy parlamenty kompetencijos, susijusios su
atstovavimu jiems;

H. kadangi Protokole Nr. 2 (6 straipsnyje) pripazjstama, kad nacionaliniai parlamentai gali
konsultuotis su jstatymy leidZiamaja galia turinciais regioniniais parlamentais, ta¢iau
regioniniy parlamenty vaidmuo i§ esmés priklauso nuo nacionalinés tvarkos ir labai
daznai iSlieka patariamojo pobiidZio; kadangi Komisija, Taryba, valstybés narés ir jy
nacionaliniai parlamentai turéty atsizvelgti j teisékiiros jgaliojimus turinéiy regioniniy
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parlamenty vaidmenj ir skatinti jy dalyvavima, ypac tais atvejais, kai gali biiti daromas
poveikis iSimtinei regioninei kompetencijai;

kadangi daugelis Regiony komiteto nariy turi regiono valdZzios rinkéjy mandata;
kadangi galéty buti surengta diskusija dél Regiony komiteto vaidmens priartinant
regioninius parlamentus prie bendro integracijos proceso ir stiprinant Europos
demokratijg;

kadangi i nacionalinius parlamentus ir jy vaidmenj ES institucingje struktiiroje buvo
atsizvelgta keliuose pasitilymuose, pateiktuose Konferencijos dél Europos ateities
galutiniy rezultaty ataskaitoje; kadangi Konferencijos d¢l Europos ateities patirtis
atskleidé naSy nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento aljansa;

kadangi nacionaliniai parlamentai tenka tam tikras vaidmuo atliekant bet kokig Europos
sutarciy perzilira, ypac siekiant stiprinti parlamentinj aspektg ir demokratinj ES
gyvenima; kadangi savo 2022 m. birzelio 9 d. rezoliucijoje Europos Parlamentas
paragino suSaukti konventg Sutartims perzitreéti;

kadangi Europos vie$aja erdvés veikimag galéty skatinti jvairtis forumai, susije su
Europos darbotvarke; tokie forumai galéty biiti patvirtinti per bendrag Europos savaités
renginj, per kurj nacionaliniy ir regioniniy parlamenty rimy nariai tuo paciu metu
aptarty Europos reikalus su Komisijos nariais, Europos Parlamento nariais ir Tarybai
pirmininkaujancios valstybés ministrais; kadangi kuriant tikra Europos viesaja erdve
taip pat biity naudingas didesnis pilie¢iy informuotumas, aktyvesnis jy dalyvavimas ir
dialogas su jais;

kadangi nacionaliniy parlamenty dalyvavimas sprendziant ES reikalus taip pat turéty
biiti stiprinamas taikant teminj, komitety veikla grindZiamg arba ad hoc pozitirj; kadangi
tarpparlamentiniy komitety susitikimy formatas turéty biti toliau tobulinamas;

kadangi nacionaliniai parlamentai yra suinteresuoti labiau jsitraukti svarstant ES
politikos ir teisés akty turinj, o ne tik veikti pagal ankstyvojo perspé¢jimo sistema, kuri
susijusi tik su subsidiarumu;

kadangi jgyvendinus nacionaliniy parlamenty teis¢ remiantis ankstyvojo persp¢jimo
sistema tikrinti, ar laikomasi subsidiarumo principo, buvo sustiprintas nacionaliniy
parlamenty dalyvavimas ES sprendimy priémimo procese;

kadangi nacionaliniy parlamenty pateiktos pagristos nuomonés sustiprina Europos
teiseklros procesa, nes jose vertinama, ar laikomasi subsidiarumo principo; kadangi
paaiskéjo, kad Protokolo Nr. 1 4 straipsnyje nustatytas aStuoniy savaiciy laikotarpis yra
nepakankamas, kad biity galima laiku vykdyti stebéseng, kaip laikomasi subsidiarumo
principo, ir atliekant kit Sutarties perZziiirg reikéty numatyti ilgesnj termina;

kadangi Europos politinés partijos atlieka labai svarby vaidmenj mazinant atotriikj tarp
ES ir nacionaliniy parlamenty; kadangi reglamentavimo klititys uzkerta kelia
prasmingesniam Europos politiniy partijy ir nacionaliniy partijy bendradarbiavimui;
kadangi galima apsvarstyti novatoriskas ir tvirtesnes nacionaliniy parlamenty ir Europos
Parlamento bendradarbiavimo priemones, jskaitant intensyvesnj politiniy Seimy ir
frakcijy dialoga;
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kadangi 2018 m. jgyvendinimo pranesSime rekomenduota suteikti nacionaliniams
parlamentams galimybeg pateikti konstruktyvius pasitilymus Komisijai apsvarstyti,
deramai atsizvelgiant | Komisijos iniciatyvos teisg;

kadangi Konferencija dél Europos ateities rekomendavo nacionaliniams parlamentams
ir teiseékiiros galias turintiems regioniniams parlamentams suteikti galimybe Europos
lygmeniu sitilyti teisékiiros iniciatyvas, t. y. numatyti priemone, kuri suteikty jiems
galimybe teikti konstruktyvius pasitilymus, kuriuos apsvarstyty Komisija, deramai
atsizvelgiant | Komisijos iniciatyvos teis¢ ir pirmiausia uzsitikrinus Parlamento parama;
kadangi Sios kadencijos metu buvo ne kartg pabréztas tikslas uztikrinti visapusiska
Europos Parlamento iniciatyvos teiseg;

kadangi savo 2022 m. birZelio 9 d. rezoliucijoje Parlamentas paragino nustatyti bendro
pobiidZzio tiesioging Europos Parlamento teisékiiros iniciatyvos teis¢; kadangi suteikus
Sig teise zaliosios kortelés procediiros turéty biti nukreiptos i Parlamenta;

kadangi raudonosios kortelés procediiros jgyvendinimas negali biiti laikomas tinkama ir
konstruktyvia priemone siekiant tikslo stiprinti nacionaliniy parlamenty dalyvavima
Europos integracijos procese;

kadangi IPEX — platforma, skirta nacionaliniams parlamentams nuolat keistis
informacija tarpusavyje ir su Europos institucijomis, — turéty biti toliau plétojama
vadovaujantis jos skaitmenine strategija; kadangi Sioje srityje Europos Parlamentas
atlieka svarby pagalbinj vaidmeny;

kadangi nacionaliniai parlamentai turi atitinkamg kompetencija laisvés, saugumo ir
teisingumo srityse pagal SESV 70, 85 ir 88 straipsnius ir tod¢l ateityje turéty atlikti
svarby vaidmenj Sajungos saugumo ir gynybos politikos srityje, be kita ko, pasitelkiant
Tarpparlamenting konferencijg bendros uZsienio ir saugumo politikos ir bendros
saugumo ir gynybos politikos (BUSP/BSGP) klausimais, kaip numatyta Protokolo

Nr. 1 10 straipsnyje;

Vyriausybiy veiklos Europos klausimais tikrinimas

l.

mano, kad nacionaliniy parlamenty teisiy ir pareigy, nustatyty Lisabonos sutartyje,
igyvendinimas sustiprino jy vaidmenj Europos konstitucinéje sistemoje, taigi sudaromos
geresnés salygos pliuralizmui, demokratiniam teisétumui ir geram Sgjungos veikimui;

mano, kad nacionaliniy vyriausybiy atskaitomybeé nacionaliniams parlamentams, kaip
nurodyta ES sutarties 10 straipsnio 2 dalyje, yra nacionaliniy parlamenty riimy
vaidmens Europos Sajungoje pagrindas; mano, kad nacionaliniai parlamentai veikia
kaip partneriai siekiant iSlaikyti ES institucing pusiausvyra; ragina nacionalinius
parlamentus visapusiskai naudotis savo funkcijomis Europos reikaly srityje siekiant
daryti tiesioginj poveikj Europos politikos turiniui ir jj tikrinti, visy pirma stebéti savo
nacionalines vyriausybes, vykdancias savo, kaip Europos Vadovy Tarybos nariy, veikla;
ragina nacionaliniy ir regioniniy parlamenty narius priimant sprendimus puoseléti
Europos sazing ir pripaZinti tiesioginj ES politikos poveikj jy rinkéjams; giria gera
nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento bendradarbiavimo patirtj ir mano, kad
nacionaliniai parlamentai ir Europos Parlamentas gali biiti nattiraltis sajungininkai
formuojant stipresnj ES parlamentinj aspekta;

PE752.837v02-00 12/18 RR\1292702LT.docx



ragina valstybes nares uztikrinti, kad nacionaliniams parlamentams biity suteikta
pakankamai laiko, pajégumy, iStekliy ir reikiama prieiga prie informacijos, kad jie
galéty atlikti savo konstitucinj vaidmen;j — tikrinti nacionaliniy vyriausybiy veikla ir taip
uztikrinti jos teisétuma, kai Sios vyriausybés veikia Europos lygmeniu; primena prieigos
prie informacijos svarbg ir pripaZjsta, kad Taryba turi patvirtinti biitinas dokumenty
apsaugos priemones, kartu uZtikrindama, kad nacionaliniai parlamentai galéty vykdyti
savo atitinkamy vyriausybiy demokrating priezitira, be kita ko, naudodamiesi prieiga
prie Tarybos teisés akty duomeny bazés ir kartu visapusiskai paisydami
konfidencialumo;

mano, kad darbo metody ir sprendimy priémimo procesy ES institucijose skaidrumas
yra biitina iSankstiné salyga norint, kad nacionaliniai parlamentai galéty veiksmingai
atlikti savo institucin] vaidmenj pagal Sutartis; tod¢l ragina viesai skelbti valstybiy nariy
balsavimo Taryboje rezultatus ir pozicijas; be to, ragina nacionalinius parlamentus
visapusiskai pasinaudoti savo atitinkama kompetencija, be kita ko, pritaikant savo
vidaus struktiira, tvarkarascius ir darbo tvarkos taisykles, kad jie galéty atlikti §j savo
vaidmenyj; jsipareigoja ir ragina nacionalinius parlamentus pradéti taikyti
novatoriskesnes ir tvirtesnes bendradarbiavimo priemones politiniu ir administraciniu
lygmenimis, jskaitant intensyvesniy formy mainus ir dialogg su Europos politinémis
Seimomis ir frakcijomis;

skatina glaudesnj politin; Europos institucijy ir nacionaliniy parlamenty dialogg ir
primena, kad sprendimai turi biiti priimami paisant konstitucinés kompetencijos, ES
Sutarciy ir ES acquis ir atsizvelgiant | aiSky vietos, regioniniy, nacionaliniy ir Europos
institucijy atitinkamy sprendimy priémimo kompetencijy atskyrima;

pazymi, kad Europos semestrg suderinus su nacionaliniy parlamenty darbotvarkémis
biity labiau prisidedama prie ekonominés politikos koordinavimo, ir pabréZzia, kad toks
suderinimas neturéty pazeisti savivaldos jgaliojimy ir kiekvieny parlamento rimy
konkreciy darbo tvarkos taisykliy;

ragina sustiprinti nacionaliniy parlamenty vaidmenj taikant dialogo biudZeto ir
ekonomikos politikos klausimais laikotarpj, skirta nacionaliniam lygmeniui; per §j
laikotarpj nacionaliniai parlamentai galéty bendradarbiauti, svarstyti Europos semestra
ir prisidéti prie jo rengimo, suteikdami jgaliojimus savo vyriausybéms deél pozicijos
palaikant rySius su Komisija ir Taryba;

Europos vieSosios erdvés plétojimas

8.

10.

pabrézia, kad Siuo pozitiriu svarbus proporcingo atstovavimo skirtingoms politinéms
partijoms priklausantiems nariams principas; todél rekomenduoja, kad nacionalinés
parlamentinés delegacijos, siun¢iamos j Europos institucijas, atspindéty parlamenty
politing jvairove;

pabrézia, kad privaloma parlamentinés daugumos valia galéty buti iSreiksta nacionaliniy
parlamenty skelbiamose nuomonése naudojant ankstyvojo perspé€jimo sistema arba uz
jos riby; vis délto pritaria tam, kad nacionaliniy parlamenty politinés mazumos galéty
pareiksti atskirgsias nuomones, kurios véliau galéty biiti jtrauktos | minétyjy nuomoniy
priedus;

mano, kad sgveika su nacionaliniais parlamentais gali biiti netiesiogiai stiprinama
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11.

12.

jgalinant Europos politines partijas; pakartoja savo ilgalaikj raginima sudaryti salygas
Sioms partijoms aktyviai veikti valstybiy nariy politinéje sferoje ir remti savo partijas
nares, kai svarstomi su ES susij¢ klausimai; ragina skubiai uzbaigti 2014 m. spalio 22 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 dé¢l Europos
politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir finansavimo'® i§déstyma nauja
redakcija, kad Europos politinés partijos galéty remti savo partijas nares joms vykdant
rinkimy i Europos Parlamentg ir referendumy ES klausimais kampanijas;

mano, kad kasmet rengiamas Europos savaités renginys leisty Europos Parlamento
nariams, Komisijos nariams ir Tarybai pirmininkaujanc¢iy valstybiy ministrams
apsilankyti visuose nacionaliniuose ir atitinkamais atvejais regioniniuose
parlamentuose, siekiant kartu su nacionaliniy parlamenty nariais aptarti ir jiems
paaiskinti Europos darbotvarke; siiilo pradéti diskusijg siekiant parengti bendra
nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento politing deklaracija arba pagrindy
susitarimg dél siillomo Europos savaités renginio organizavimo, kad biity galima
uztikrinti nuoseklesne bendradarbiavimo politiniu, instituciniu ir administraciniu
lygmenimis sistemg; mano, kad organizuojant sitilomg Europos savaités renginj reikéty
pasiremti dabartiniy ir ankstesniy forumy, pvz., parlamentinés savaités renginio, kurj
sureng¢ Europos semestro konferencija ir Tarpvyriausybiné konferencija stabilumo,
ekonominio koordinavimo ir valdymo Europos Sajungoje klausimais, taip pat
Konferencijos d¢l Europos ateities, patirtimi; taip pat mano, kad politiniy Seimy
susitikimai ir nacionaliniy ir Europos politiniy frakcijy tarpusavio ir vidaus pasitarimai
vykdant ES tarpparlamentinj bendradarbiavimg galéty suteikti pridétinés vertés kaip
autentiSkos Europos politinés diskusijos;

mano, kad aktyvesnis Saliy kandidaciy nacionaliniy parlamenty dalyvavimas yra esminé
priemone siekiant, kad ES plétros strategija buty s€kminga; siiilo  siiloma Europos
savaites renginj jtraukti Saliy kandidaciy nacionaliniy parlamenty atstovus;

Parama ankstyvojo perspéjimo sistemos reformai

13.

14.

15.

pabrézia, kad Lisabonos sutartimi nacionaliniams parlamentams suteikta esmin¢
prerogatyva yra jy gebéjimas ankstyvaisiais ES teiséktiros procediiry etapais tikrinti,
kaip laikomasi subsidiarumo principo;

pazymi, kad tokios procediiros kaip geltonosios arba oranzinés kortelés procediira
nebuvo placiai naudojamos; siiilo visoms ES institucijoms ir valstybéms naréms
susitarti dél subsidiarumo ir proporcingumo principy, i§ pradziy pridéty prie
Amsterdamo sutarties ir paremty atitinkama Europos Teisingumo Teismo praktika ir
pacios Komisijos praktika, bendro supratimo; mano, kad $io bendro supratimo
plétojimas turéty apimti visus subsidiarumo aspektus ir galéty biiti skatinamas naujomis
bendradarbiavimo priemonémis;

atkreipia démesj j nacionaliniy parlamenty pateikta praSyma pratesti astuoniy savaiéiy
termina, per kurj jie pagal Protokolo Nr. 1 3 straipsnj gali pateikti pagrista nuomong; vis
délto pabrézia, kad pagal dabarting Sutartimi nustatytg sistema nenumatyta tokio
pratgsimo; pazymi, kad nuo 2019 m. Komisija pradéjo taikyti poveikio Svelninimo
priemong ir, nustatydama astuoniy savaiciy laikotarpj, per kurj nacionaliniai
parlamentai turi pateikti pagristas nuomones, nebejtraukia mety pabaigos Sventinio
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16.

17.

laikotarpio; tod¢l mano, kad aStuoniy savaiciy laikotarpio nustatymo klausimas turéty
biti apsvarstytas atliekant kitg Sutarties perziiira;

ragina nacionalinius parlamentus jtraukti jstatymy leidziamaja galig turiniy regiony
parlamenty pagrjstas nuomones } savo pagristas galutines nuomones, kurios siun¢iamos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkams, kai daromas poveikis iS§imtinei
regioninei kompetencijai;

sitilo sukurti sistema, kartais vadinama Zaliosios kortelés procediira, pagal kurig ne
maziau kaip trecdalis nacionaliniy parlamenty galéty praSyti Komisijos arba Europos
Parlamento, kai jam bus suteikta bendro pobiidZio tiesioging iniciatyvos teis¢, pateikti
pasiiilymus, siekiant teigiamo poveikio Europos diskusijoms; atsizvelgdamas | tai,
mano, kad Komisija arba Europos Parlamentas galéty savo nuozitira priimti tokius
pasiiilymus arba pateikti oficialy atsakymg, nurodydama atsisakymo juos priimti
priezastis; pazymi, kad tokia procediira negali apimti teisés inicijuoti teisés aktus arba
teisés panaikinti ar 1§ dalies keisti teisés aktus, nes taip biity pazeistas Sgjungos metodas
ir kompetencijos padalijimas tarp Europos ir nacionalinio lygmens, taigi pazeistos
Sutartys;

Teisés j informacijq jgyvendinimas

18.

19.

dar kartg patvirtina, kad pagal ES sutarties 12 straipsnj ir Protokolg Nr. 1
nacionaliniams parlamentams suteikta teis¢ gauti informacija tiesiogiai i§ Europos
institucijy; sitilo, kad teis¢ biiti informuotam biity taikoma ir teisékiiros jgaliojimus
turintiems regioniniams parlamentams;

rekomenduoja nacionaliniams parlamentams laiku naudotis IPEX platforma uZtikrinant,
kad kuo greiciau biity pradétas taikyti nacionalinis tikrinimo mechanizmas;
rekomenduoja naudotis IPEX kaip sistemingo dalijimosi informacija ir ankstyvo
persp¢jimo apie subsidiarumo problemas sistema; palankiai vertina atnaujintg IPEX
gairiy versija, patvirtinta 2023 m. vasario mén. generaliniy sekretoriy susitikime,
kurioje atsizvelgiama j nauja IPEX platformos versija ir §ios naujos versijos teikiamas
galimybes ir priemones;

Geresnio tarpinstitucinio bendradarbiavimo siekis

20.

21.

atkreipia démesj | dabartin; Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty
bendradarbiavimg Europos Sajungos parlamenty Europos reikaly komitety
konferencijoje (COSAC) ir Tarpparlamentinéje konferencijoje bendros uzsienio ir
saugumo politikos klausimais, taip pat bendradarbiavimg pagal Sutarties dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir pinigy sgjungoje 13 straipsnj; be to,
atkreipia démesj | naujesnes tarpparlamentinio bendradarbiavimo formas, pvz., Jungting
parlamentinés kontrolés grupe Europolo klausimais ir tarpparlamentinj komitety
susitikimg Eurojusto veiklos vertinimo klausimais; pabréZia, kad toks
bendradarbiavimas turéty biti plétojamas remiantis bendro sutarimo, dalijimosi
informacija ir konsultavimosi principais, siekiant uztikrinti, kad nacionaliniai
parlamentai galéty tikrinti atitinkamy vyriausybiy ir administravimo institucijy veikla;

pakartoja, kad dabartiné Sajungos ir nacionaliniy parlamenty rysiy sistema galéty buti
supaprastinta ir suderinta siekiant jos efektyvumo ir veiksmingumo; atsizvelgdamas j
tai, ragina perzidiréti Sajungos ir nacionaliniy parlamenty bendradarbiavima visose
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22.

23.

24.

25.

26.

veikianciose platformose ir forumuose siekiant tokius santykius stiprinti ir pritaikyti
prie dabartiniy poreikiy; ragina Europos institucijas ir teiséktiros galias turin¢ius
regioninius parlamentus aktyviau dalyvauti ir tiesiogiai bendrauti tarpusavyje, kartu
visapusiskai atsizvelgiant ] nacionaliniy parlamenty vaidmenj ir kompetencija;

pazymi, kad politinio ir techninio dialogo tarp parlamentiniy komitety ir frakcijy
stiprinimas tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmeniu biity labai produktyvus zingsnis
siekiant visapusisko tarpparlamentinio bendradarbiavimo; §iuo tikslu siiilo didinti
informuotuma nacionaliniu lygmeniu apie galimas bendradarbiavimo priemones; todél
sitilo skirti papildomy istekliy Siam tikslui pasiekti, be kita ko, finansuoti vaizdo
konferencijy naudojimg ir darbuotojy mainy ar bandomyjy projekty vykdyma;

pripaZjsta tarpparlamentiniy komitety susitikimy, numatyty Protokolo Nr. 1 9 ir

10 straipsniuose, svarbg ir sektoring vadinamojo komitety veikla grindziamo metodo
s¢kme vykdant tarpparlamentinj bendradarbiavimg; mano, kad buity galima uZtikrinti
geresn] tarpinstitucinj bendradarbiavima, jei Europos Parlamento ir nacionaliniy
parlamenty nariai tarpparlamentiniams komitety susitikimams teikty daugiau svarbos ir
bty pasirenge glaudziau bendradarbiauti; mano, kad darbo tvarkos taisyklés galéty biiti
pakeistos siekiant reglamentuoti tvirtesnes nacionaliniy parlamenty ir Europos
Parlamento bendradarbiavimo formas, visapusiskai atsizvelgiant j institucines
kompetencijos sritis ir jy paskirstyma;

rekomenduoja nacionaliniams parlamentams aktyviai dalyvauti ateityje rengiant bendra
saugumo ir gynybos politikg; mano, kad toks dalyvavimas turéty buti skatinamas
glaudZiai bendradarbiaujant su Europos Parlamentu, kaip numatyta pagal Protokolo

Nr. 1 10 straipsnj, ir visapusiskai laikantis nacionaliniy konstitucijy nuostaty dél
saugumo ir gynybos politikos; ragina nacionalinius parlamentus i§samiau apsvarstyti
gynybos pajégumy prioritety nustatyma ES lygmeniu, be kita ko, rengiant bendrus
tarpparlamentinius nacionaliniy parlamenty atstovy ir Europos Parlamento nariy
susitikimus vykstant Tarpparlamentinei konferencijai bendros uzsienio ir saugumo
politikos ir bendros saugumo ir gynybos politikos klausimais ir palaikant politinj
dialoga;

primena, kad svarbu stiprinti nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento
bendradarbiavimg ir dialogg tyrimo teisés klausimais;

paveda Pirmininkei perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams.
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