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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o impacto da pesca ilegal na seguranca alimentar: o papel da Unido Europeia
(2023/2027(INX))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982,

Tendo em conta o Acordo das Nagdes Unidas relativo a conservagao e a gestao das
populacdes de peixes transzonais e das populacdes de peixes altamente migradores, de
1995,

Tendo em conta o Acordo da Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentagdo e
Agricultura (FAO) para a Promocao do Cumprimento das Medidas Internacionais de
Conservacao e de Gestao pelos Navios de Pesca no Alto-Mar, de 1995,

Tendo em conta o Cédigo de Conduta da FAO para uma Pesca Responsavel, de 1995,

Tendo em conta o Plano de A¢ao Internacional da FAO para Prevenir, Impedir e
Eliminar a Pesca Ilegal, Nao Declarada e Nao Regulamentada, de 2001,

Tendo em conta a Convencgado n.° 188 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
sobre o trabalho no setor das pescas, de 14 de junho 2007,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de Setembro de
2008, que estabelece um regime comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, que altera os Regulamentos (CEE) n.°
2847/93, (CE) n.° 1936/2001 e (CE) n.° 601/2004, e que revoga os Regulamentos (CE)
n.° 1093/94 ¢ (CE) n.° 1447/1999' (0 Regulamento INN),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1224/2009 do Conselho, de 20 de novembro
de 2009, que institui um regime comunitario de controlo a fim de assegurar o
cumprimento das regras da politica comum das pescas, e que altera os Regulamentos
(CE) n.° 847/96, (CE) n.° 2371/2002, (CE) n.° 811/2004, (CE) n.° 768/2005, (CE) n.°
2115/2005, (CE) n.° 2166/2005, (CE) n.° 388/2006, (CE) n.° 509/2007, (CE) n.°
676/2007, (CE) n.° 1098/2007, (CE) n.° 1300/2008, (CE) n.° 1342/2008, e revoga os
Regulamentos (CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1627/94 ¢ (CE) n.° 1966/20067 (o
regulamento relativo ao controlo das pescas),

Tendo em conta o Acordo da FAO sobre medidas dos Estados do porto destinadas a
prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, de 2009,

I'JO L 286 de 29.10.2008, p. 1.
2JO L 343 de 22.12.2009, p. 1.
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Tendo em conta o Acordo da Cidade do Cabo de 2012 sobre a aplicacdo das disposigdes
do Protocolo de Torremolinos de 1993 relativo a Convengao Internacional de
Torremolinos sobre a Seguranca das Embarcacdes de Pesca, de 1977,

Tendo em conta as Orienta¢des da FAO para aplicacdao voluntéria sobre o desempenho
do Estado de pavilhao, de 2014,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/1998 do Conselho, de 7 de dezembro de
2020, que impoe medidas restritivas contra violagdes e atropelos graves dos direitos
humanos?,

Tendo em conta o relatorio da Coligagdao da UE para a Pesca INN, de dezembro de
2021, intitulado «Seafood traceability: Aligning RFMO catch documentation schemes
to combat IUU fishing» [Rastreabilidade dos produtos do mar: alinhar os regimes de
documentacdo das capturas da ORGP para combater a pesca INN],

Tendo em conta o estudo de 2022 da Comissao intitulado «Study on the legislative
frameworks and enforcement systems of Member States regarding obligations and
sanctions to nationals for infringements to the rules arising from the IUU Regulation»
[Estudo sobre os quadros legislativos e os sistemas de execucao dos Estados-Membros
em matéria de obrigacdes e sancdes aplicaveis aos nacionais relativamente a infragdes
as regras decorrentes do Regulamento INN],

Tendo em conta o Relatorio Especial 20/2022 do Tribunal de Contas Europeu, de 26 de
setembro de 2022, intitulado «A¢ao da UE para combater a pesca ilegal — Existem
regimes de controlo, mas sdo enfraquecidos pela disparidade de controlos e sangdes
entre os Estados-Membrosy», que abrange a politica da UE em matéria de luta contra a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN),

Tendo em conta o relatdrio de 2022 da FAO intitulado «The State of World Fisheries
and Aquaculture 2022 — Towards Blue Transformation» [O estado das pescas e da
aquicultura no mundo 2002 — rumo a transformagdo azul],

Tendo em conta o Compromisso da Alianga para a A¢do contra a Pesca INN de
estimular a ambicdo e a a¢do na luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada, acordado em 28 de junho de 2022,

Tendo em conta o Acordo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sobre as
Subvencdes a Pesca, de 2022, que proibe os subsidios a pesca prejudicial,

Tendo em conta o documento de orientacdo da FAO, de 2023, intitulado «Advancing
end-to-end traceability — Critical tracking events and key data elements along capture
fisheries and aquaculture value chains» [Promover a rastreabilidade extremo a extremo
— eventos de rastreio criticos e principais elementos de dados ao longo das cadeias de
valor das pescas de captura e da aquicultural],

Tendo em conta as orientagdes técnicas da FAO, de 2023, intituladas «Implementation
of the International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported

3JOL410de 7.12.2020, p. 1.
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and Unregulated Fishing — 1. Methodologies and indicators for the estimation of the
magnitude and impact of illegal, unreported and unregulated fishing: 1.1 Principles and
approaches?» [Execu¢do do Plano de A¢do Internacional para Prevenir, Impedir e
Eliminar a Pesca Ilegal, Nao Declarada e Nao Regulamentada — 1. Metodologias e
indicadores para calcular a dimensao e o impacto da pesca ilegal, nao declarada e nao
regulamentada: 1.1 Principios e métodos],

— Tendo em conta o parecer conjunto do Conselho Consultivo para os Mercados e do
Conselho Consultivo para a Frota de Longa Distancia, de 21 de abril de 2023, sobre a
necessidade de controlos harmonizados das importagdes entre os Estados-Membros, a
fim de impedir a entrada, no mercado da Unido Europeia, de produtos da pesca ilegal,
nao declarada e ndo regulamentada (INN),

— Tendo em conta a posi¢ao do Parlamento Europeu relativo a proibi¢ao de produtos
fabricados com recurso ao trabalho for¢cado no mercado da Unido (COM(2022)0453),

- Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 17 de outubro de 2023, sobre as implicagdes das
operagdes de pesca chinesas na pesca da UE e o caminho a seguir?,

—  Tendo em conta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas,
nomeadamente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 «Proteger a Vida
Marinha: Conservagao ¢ utilizagdo sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos
para um desenvolvimento sustentavely,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Pescas (A9-0433/2023),

A.  Considerando que a UE, enquanto um dos principais intervenientes mundiais no setor
das pescas, com uma frota de pesca composta por cerca de 73 000 navios, e maior
importador mundial de produtos da pesca, o que representa 34 % do valor total do
comércio mundial, sendo quase 70 % dos produtos da pesca consumidos na UE
importados, tem, por conseguinte, um papel central na luta contra a pesca INN em todo
o mundo;

B.  Considerando que o setor das pescas da UE emprega diretamente 124 000 pescadores e
gera receitas anuais de 6,3 mil milhdes de EUR;

C.  Considerando que ¢ dificil estimar a extensdo da pesca INN e o seu valor econdémico;
que, segundo estudos realizados, a quantidade global de capturas ndo declaradas foi de
cerca de 28 milhdes de toneladas em 2016, com um valor estimado de 41 mil milhdes
de dolares; que se estimou que as capturas ilegais no inicio da década de 2000 se
situaram entre 10 e 26 milhdes de toneladas de peixe, com um valor estimado de 10 a
23 mil milhdes de dolares; que se estima que as importacdes anuais na UE de produtos
capturados com pesca INN ascendam a cerca de 500 000 toneladas, num valor de
1,1 mil milhdes de euros;

4 Textos aprovados, P9 _TA(2023)0366.
3 Briefing — «Illegal, unreported and unregulated (IUU) fishing», Parlamento Europeu, Dire¢do-Geral dos
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Considerando que as praticas de pesca INN t€ém um impacto consideravel na seguranca
alimentar e nas oportunidades de emprego para as comunidades costeiras, além de
representarem uma grande ameacga para os ecossistemas marinhos e as unidades
populacionais de peixes, 0 que constitui uma séria ameaga para os meios de subsisténcia
dos pescadores e das comunidades costeiras na Unido Europeia e em paises terceiros,
criando uma concorréncia desleal no mercado dos produtos da pesca;

Considerando que a UE estd empenhada em alcangar a meta 14.4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, visando acabar com a pesca INN até 2020 e eliminar, na
medida do possivel, a importagdao de produtos provenientes da pesca INN que ainda
entram no mercado da UE;

Considerando que a frota distante da UE estd a competir com determinadas frotas
estrangeiras acusadas de praticar a pesca INN, incluindo trabalho for¢ado, exploracdo
laboral e trafico de seres humanos, prejudicando assim os meios de subsisténcia € os
direitos humanos dos pescadores em todo o mundo e a sustentabilidade das unidades
populacionais de peixes, e de comercializar produtos da pesca de baixo custo para o
mercado da UE, tornando os produtos da UE de elevada qualidade ndo competitivos;
que a acdo da UE contra a pesca INN contribui para assegurar condi¢des de
concorréncia equitativas entre os operadores da UE e de paises terceiros;

Considerando que a UE dispde de um quadro sélido de legislacao em matéria de pescas,
que inclui medidas para melhorar as capacidades de acompanhamento, inspegao,
controlo e vigilancia utilizadas para combater a pesca INN;

Considerando que, de acordo com o relatorio especial do Tribunal de Contas Europeu
sobre a acdo da UE para combater a pesca ilegal, o Regulamento INN melhorou a
rastreabilidade e refor¢ou o controlo das importacdes, revelou-se util e desencadeou
reformas positivas na maioria dos paises em causa; no entanto, conclui que os regimes
de controlo sdo enfraquecidos pela disparidade de controlos e sangdes entre os Estados-
Membros;

Considerando que a digitalizagdo dos certificados de captura INN através do sistema
informatico CATCH reduzira as possibilidades de importacao fraudulenta; que, além
disso, o regime de certificagdo das capturas da UE € o mais abrangente, em comparagao
com os regimes dos EUA e do Japao, o segundo e o terceiro maiores importadores do
mundo, respetivamente;

Considerando que o artigo 12.° do Regulamento INN proibe a importagdo de produtos
da pesca provenientes da pesca INN e que os paises terceiros podem ser identificados
como paises ndo cooperantes em conformidade com o disposto nos seus artigos 31.° a
36.% que a UE tem uma politica de tolerancia zero em relacdo a pesca INN, que se

Servigos de Estudos do Parlamento Europeu, 14 de outubro de 2022,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/614598/EPRS BRI(2017)614598 EN.pdf; Temple,

Andrew J. et al., «Illegal, unregulated and unreported fishing impacts: A systematic review of evidence and
proposed future agenda», Marine Policy, Volume 139, 2022,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308597X2200080X; Relatorio Especial n.° 20/2022 do

Tribunal de Contas Europeu.
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aplica a todos os aspetos da pesca, independentemente do facto de ser praticada dentro
ou fora do seu territério;

Considerando que cinco paises terceiros t€ém atualmente um cartdo vermelho e oito t€ém
um cartdo amarelo; que, no entanto, a Republica Popular da China, um importante
produtor de produtos do mar, nunca foi submetida a um procedimento ao abrigo do
Regulamento INN, apesar de existirem provas consideraveis do seu grande e crescente
envolvimento na pesca INN, e que as suas operagdes de pesca ndo regulamentadas e
opacas representam uma ameaca significativa a sobrevivéncia dos recursos haliéuticos e
das cadeias de abastecimento a nivel mundial;

Considerando que o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas prestou apoio
a atividades de acompanhamento, controlo e execu¢do, com um or¢camento total de
580 milhdes de EUR para o efeito;

Considerando que o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA) presta um apoio importante as atividades de acompanhamento,
controlo e execucao, com o objetivo especifico de «promover um controlo € uma
execugdo eficazes das pescas, incluindo a luta contra a pesca INN» no ambito da
Prioridade 1: Fomento da pesca sustentavel e restauragcdo e conservacao dos recursos
biologicos aquaticos;

Considerando que os produtos resultantes da pesca INN representam um risco para a
seguranga alimentar dos cidadaos da Unido Europeia, ameacando o acesso de todos a
géneros alimenticios seguros, acessiveis, de elevada qualidade e rastredveis;

Considerando que reconhece que a pesca INN afeta de forma desproporcionada as
comunidades vulneraveis e marginalizadas, tanto na UE como em paises terceiros;

Considerando que a UE aderiu a Alianga para a A¢do contra a Pesca INN em marco de
2023;

Frisa a necessidade de a UE e de os seus Estados-Membros continuarem a adotar uma
abordagem de tolerancia zero em relagdo a pesca INN, aplicando-a de forma equitativa
a todos os paises, independentemente da sua dimensao, € a promoverem uma pesca
sustentavel do ponto de vista econémico, ambiental e social, a fim de combater a
sobrepesca, a destruicdo dos ecossistemas marinhos e a concorréncia desleal no setor
das pescas da UE, garantindo a seguranca alimentar e salvaguardando a saude publica;

Observa que o setor das pescas desempenha um papel importante na salvaguarda da
seguranca alimentar e nutricional mundial e na garantia de meios de subsisténcia para as
pessoas que vivem nas zonas costeiras; sublinha que a Unido atribui grande importancia
ao desenvolvimento sustentdvel das pescas a nivel mundial e a erradicacdo do trabalho
forcado, do trafico e de outras formas de abusos, nomeadamente no setor das pescas;
reconhece o empenhamento e o cumprimento da legislagdo por parte de muitos
pescadores da UE no que se refere a garantia de uma gestdo sustentavel dos recursos
haliéuticos;

Reconhece que a luta contra a pesca INN exige uma abordagem holistica que aborde as
suas causas, como a pobreza, a falta de alternativas econdmicas e a fraca governagdo em
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10.

11.

algumas regides; incentiva a Comissao a participar em programas de reforco das
capacidades e na cooperagao internacional para ajudar a resolver estas questdes
subjacentes e a promover praticas de pesca sustentaveis;

Insta a Comissdo a colaborar, em particular, com os paises terceiros que sdo importantes
exportadores de produtos da pesca para a UE, a fim de assegurar a aplicagdo de medidas
de preveng¢do da pesca INN, incluindo regulamentagdo laboral e ambiental; incentiva a
Comissao a ponderar a aplicagdo de sangdes ou outras medidas comerciais, caso 0s
paises terceiros ndo cumpram as normas internacionais;

Insta a Comissdo a prestar assisténcia técnica e a promover o desenvolvimento de
capacidades, utilizando todos os canais possiveis no ambito da politica comum das
pescas, em consonancia com os objetivos da UE em matéria de governagao
internacional dos oceanos, a fim de incentivar e apoiar os Estados costeiros com os
quais a Unido mantém um didlogo no sentido de intensificarem a sua luta contra a pesca
INN e reforcarem os requisitos de sustentabilidade e transparéncia nas condi¢des
relativas ao acesso a sua zona economica exclusiva;

Congratula-se com a iniciativa da Comissao de publicar, em 10 de maio de 2023, um
sitio Web com dados sobre as autorizacdes de pesca concedidas aos navios da UE que
pescam fora das dguas da UE e aos navios de paises terceiros que pescam nas aguas da
UE; insta as autoridades responsaveis pelas pescas de paises terceiros € as organizagdes
regionais de gestdo das pescas (ORGP) a adotarem medidas semelhantes;

Congratula-se com o facto de o novo Regulamento Controlo das Pescas exigir que os
produtos da pesca importados para a UE e capturados no mar indiquem o nimero OMI
do navio de pesca, ou outro identificador tinico do navio, se 0 nimero OMI nao for
aplicavel;

Congratula-se com o Compromisso da Alianga para a A¢do contra a Pesca INN,
acordado em 28 de junho de 2022, de estimular a ambig¢ao e a acdo na luta contra a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada; satda o facto de a Unido Europeia ter
aderido recentemente a Alianga para a Ac¢do contra a Pesca INN; insta os membros da
Alianga a coordenarem os seus sistemas nacionais de luta contra a pesca INN e, em
particular, a analisarem a possibilidade de emitir conjuntamente «cartdes amarelos» e
«cartoes vermelhos» ou outros instrumentos semelhantes;

Salienta a necessidade de realizar uma investigagao cientifica rigorosa e a recolha de
dados para compreender melhor os impactos especificos da pesca INN na seguranga
alimentar, nas economias locais € no ambiente; insta a Comissao a afetar financiamento
€ recursos a essa investigacao e a atualizar regularmente as suas avaliagdes, a fim de
informar sobre a elaboracdo de politicas baseadas em dados concretos;

Frisa que as regulamentacdes em matéria de INN da UE devem ser aplicadas de forma
harmonizada, garantindo o mesmo nivel de aplicagdo em todos os Estados-Membros, o
que as tornaria mais eficazes quando utilizadas e evitaria eventuais lacunas;

Solicita que a Comissdo assegure que as orientagdes da UE para a execugdo das
regulamentagdes em matéria de INN da UE apresentem formas de melhorar a sua
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

execugao nos Estados-Membros que nao cumpram os requisitos do regulamento, bem
como a melhor forma de verificar as informagdes fornecidas nos relatorios bienais;

Sublinha a importancia de introduzir mais controlos as importagdes para proteger a
saude publica e a competitividade do setor das pescas da UE, através da aplicagao de
medidas e sancdes fortes e atempadas;

Assinala que os Estados-Membros tém de afetar capacidades e recursos suficientes para
assegurar a eficaz execucao dos controlos das importacdes;

Incentiva as autoridades nacionais a assegurarem uma aplica¢do adequada do
Regulamento INN, a fim de dar um exemplo de boas praticas para outros Estados-
Membros e contribuir para a aplicagdo de um sistema adequado de rastreabilidade;
incentiva ainda a garantia de praticas de pesca responsaveis, a melhoria da seguranga no
mar e das condi¢des de trabalho dos navios de pesca, bem como uma melhoria da
comunicagao exata das capturas;

Salienta que a Comissdo deve prestar um apoio adequado as autoridades nacionais
responsaveis pelo controlo das importagdes de produtos da pesca; observa que esse
apoio pode incluir, se possivel, a elaboragdo de uma lista das medidas de gestdo e
conservagao aplicaveis em paises terceiros e a partilha de informagdes pormenorizadas
sobre as deficiéncias identificadas no contexto da aplicagdo do Regulamento INN da UE
em relacdo a paises terceiros;

Salienta que a Comissdo deve prestar, juntamente com a Agéncia Europeia de Controlo
das Pescas e em estreita coordenagao com os Estados-Membros, um maior apoio as
autoridades nacionais no que diz respeito a melhor forma de aplicar o Regulamento
INN, por meio de orientagdes, intercambios de boas praticas, formagao e outras medidas
semelhantes, o que permitird igualmente que os setores das pescas nacionais recuperem
a sua competitividade;

Insta os Estados-Membros a utilizarem o FEAMPA para assegurar que presta o apoio
especifico necessario aos pescadores de pequena escala e artesanais, que muitas vezes
enfrentam desafios unicos no cumprimento da regulamentagao relativa a pesca INN;
salienta que estes pescadores desempenham um papel fundamental na seguranca
alimentar local e devem receber a assisténcia de que necessitam;

Insta a Comissao a explorar opgoes para apoiar as comunidades afetadas nos Estados-
Membros; reconhece que a transi¢do para praticas de pesca sustentaveis pode conduzir a
perturbagdes econdmicas e a perda de postos de trabalho e, por conseguinte, apela a
adocdo de medidas para proteger os meios de subsisténcia das pessoas dependentes do
setor das pescas, como a formagao profissional e o apoio financeiro a transigao;

Destaca que cabe a Comissao garantir uma aplicagdo e execugao coerentes dos
procedimentos de controlo das importagdes em toda a UE, incluindo controlos dos
certificados de captura, uma abordagem baseada no risco, inspegdes € a instauragao de
processos por infragao;
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27.

28.

Em conformidade com o recente acordo sobre a revisdo do Regulamento Controlo das
Pescas, incentiva a introdugdo de medidas de monitorizagao eletronica a distancia em
aguas nao pertencentes a UE, a fim de combater a pesca INN;

Espera que a Comissdo apoie a inovagao e a investigacao para desenvolver instrumentos
de monitorizagao, rastreamento e geolocalizacao dos navios no alto mar, apoiando a
implementag¢do de iniciativas internacionais destinadas a coordenar os sistemas de dados
e a fornecer dados completos e precisos e informagdes transparentes sobre a localizagao,
origem e atividade dos navios de pesca;

Recorda a Comissao a necessidade de harmonizar os controlos das importa¢des em
todos os Estados-Membros, a fim de evitar a entrada de produtos da pesca INN no
mercado da UE; apela a Comissdo para que tome medidas a este respeito; salienta que a
Unido Europeia deve melhorar o controlo e a execugdo a fim de combater o trabalho
for¢cado, tanto na pesca como nas industrias de transformag¢ao de produtos importados;

Reconhece que o Acordo da Cidade do Cabo da OMI, de 2012, o Acordo da FAO sobre
medidas dos Estados do porto, de 2009, o Protocolo da OIT a Convengao n.° 29/1930
sobre o Trabalho For¢cado e a Convenc¢ao n.® 188/2007 da OIT sobre o trabalho no setor
das pescas sdo instrumentos importantes para garantir condigdes de trabalho dignas e
ajudar a prevenir formas de trabalho inaceitaveis para todos os pescadores, em especial
o trabalho forcado, o trafico e outros abusos, bem como para combater a pesca INN;
insta os Estados-Membros a assinar, ratificar ou aderir a estas convencoes;

Insta a Comissdao a aumentar a sensibilizacdo para a protecao dos direitos humanos no
setor das pescas; sublinha que o setor das pescas em zonas geograficas especificas
apresenta um risco mais elevado de trabalho for¢ado imposto pelas autoridades estatais;
insta a que, quando for detetado trabalho for¢ado, os produtos dele derivados sejam
proibidos de entrar no mercado da UE;

Solicita a Comissao que tome medidas para por termo a utilizacdo de pavilhoes de
conveniéncia; solicita o acesso facil as informagdes sobre a propriedade efetiva dos
navios de pesca com todos os pavilhdes; insta a Comissdo a melhorar o seu sistema de
identificacdo dos navios que exercem atividades de pesca INN, tal como previsto no
Regulamento de Execugdo (UE) 2022/1184, para que o pais de origem de um navio
possa ser identificado, mesmo que o seu Estado de pavilhdo nao seja claro, e que os
navios em que tenham sido detetadas violagdes dos direitos humanos também sejam
incluidos;

Congratula-se com o facto de o Regulamento Controlo das Pescas proibir, em
disposig¢des especificas, que os operadores da Unido, incluindo os beneficiarios efetivos,
detenham, explorem ou giram navios registados sob o pavilhao de paises aos quais
tenha sido emitido um cartdo vermelho pela ndo cooperagdo na luta contra a pesca INN;

Insta os Estados-Membros a criarem e manterem bases de dados abrangentes que
recolham e registem informacdes sobre os beneficiarios efetivos de navios registados;

Incentiva os Estados-Membros a cooperarem com as autoridades competentes para
assegurar a exatidao dos dados recolhidos sobre os proprietarios efetivos dos navios, a
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

fim de facilitar a elaboragdo de politicas e a aplicagao do Regulamento Controlo das
Pescas revisto;

Exorta a Comissdo a tomar medidas rapidamente para assegurar que o sistema
informatico CATCH esteja plenamente operacional e que as autoridades nacionais dos
Estados-Membros estejam totalmente familiarizadas com a seu funcionamento no prazo
de dois anos a contar da data de aplicagao do artigo 4.° do Regulamento Controlo das
Pescas revisto;

Solicita a Comissao que garanta recursos humanos suficientes para assegurar uma
aplica¢do mais rdpida e eficaz do referido sistema informdatico nos Estados-Membros;

Congratula-se sobejamente com a criagao do novo sistema informatico CATCH pelo
Regulamento Controlo das Pescas revisto;

Preconiza a rapida inclusdo de verificagdes cruzadas mais abrangentes dos critérios e
dados sobre riscos nas proximas iteracoes do sistema informatico CATCH, tal como
recomendado pelo Conselho Consultivo para a Frota de Longa Distancia; considera que,
para garantir uma «corrida para o topo», a Comissao deve certificar-se de que a
avaliacdo dos riscos aplicada no CATCH seja, pelo menos, tdo exaustiva quanto a
aplicada nos Estados-Membros que ja dispdem de um sistema eletronico de verificagao
dos certificados de captura; entende, entretanto, que a Comissao deve assegurar a
interoperabilidade entre o sistema CATCH e os sistemas informaticos nacionais, sem
aumentar os encargos para os operadores economicos;

Insta a Comissao a aumentar o pessoal afetado ao trabalho no dominio da governacao
dos oceanos e da pesca INN na Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(DG MARE) da Comissao;

Incentiva os Estados-Membros a assegurarem que sejam criados os procedimentos
necessarios para preparar a adogao juridica do sistema informéatico CATCH e a
garantirem que o sistema esteja pronto a ser utilizado o mais rapidamente possivel,;

Exorta os Estados-Membros a reforcarem os seus sistemas de controlo para impedir a
importacdo de produtos da pesca ilegal e a tomarem as medidas necessarias; congratula-
se com a plena rastreabilidade dos produtos da pesca frescos, congelados e
transformados, tal como acordado no novo Regulamento Controlo das Pescas, que
poderé contribuir para aumentar a seguranca alimentar na UE e incentivara os paises
terceiros a aumentarem a rastreabilidade, a fim de permitir que os seus produtos da
pesca entrem no mercado da Unido;

Salienta a importancia de melhorar a rastreabilidade de todos os produtos alimentares da
pesca e da aquicultura, a fim de permitir aos consumidores tomar decisdes informadas
ao comprarem esses produtos; considera que deve ser considerada uma rotulagem mais
especifica e transparente, indicando claramente o percurso dos produtos desde a
producdo até ao prato, tanto para os produtos da UE como para os de paises terceiros;
incentiva os Estados-Membros a langarem campanhas de promogao adequadas para os
produtos do mar, a fim de sensibilizar os consumidores para o que estdo a comprar e
para as medidas de rastreabilidade;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Exorta os Estados-Membros a aplicarem rapidamente o novo Regulamento Controlo das
Pescas, a fim de cumprirem a sua obrigagado legal de aplicar sang¢des eficazes,
proporcionadas e dissuasivas contra a pesca INN, reduzindo assim os incentivos a sua
pratica e dissuadindo quaisquer infracdes futuras;

Salienta que a cooperacao multilateral € uma politica global coerente no que diz respeito
a pesca INN, ao comércio e a governacao dos oceanos sdo fundamentais para combater
eficazmente a pesca INN; insta, neste contexto, a Comissao a continuar a incentivar os
seus parceiros, através dos seus acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel, da
sua politica relativa a pesca INN, nas ORGP e na OMC, e a intensificar a sua
cooperagdo com os Estados Unidos da América, o Reino Unido, o Japao e outros
intervenientes fundamentais na politica das pescas e dos oceanos, utilizando os seus
instrumentos diplomaticos e comerciais, a fim de incentivar outros paises terceiros a
adotarem legislagdo solida e medidas de combate a pesca INN;

Reconhece que a aplicacdo eficaz dos regulamentos relativos a pesca INN exige a
colaboragao entre os Estados-Membros e uma abordagem coordenada a nivel da UE;
incentiva a Comissao, juntamente com a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas, a
intensificar os esfor¢os de coordenagdo para combater a pesca INN, a partilhar boas
praticas e a harmonizar as atividades de execu¢@o em todos os Estados-Membros;

Reconhece a importancia de promover a cooperagdo com a sociedade civil e as partes
interessadas da comunidade na luta contra a pesca INN; sublinha a importincia da
participagdo das partes interessadas na melhor aplicagdo possivel do Regulamento INN;
insta a Comissdo a colaborar com estas partes interessadas para promover praticas de
pesca sustentaveis e assegurar que as vozes das comunidades afetadas sejam ouvidas no
processo de decisao;

Defende a criagdo de um programa abrangente de protecao dos denunciantes na UE, a
fim de incentivar as pessoas com conhecimento das atividades de pesca INN a
apresentarem e fornecerem informagdes cruciais; salienta que esse programa deve
incluir garantias juridicas, anonimato e incentivos para que os denunciantes denunciem
violacodes sem receio de retaliagdo;

Insta os Estados-Membros a promoverem praticas comerciais justas no setor das pescas
para se alcancarem condi¢des de concorréncia verdadeiramente equitativas entre os
produtos da pesca produzidos na UE e os produtos da pesca de paises terceiros;
considera que os Estados-Membros devem ponderar a aplicagdo de medidas comerciais
que tenham em conta as normas ambientais e laborais dos produtos importados;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que se abstenham de conceder acesso
preferencial ao mercado a nagdes associadas a praticas de pesca INN e a violagdes
graves do direito do trabalho, incluindo o recurso ao trabalho for¢ado; considera que a
UE deve procurar criar condigdes de concorréncia verdadeiramente equitativas entre os
produtos do mar produzidos na UE e os produzidos em paises terceiros; considera que o
instrumento dos contingentes pautais autdnomos, especificamente, que € indispensavel
para assegurar a competitividade da industria transformadora da Unido e evitar
comprometer a producdo, na Unido, do produtos da pesca, garantindo um abastecimento
adequado destes produtos a industria, deve ser utilizado exclusivamente nos casos em
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

que o abastecimento de produtos do mar para os mercados da UE seja insuficiente, ndo
devendo ser utilizado para importar produtos da pesca INN nem para exercer pressao
sobre os precos dos produtos produzidos na UE;

Exorta a Comissao a assegurar uma aplicacdo coerente e rigorosa dos cartdes vermelhos
e amarelos, sem ter em conta a dimensao ou a influéncia econémica e comercial dos
paises; a este respeito, tal como solicitado na Resolu¢ao do Parlamento Europeu
intitulada «Implicacdes das operacdes de pesca chinesas na pesca da UE e o caminho a
seguir» (A9-0282/2023), insta a Comissao a avaliar todas as iniciativas chinesas
destinadas a combater a pesca INN e, a luz dessas avaliagdes, a tomar as medidas
adequadas ao abrigo do Regulamento INN;

Salienta que as bases de dados relativas a pesca INN disponiveis sofrem de opacidade,
ou seja, nomes, origem ou propriedade dos navios desconhecidos, o que provoca perdas
de rendimento, nomeadamente nos paises pobres; frisa que os organismos internacionais
envolvidos na luta contra a pesca INN devem coordenar as suas atividades de controlo
da pesca INN com bases de dados eletronicas partilhadas, estratégias claras e planos
estruturados que resultem no nivel mais baixo possivel de praticas de pesca INN a nivel
internacional;

Incentiva os Estados-Membros a melhorarem a partilha regular e atempada de
informacodes, nomeadamente sobre remessas rejeitadas, o que pode permitir as
autoridades aplicar e fazer cumprir melhor a legislagdo; sublinha que o Acordo da FAO
sobre Medidas dos Estados do Porto pode ajudar nesse sentido;

Observa que as ORGP se revelaram uteis na luta contra a pesca ilegal; insta a Comissao
a promover ativamente a criagdo de ORGP mais pertinentes; incentiva os Estados-
Membros a promoverem as iniciativas da FAO e das ORGP pertinentes destinadas a
combater as atividades de pesca INN e a trocar informagdes relativas aos navios de
pesca suspeitos de tais atividades;

Salienta que os regimes multilaterais de documentagdo das capturas concebidos e
acordados pelas partes contratantes das organizagdes regionais de gestdo das pescas e
pelas partes ndo contratantes cooperantes, € que exigem o registo e a transferéncia de
informagdes essenciais sobre as remessas ao longo da cadeia de abastecimento,
demonstraram ser instrumentos eficazes para melhorar a rastreabilidade e contribuir
para a luta contra a pesca INN;

Recorda os objetivos de proteger, pelo menos, 30 % dos oceanos até 2030; insta a
Comissdo e os Estados-Membros a assegurarem a aplicagdo de medidas eficazes antes
de 2030 e a garantirem a plena aplicacdo do Regulamento INN;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho e a
Comissdo.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A Uniao Europeia (UE) encontra-se numa situagdo Unica enquanto um dos mais importantes
intervenientes mundiais no setor das pescas, ndo so pela grande presenca da sua frota nos
oceanos, mas também por ser o maior importador de produtos da pesca, com cerca de

73 000 navios que arvoram o seu pavilhdo e uma taxa de importagao impressionante. Com
efeito, quase 70 % dos produtos do mar consumidos provém do estrangeiro. Por conseguinte,
a influéncia da UE nas praticas de pesca mundiais ndo pode ser subestimada. Esta posi¢ao
dominante significa que a UE tem também uma responsabilidade significativa na definicao e
defesa de praticas sustentaveis no setor.

Enquanto Parte Contratante na Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) e signataria de varios outros acordos internacionais importantes, a UE sempre teve
o dever de salvaguardar os recursos marinhos. Estas disposi¢des colocam em evidéncia a
responsabilidade de todos os Estados de assegurar uma gestao sustentavel do meio marinho e
de colaborar na consecugdo deste objetivo comum.

A pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN) representa uma ameaga significativa
para os ecossistemas marinhos, o bem-estar socioeconomico das comunidades dependentes da
pesca, a reputacdo mundial do setor das pescas e os esforcos internacionais para melhorar a
governacao dos oceanos.

As enormes repercussdes econdmicas sdo evidentes se se tiver em conta o grande emprego
gerado pelo setor nas comunidades costeiras — mais de 124 000 postos de trabalho diretos — e
as receitas notaveis para os cofres da UE — 6,3 mil milhdes de EUR por ano. A introducdo de
produtos da pesca INN no mercado compromete este contributo econdémico. As operagdes
ilegais ndo s6 impedem os Estados de gerar receitas, como também aumentam as despesas
com medidas de acompanhamento, inspecao e controlo para combater a pesca INN.

Dado o seu papel central no mercado mundial dos produtos do mar, a Unido Europeia esta
numa posic¢ao privilegiada para moldar e liderar praticas internacionais de pesca sustentavel.
O compromisso da UE com a sustentabilidade do setor das pescas ndo ¢ apenas uma questao
econodmica ou ambiental; ¢ uma questdo de seguranga alimentar. Uma vez que a maior parte
dos produtos do mar sdao importados, ¢ essencial garantir que essas importacdes sejam
efetuadas de forma sustentavel e legal em prol da saude e do bem-estar dos cidadaos.

Embora a UE disponha de quadros regulamentares solidos, como a dota¢do de 580 milhdes de
EUR do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas para apoiar as atividades de
acompanhamento e controlo, ainda ha desafios a superar. O Tribunal de Contas Europeu, no
seu relatério de 2022, indicou que os controlos e sangdes efetuados pelos Estados-Membros
sdo dispares, revelando lacunas no sistema, que tém de ser urgentemente corrigidas.

Para a UE, o caminho a seguir ¢ multiforme. A digitalizagdo dos certificados de captura INN
através do sistema informatico CATCH, por exemplo, ¢ uma medida promissora na direcao
certa. Este sistema visa reduzir as importagdes fraudulentas e assegurar um cumprimento mais
rigoroso da regulamentagdo da UE.

Além disso, ¢ fundamental promover uma colaboragao mais estreita com os paises terceiros,
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muitos dos quais sao grandes produtores de produtos do mar. Tais parcerias garantirdo que os
produtos importados cumpram as normas rigorosas da UE e que a posi¢do do bloco contra a
pesca INN se reflita a nivel mundial.

Nomeadamente, o sistema de cartdes da UE revelou-se util, havendo atualmente quatro paises
terceiros com cartdo vermelho e oito paises com cartdo amarelo. Porém, a Republica Popular
da China, um grande produtor de produtos do mar, nunca foi submetida a um procedimento ao
abrigo do Regulamento INN, apesar de existirem provas consideraveis do seu grande e
crescente envolvimento na pesca INN.

Dado que os operadores de pesca INN estdo sempre a procura de lacunas nas regras em vigor,
¢ essencial que a UE tenha uma abordagem dinamica e proativa no sentido de manter o seu
compromisso com a pesca sustentavel e a seguranca alimentar mundial.

A UE tem a responsabilidade de liderar a luta contra a pesca INN. Ao fazé-lo, podera
assegurar ndo so o futuro dos seus ecossistemas marinhos € dos meios de subsisténcia que
estes Ultimos proporcionam, mas também consolidar a sua posi¢do enquanto defensor mundial
de praticas de pesca sustentaveis e responsaveis. Para que tal aconteca, ¢ fundamental que a
UE e os Estados-Membros continuem a aplicar e, em especial, a promover a nivel mundial
varias medidas:

* Adotar uma abordagem de tolerancia zero em relacdo a pesca ilegal, ndo declarada e
nao regulamentada, assegurando a igualdade de tratamento para todos os paises,
independentemente da sua dimensdo, e promover a pesca sustentavel, combater a
sobrepesca e garantir a seguranga alimentar.

* Aplicar controlos harmonizados das importa¢des nos Estados-Membros, a fim de
evitar a entrada de produtos da pesca INN no mercado da UE.

» Exortar a Comissao a assegurar que o sistema informatico CATCH esteja plenamente
operacional e que as autoridades nacionais dos Estados-Membros estejam bem
familiarizadas com a seu funcionamento no prazo de dois anos a contar da data de
aplicagdao do Regulamento Controlo das Pescas revisto.

» Assegurar recursos humanos suficientes para promover uma aplicacdo mais rapida e
eficiente do sistema informatico CATCH nos Estados-Membros.

* Aumentar o pessoal da DG MARE afetado a governagao dos oceanos e a pesca INN.

» Reforgar os sistemas de controlo e as medidas necessarias adotadas pelos Estados-
Membros para impedir a importagdo de produtos da pesca ilegal.

* Instar os Estados-Membros a aplicarem sanc¢des dissuasivas contra a pesca ilegal.
* Solicitar a Comissao e aos Estados-Membros que ndo concedam acesso preferencial
ao mercado a nacdes ligadas a praticas de pesca INN e a violagdes graves do direito do

trabalho.

* Incentivar os Estados-Membros a melhorarem a partilha regular e atempada de
informagdes, nomeadamente sobre remessas rejeitadas, para permitir as autoridades
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fazer cumprir a legislagdo de forma mais eficaz; sublinhar que o Acordo da FAO sobre
Medidas dos Estados do Porto pode ajudar nesse sentido.

» Salientar que os regimes de certificacdo de capturas (RCC) concebidos e acordados
pelas organizagdes regionais de gestdo das pescas (ORGP), que exigem o registo e a
transferéncia de informacgdes essenciais sobre remessas ao longo da cadeia de
abastecimento, sdo instrumentos que melhoram comprovadamente a rastreabilidade e
ajudam na luta contra a pesca INN.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS DE QUEM O RELATOR RECEBEU
CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, o relator declara ter recebido
contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares aquando da preparacao do presente
relatorio, até a sua aprovacao em comissao:

Entidade e/ou pessoa singular

Européche

Oceana

Market Advisory Council

A lista acima foi elaborada sob a responsabilidade exclusiva do relator.
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