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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 ochrané finan¢nich zajmi Evropské unie — boji proti podvodiim — vyroéni zpravé za
rok 2022
(2023/2045(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢l. 310 odst. 6 a ¢1. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 27. Cervence 2023 nazvanou 34. vyro¢ni zprava o
ochrang finan¢nich zajmt Evropské unie a boji proti podvodim — 2022
(COM(2023)0464) (zprava o ochran¢ finan¢nich z4jmu Evropské unie za rok 2022),

— s ohledem na zpravu Evropského ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF) za rok 2022! a
vyroéni zpravu dozor¢iho vyboru ufadu OLAF za rok 20222,

— s ohledem na vyroéni zpravu Utadu evropského veiejného zalobce (EPPO) za rok 2022
zvetejnénou dne 1. bfezna 2023,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie (nafizeni
o podminénosti)?,

— s ohledem na rozsudky Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. tinora 2022 ve vécech
C-156/21%a C-157/215 a na zavéry Soudniho dvora Evropské unie, Ze mechanismus
podminénosti dodrzovanim zéasad pravniho statu je v souladu s pravem EU,

- s ohledem na nadvrh Komise ze dne 18. zaii 2022 na provadéci rozhodnuti Rady
o opatfenich na ochranu rozpoc¢tu Unie pied poruSovanim zésad pravniho statu
v Mad’arsku (COM(2022)0485),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. Cervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci
a Evropsky namotni, rybatsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Néstroj
pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky® (nafizeni o spoleénych
ustanovenich),

I OLAF, Dvacata tieti zprava Evropského tfadu pro boj proti podvodiim za obdobi 1. ledna az 31. prosince
2022, 2022.

2 Zprava o &innosti dozor&iho vyboru tfadu OLAF — 2022, Ui, vést. C 225, 27.6.2023, s. 1.

3 Uk vést. L 433 1,22.12.2020, s. 1.

4 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. tnora 2022 Madarsko v. Evropsky parlament a Rada,
ECLI:EU:C:2022:97.

3> Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. inora 2022 Polsko v. Evropsky parlament a Rada,
ECLIL:EU:C:2022:98.

6 Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
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s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, ktery piedlozila Komise dne 16. kvétna 2022
(finan¢ni natizeni — piepracované znéni) (COM(2022)0223),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5.
cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim
finanéni zajmy Unie’ (smérnice o ochrané finanénich zajmi Unie),

s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 16. zati 2022
nazvanou Druhd zpréva o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodiim poskozujicim finan¢ni z4jmy Unie (COM(2022)0466),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne
23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. Cervence 2022 nazvané Zprava o pravnim statu
2022 (COM(2022)0500),

ohledem na studii nazvanou Posileni boje proti organizované trestné ¢innosti: hodnoceni
legislativniho rAmce, zvetejnénou v prosinci 20227,

s ohledem na zpravu nazvanou Posouzeni hrozeb pro fond NextGenerationEU (NGEU)
— Spole¢na zprava Europolu a ufadu OLAF, které byla zvefejnéna dne 6. Cervna 2023,

s ohledem na zavérecnou zpravu evropské vetejné ochrankyné prav o strategické
iniciativé tykajici se transparentnosti a odpovédnosti Nastroje pro oziveni a odolnost ze
dne 12. zati 2023 v souvislosti s piipadem SI/6/2021/PVV, ktery byl zahéjen dne 24.
unora 2022,

s ohledem na vyro&ni zpravu o ¢innosti Evropského uéetniho dvora (EUD) za rok 2022
zvetejnénou dne 4. kvétna 2023,

s ohledem na piezkum EUD 04/2023 ze dne 6. Eervence 2023 nazvany Digitalizace
hospodareni s fondy EU,

s ohledem na zvla$tni zpravu EUD ¢&. 06/2023 ze dne 13. bfezna 2023 nazvanou Stiet
z4jmi ve vydajich EU na soudrZnost a zemédélstvi — Ramec je zaveden, ale opatfeni v
oblasti transparentnosti a odhalovani nesrovnalosti jsou nedostatecna,

7 Ut vést. L 198, 28.7.2017, s. 29.

8 Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17.

? Evropska komise, Generalni feditelstvi pro migraci a vnitfni véci, Blondes, E., Disley, E., Hulme, S. et al.,
studie nazvana ,,Strengthening the fight against organised crime — Assessing the legislative framework® (Posileni
boje proti organizované trestné innosti — posouzeni legislativniho ramce), Utad pro publikace Evropské unie,

2022.
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— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2021/785 ze dne 29.
dubna 2021, kterym se zavadi Program Unie pro boj proti podvodim a zruSuje natfizeni
(EU) ¢. 250/201410,

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. listopadu 2021 obsahujici doporuc¢eni Komisi
k digitalizaci evropského podavani zprav, monitorovani a auditu'!,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. prosince 2020 o prezkumu Evropské unie v
ramci mechanismu pro prezkum provadéni Umluvy Organizace spojenych narodl proti
korupci (UNCAC) (COM(2020)0793),

- s ohledem na své doporuceni Radé a mistoptedsedovi Komise, vysokému predstaviteli
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku ze dne 17. tnora 2022 tykajici se
korupce a lidskych prav!?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ledna 2023 o ochran¢ finan¢nich zajmt Evropské
unie — boj proti podvodiim — vyro¢ni zpravé za rok 202113,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0434/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze v souladu s povinnosti stanovenou v ¢l. 325 odst. 5 SFEU Komise
ve spolupraci s ¢lenskymi staty EU kazdorocné piedklada Evropskému parlamentu a
Radé¢ zpravu o opatienich piijatych k provadéni tohoto ¢lanku (tzv. zprava o ochrané
finan¢nich zajma Evropské unie);

B.  vzhledem k tomu, Ze zdravé vetejné vydaje a ochrana finan¢nich z4jmt EU by mély byt
klicovymi prvky politiky EU, aby se zvysila diivéra obCantl tim, Ze se zajisti fadné a
ucinné vyuzivani penéz danovych poplatniki;

C.  vzhledem k tomu, Ze zprava o ochrané finan¢nich zajmi Evropské unie vychazi z
informaci poskytnutych ¢lenskymi staty, véetné udajii o zjiSténych nesrovnalostech a
podvodech; vzhledem k tomu, Ze zprava o ochran¢ finan¢nich zajml musi zohlediovat
finan¢ni specifika kazdého ¢lenského statu a poskytovat v tomto ohledu nezbytnou
flexibilitu;

D. vzhledem k tomu, Ze pocet odhalenych a nahlaSenych nesrovnalosti podvodného
charakteru svéd¢i o vysledcich usili ¢lenskych sttt v boji proti podvodiim a jiné
nezékonné ¢innosti a nemél by byt vykladan jako ukazatel miry podvodi v ¢lenskych
statech;

E.  vzhledem k tomu, Ze se vSemi ¢lenskymi staty by se mélo zachazet spravnym a
objektivnim zptsobem,;

10 Ut vést. L 172, 17.5.2021, s. 110.
11Ut vést. C 224, 8.6.2022, s. 11.

12 Uf. vést. C 342, 6.9.2022, s. 295.
13U, vést. C 214, 16.6.2023, s. 133.
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vzhledem k tomu, Ze na ochrané rozpoc¢tu EU se podileji riizné trovné a subjekty
prostfednictvim prevence (pferuseni a pozastaveni plateb), odhalovani, finan¢nich oprav
a vymahani neopravnéné vyplacenych prostfedk;

vzhledem k tomu, Ze systém vcasného odhalovani rizik a vylucovani hospodaiskych
subjektii chrani rozpocet EU ptred riziky platebni neschopnosti, nedbalosti, podvodu
nebo nesrovnalosti ze strany soukromych subjektt;

vzhledem k tomu, Ze mechanismus podminénosti pravniho statu se uplatituje na cely
rozpocet EU a umoziuje v ptipadé poruSeni zasad pravniho statu, které ovlivituje nebo
vazné ohrozuje fadné financni fizeni rozpoctu EU nebo financni zajmy EU, pfijmout
opatieni;

vzhledem k tomu, Ze piedpokladem pro pfistup k finan¢nim prostiedkiim EU je
dodrzovani hodnot, na nichz je Unie zaloZena, a zédkladnich prav, jakoz i dodrzovani
Listiny zékladnich prav Evropské unie;

vzhledem k tomu, Ze podvody a korupce predstavuji stalé nebezpeci pro integritu
pfijimani rozhodnuti;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 22 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241
ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost'* (nafizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost), obsahuje ustanoveni tykajici se ochrany finan¢nich
zajmu EU;

vzhledem k tomu, Ze rozdilnou uroven digitalizace v ¢lenskych statech je tfeba fesit
vytvofenim jednotnéjSich, interoperabilnich a srovnatelnych systémi spravy a podavani
zprav v EU, které jsou funk¢ni a nezbytné pro diikladnou komplexni analyzu a pro
ucinné piredchéazeni nesrovnalostem a potirdni podvodu a korupce; vzhledem k tomu, Ze
¢lenské staty musi byt vybizeny k tomu, aby soub&zné vyuzivaly celounijni nastroje pro
vytézovani dat, jako je Arachne nebo systém v¢asného odhalovani rizik a vylu¢ovani
hospodaiskych subjekti (EDES);

vzhledem k tomu, Ze Arachne je dobrovolny néstroj a ze ackoli je jiz ve velké mife
vyuzivan v ramci politiky soudrznosti a je zavadén pro zeméd¢€lské vydaje, pokud by
byl povinny, jak opakované pozadoval Parlament, bylo by to vyznamnym krokem
vpied;

vzhledem k tomu, Ze rozmanitost pravnich a spravnich systémi v ¢lenskych statech je
nevyhodou, a vzhledem k tomu, Ze je tfeba ji odpovidajicim zplisobem fesit, aby bylo
mozné v EU vytvofit jednotngjsi, interoperabilni a srovnatelng;$i administrativni
systémy a systémy podavani zprav s cilem ucinn¢ predchazet podvodiim a korupci

a bojovat proti nim a rovnéZz odstraiiovat nesrovnalosti;

vzhledem k tomu, Ze spoluprace s mezinarodnimi partnery a celosvétovymi finanénimi
institucemi ma zasadni vyznam pro ochranu finanénich prostfedktit EU vynalozenych
mimo Evropu a na pfijmové stran¢ rozpoc¢tu EU;

14 Uk, vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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Obecné piipominky

1.

vita zpravu o ochrané finan¢nich zajmt Evropské unie za rok 2022 a analyzy v ni
uvedené;

sdili nazor Komise, Ze prevence a odhalovani podvodi a sledovani mechanismil
navraceni zpronevérenych financnich prosttedki se musi opirat o dalsi digitalizaci a
vyuzivani §pickovych technologii zaloZzenych na strojovém uceni, aby se zvysila
dostupnost, interoperabilita, vyuziti a sprava dat tykajicich se potencialnich podvodi;
poukazuje na to, Ze musi byt zavedeno U€inné fizeni boje proti podvodiim a G¢inné
procesy zamétené na vysledky, jakoz 1 dostate¢né vybavené struktury, které zajisti
spolupraci a koordinaci mezi vSemi slozkami struktury boje proti podvodiim a
piislusnymi aktéry; domniva se, Ze za timto i¢elem musi byt afednikiim odpovédnym
za ruzné slozky struktury boje proti podvodiim poskytnuty nezbytné digitalni a procesni
znalosti;

pfipomina, Ze pro zajisténi vysoké tirovné ochrany finanénich z4jmt EU je nezbytna
dasledna spoluprace mezi organy provadéjicimi spravni vySetfovani a organy, které
vedou trestni vySetfovani na irovni EU 1 €lenskych stati;

ocefiuje snahu Komise zvetejiovat vyro€ni zpravy o ochrané finan¢nich zajmu
Evropské unie v predstihu, coz Parlamentu umoziiuje pfijmout usneseni béhem roku
n+1 a zvySuje aktualnost pfipominek a doporuceni v ni obsazenych;

ocenuje celkove lepsi soudrznost pravnich pfedpisii v oblasti boje proti podvodim v
celé EU, jez vzesla z opatieni piijatych Clenskymi staty za ucelem spravného provedeni
pravidel EU ve vnitrostatnich systémech; vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v n€kterych
ohledech nenti situace stale zcela vyhovujici, zeyjména pokud jde o odhalovani podvodi
a nesrovnalosti a hlaSeni podezieni na né¢ ¢i nasledné opatieni, v nichz jsou rozdily mezi
Clenskymi staty stale velmi vyrazné;

zdiraziiuje, Ze prevence a komunikace jsou klicové pro boj proti podvodiim a korupci a
ze Komise by méla podporovat ¢lenské staty pii provadéni t¢innych opatieni v téchto
oblastech;

sdili nazor Komise, Ze je tieba posilit analyzu rizika podvodi, aby bylo mozné posoudit,
zda je hlaSeni nizké trovné podvodil disledkem skute¢né nizkého vyskytu pochybenti,
nebo dusledkem nedostate¢ného odhalovani;

vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, Ze v mnoha ¢lenskych statech se vnitrostatni
organy nefidi vzdy doporu¢enimi Komise a iftadu OLAF, nepodéavaji vyCerpavajici
zpravy nebo vcas nepiijimaji uznané osvédcené postupy; poukazuje na to, Ze v mnoha
¢lenskych statech je procento nesrovnalosti, které jsou i po mnoha letech od ptivodniho
nahlaSeni stéle klasifikovany jako podezieni na podvod, velmi vysoké, coZ plati
dokonce i pro ptipady, které byly oznaceny za uzaviené; je presvédcen, ze takové
situace svédc¢i o nedostatecnych naslednych opatienich, nedostatku pracovniki ¢i
nedostate¢né vyskolenych lidskych zdrojich, nedostatcich v komunikaci nebo
neucinnych kanalech pro podéavani zprav, slabé spolupraci a koordinaci, nebo dokonce o
neodivodnéném odkladani rekvalifikace nesrovnalosti jako podvodi za ic¢elem upravy
statistickych zprav;
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9.  zdiraznuje, ze v takovych ptipadech by Komise méla podporovat Clenské staty pii
odstraniovani byrokracie spojené s odhalovanim podvodu, ndslednymi opatfenimi a
podavanim zprav;

10. navrhuje, aby organy EU 1 vnitrostatni organy posilily spolupraci a podporovaly vetsi
vyuzivani digitalnich nastrojii v boji proti podvodim;

11.  konstatuje, ze v roce 2022 doSlo v porovnéni s rokem 2021 k mirnému narastu poctu
piipadii podvodu a nesrovnalosti nahlaSenych ptislusnymi organy EU a vnitrostatnimi
organy — celkem 12 455; konstatuje, Ze financovani souvisejici s témito piipady se v
roce 2022 snizilo na 1,77 miliardy EUR (z 2,05 miliardy EUR v roce 2021); domniva
se, Ze tato Cisla jsou stale extrémné vysokd a pro rozpocet EU piedstavuji vyznamnou
ztratu;

12.  je si védom toho, Ze meziro¢ni srovnani hldSeni nesrovnalosti neposkytuje vzdy
spolehlivou analyzu trendl a vzorcti z diivodu viceletého cyklu provadéni fady
programil; domniva se, Ze pro zjiStovani situace v redlném case je vhodné&jsi srovnani s
pétiletym primérem; v této souvislosti ocenuje, Ze ve zpravé o ochrané financ¢nich

z4jmi Evropské unie za rok 2022 se casto odkazuje na vysledky z obdobi 2018-2021;

13. je ptesvédcen, ze zapojeni obCanské spolecnosti do boje proti podvodim je klicové
k posileni prevence a odhalovani téchto podvodi, coz ptedpoklada podporu
investigativni zurnalistiky, jejiz Gsili mize byt GispéSné jen za piedpokladu, ze bude mit
jednoduchy a pfiméteny piistup k informacim o projektech, pfijemcich a platbach;
zdlrazinuje predev§im vyznamnou roli sdélovacich prostfedki a investigativnich
novinafi v boji proti korupci; opakuje, Ze zvySené a jednotné tirovn€ ochrany novinait
a oznamovatell v celé Unii pomahaji bojovat proti Sifeni subkultury beztrestnosti,
mlceni a spiklenectvi; konstatuje, Ze s ohledem na pluralitu a svobodu sdélovacich
prostiedktli vyplyva z nejnovéjSich vysledkl néstroje pro sledovani plurality sdélovacich
prostfedkii (MPM 2022), ze ukazatel tykajici se ochrany novinaii zaznamenal mirné
zhorSeni a Ze riziko koncentrace zpravodajskych médii je na celém kontinentu na velmi
vysoké urovni; zastava nazor, Ze ochrana sdélovacich prostfedki pred politickym
tlakem a vlivem a zaru€eni prava na piistup k informacim, kterymi disponuji vetejné
organy, jsou zasadni pro ochranu nezévislosti sd€lovacich prosttedki a jejich ulohy
strdzce demokracie a fadné spravy zdroju;

14.  vita spolecné sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku ze dne 3. kvétna 2023 o boji proti korupci (JOIN(2023)0012), v
némz se uzndva zavaznost korupce, nebot’ snizuje G€innost verejnych vydaji,
efektivnost jednotného trhu a udrZitelnost hospodatského riistu; zdlraznuje, Ze boj proti
integrita; zdiirazituje, ze fenomén nepotismu, pokud jde o statem vlastnéné subjekty a
zadavani vefejnych zakazek zahrnujici finan¢ni prostfedky EU, pfedstavuje rovnéz
velké riziko pro fadné fizeni a finan¢ni z4jmy EU; vita proto novy navrh smérnice o boji
proti korupci'>;

15 N4avrh smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 3. kvétna 2023 o boji proti korupci, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a Umluva o boji proti korupci ufednikd Evropskych spoleéenstvi nebo
¢lenskych statti Evropské unie a kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371

PE753.468v02-00 8/30 RR\1292808CS.docx



15.

16.

17.

18.

19.

20.

je znepokojen skutecnosti, Ze je obtizné presné odhadnout, do jaké miry organizovana
trestnd ¢innost nezdkonné vyuziva finanéni prostiedky EU; zastava néazor, Ze je
zapotiebi zavést spolecny piistup k posuzovani dopadu organizované trestné ¢innosti na
finan¢ni prostfedky EU a k hodnoceni Gi€innosti opatfeni pfijatych k feSeni tohoto
problému ve vSech Clenskych statech; vyzyva Komisi, aby urychlen¢ zahdjila vSechny
nezbytné kroky k dosaZeni této harmonizace;

zdurazituje vyznam posouzeni dopadi, které vyhodnoti hospodaisky a socialni dopad
podvodi na finan¢ni zajmy EU a jeji obCany; Zada, aby byla provedena analyza poméru
mezi zdroji vy€lenénymi na predchazeni podvodim a potencidlnimi ztratami, jimZ bylo
zabranéno;

trva na tom, ze nedostate¢né ucinné provedeni ve vnitrostatnim pravu v mnoha
¢lenskych statech a nedostate¢na harmonizace vnitrostatnich pravnich ptredpist
poskytuji organizované trestné ¢innosti prilezitost k fad€ nezakonnych pieshrani¢nich
¢innosti v oblastech, které se dotykaji finan¢nich z4jmt Unie; znovu proto pfipomina
sveé ptedchozi vyzvy k revizi rAimcového rozhodnuti Rady 2008/841/SVV o boji proti
organizované trestné ¢innosti'® a k zavedeni nové spoleéné definice organizované
trestné ¢innosti, ktera by zohlednovala zejména vyuZzivani korupce, nasili, vyhroZovani
nebo zastraSovani s cilem ziskat kontrolu nad hospodatskou ¢innosti nebo zadavanim
vetfejnych zakéazek;

upozoriiuje, ze cilem strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi
2021-2025'7 je stanovit nastroje a opatfeni k naruseni obchodnich modelu a struktur
zlo¢innych spolceni napfi¢ hranicemi, a to jak online, tak offline; vyzyva ¢lenské staty,
aby ptispély k usili Komise a vytvorily sité regionalni spoluprace pro sdileni informaci
o ptipadech a strategiich boje proti podvodiim ze strany pachatelii organizované trestné
¢innosti; v této souvislosti pfipomina vyznam navrhované nové smérnice o vymahani a
konfiskaci majetku'3, jejiz u¢inné provadéni by organtim poskytlo lepsi nastroje, jak
piipravit skupiny organizované trestné ¢innosti o finan¢ni prosttedky k pachani dalsi
trestné Cinnosti; dale pfipomind, Ze v boji proti pfeshrani¢ni organizované trestné
¢innosti je klicova vyména osvédcenych postupli a rozvoj spole¢nych a koordinovanych
strategii;

poukazuje na to, Ze pokud jde o ptipady korupce, ufad EPPO na konci roku 2022
vykazal 87 vySetfovanych trestnych ¢inl (ve srovnani se 40 ptipady vySetfovanymi
béhem prvnich sedmi mésict operativni ¢innosti v roce 2021); pfipomina, Ze v systému
pro fizeni nesrovnalosti (IMS) bylo v letech 2018-2022 nahlaSeno 30 piipadt z 10
¢lenskych stati, z nichZ 5 se tykalo zemédé€lstvi, 22 soudrZnosti a 3 ptredvstupni pomoci,
pti¢emz celkovy finan¢ni dopad se odhaduje na pfiblizné 50 milionti EUR;

opétovné zduraznuje, ze korupce, zejména korupce na vysoké urovni, v¢etné korupce v
organech EU, je obzvlasté zavaznym trestnym ¢inem, ktery mize piesahovat hranice,

(COM(2023)0234).

16 U, vést. L 300, 11.11.2008, s. 42.

17 Sdéleni Komise ze dne 14. dubna 2021 o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi
2021-2025 (COM(2021)0170).

18 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. kvétna 2022 o vymahani a konfiskaci majetku
(COM(2022)0245).
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22.

23.

24.
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26.

mit dopad na finan¢ni z4jmy Unie a hospodatstvi EU jako celku a oslabovat divéru
obcanli v demokratické instituce v EU a v €lenskych statech; pfipomina, ze v orgdnech
EU musi byt uplatnovana politika nulové tolerance viici korupci; podporuje zaclenovani
protikorup¢nich opatteni do tvorby politik EU;

je znepokojen zpravami o tom, ze vySetfovani korupce a stietli zajmu poslanct
Evropského parlamentu ze strany ufadu OLAF brani nedostatecny piistup do jejich
kancelafi a pracovnich zatizeni; vyzyva svou predsedkyni, aby ufadu OLAF umoznila
ptistup do prostor a poskytla veskeré nezbytné informace potiebné pro vysetfovani;

poukazuje na to, ze Utad evropského veiejného Zalobce vede vysetiovani nakupu
ockovacich latek proti COVID-19 Komisi;

zduraziuje povinnost kazdého organu EU, ¢lenského statu a vetejného nebo
soukromého piijemce finanénich prostiedkii Unie zpiistupnit na oficialni zadost EUD v
ramci probihajiciho auditu vSechny pfislusné dokumenty, véetn¢ informaci o
ptedbéznych jednanich vedenych Komisi; pfipomind doporuceni Parlamentu v usneseni
o udéleni absolutoria za rok 2020 (oddil IIT — Komise)'® tykajici se ptistupu k textovym
zpravam vyménénym s farmaceutickou spole¢nosti ohledn€ ndkupu vakciny proti
onemocnéni COVID-19;

zdiraziiyje, Ze v kontextu voleb do Evropského parlamentu musi byt zaclenéna politika
nulové tolerance viici korupci, o niz by se mélo fadné€ informovat, aby se zvysila
volebni ucast a diivéra obCantl ve vefejné instituce;

vitd skutecnost, ze Komise do své vyro¢ni zpravy o pravnim statu zatadila zvlastni oddil
vénovany boji proti korupci s cilem poskytnout hloubkovou srovnavaci analyzu
pristupti, postupil a nastroju, které ¢lenské staty pouzivaji v boji proti korupci, a s cilem
pomoci urcit, které oblasti jsou nejvice ohroZeny; Zada Komisi, aby do vSech oddilt
zpravy o pravnim statu zahrnula vzdy doporuceni a navazujici ptipominky pro ¢lenské
staty; znovu opakuje, Ze je dulezité plné se zabyvat doporuc¢enimi pro jednotlivé zemé
tykajicimi se korupce; vyzyva €lenské staty, aby pii vypracovavani svych
protikorup¢nich politik zohlednily zjiSténi zpravy o pravnim statu; vyzyva Komisi, aby
zasahla a podpofila ¢lenské staty pii feSeni strukturalnich problému v oblasti
protikorup¢ni kapacity;

poukazuje na to, ze prizkumy Eurobarometr z roku 2022 tykajici se korupce ukazuji, Ze
korupce v EU je pro ob¢any a podniky EU stale vaznym problémem, piicemz velka cast
evropskych obc¢anil se domniva, ze korupce je v jejich zemi rozsifena (68 %) a Ze mira
korupce vzrostla (41 %); oceniuje, ze témét vSechny Clenské staty v soucasné dobée
zavedly protikorupéni strategie, které jsou pravidelné vyhodnocovany a revidovany, a
pfipomind, Ze k vymyceni korup¢nich praktik je zapottebi nejen pevny pravni ramec,
ale také uc¢inné provadéni, a ze predchazeni témto praktikdm vyzaduje rovnéz
transparentni a odpovédné ramce pro spravu véci vetejnych a integritu; vita v této
souvislosti protikorup¢ni navrhy predlozené Komisi, které vychézeji z vyzev
Parlamentu ke zintenzivnéni boje proti korupci; konstatuje, ze Komise ma v tmyslu

19 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. kvétna 2022 obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souéasti
rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2020, oddil III
— Komise a vykonné agentury, Piijaté texty, P9 TA(2022)0144.
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zaClenit prevenci korupce do navrhii politik a programii EU a aktivné podporovat usili
¢lenskych stati o zavedeni silnych protikorup¢nich politik a pravnich piedpist; ocenuje
vuli fesit preshrani¢ni rozmér korupce kriminalizaci trestnych ¢inli korupce a
harmonizaci sankci v celé EU v souladu s ndvrhem vysokého ptedstavitele na zavedeni
zvlastniho rezimu sankci v rdmci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, ktery by
se zamétoval na zadvazné korup¢ni €iny na celém svéte;

zduraziiuje, ze korupce a prani Spinavych penéz jsou neodd¢litelné spjaty a Ze prani
trestnou ¢innost, pomoci néhoz pachatelé trestné ¢innosti prevadéji své vynosy z trestné
¢innosti do legélni ekonomiky, a je si védom toho, Ze podvody na tkor rozpoctu EU
mohou byt rovnéz predikativnim trestnym ¢inem piedchazejicim prani penéz;
zdiraziiuje, Ze nadnarodni rozmér téchto trestnych €ind ztéZuje jejich prevenci,
odhalovani 1 potirani v diisledku rtiznorodych pravnich systém; vita pokrok pti
zfizovani nového Orgénu pro boj proti prani penéz v ndvaznosti na navrh Komise z
cervence 2021, politickou dohodu dosazenou v Rad¢ dne 29. ¢ervna 2022, jeji postoj k
posilenému souboru pravidel pfijatému dne 7. prosince 2022 a mandat k zah4jeni
trialogli udéleny na plenarnim zasedani Parlamentu dne 17. dubna 2023; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze tento organ nebude plné funkéni do roku 2026;

konstatuje, Ze prostrednictvim systému IMS bylo v obdobi 2018-2022 nahlaseno 375
ptipadl souvisejicich se stietem z4jma, jehoz vyskyt 1ze také odhalit v prostiedi
podobném tomu, v némz dochazi ke korupcnimu jednani; poukazuje na to, ze valna
vétsina nahlasenych piipadil stfetu z4jmu souvisi s provadénim politik soudrznosti

(86 % ve srovnani s 9 % v pripadé zemé&délstvi a 5 % v ptipadé predvstupni politiky),
coz ptedstavuje celkovou ¢astku témét 117 miliontt EUR za toto obdobi; zdaraziuje, Ze
nahlasené stiety z4ymu se tykaji pfedev§im vztahii mezi ptijemci finan¢nich prostredki
a jejich dodavateli a subdodavateli, zatimco pouze 7 % ptipadl se tyka stieti zajmi ve
fazi zadavani a/nebo hodnoceni projektt, tedy ¢lent hodnoticich komisi;

je presveédcen, ze by se mohlo jednat o jeden z ukazatell ptiznivého dopadu a
odrazujiciho u€inku zmén finanénich pravidel, které se vztahuji na vSechny vnitrostatni
organy, jez nakladaji s finan¢nimi prostfedky EU, spolu se skute¢nosti, Ze jedna tietina
ptipadil byla odhalena prostfednictvim zdroji mimo systém fizeni a kontrolni systém,
véetné oznamovatelll a investigativnich novinafi, z ¢ehoz Ize usuzovat na zakladni
uroven transparentnosti a pristupnosti a ptispéni obCanské spolecnosti;

se znepokojenim rovnéz konstatuje, ze celkovy vyskyt ptipadi stietu zajmi je vyssi, nez
se uvadi v systému IMS, jak vyplyva z dodate¢nych informaci, které obdrzelo generalni
feditelstvi Komise pro regionalni a méstskou politiku a GR pro zaméstnanost, socialni
véci a socidlni zaclenovani o ptipadech stietu zajmil a souvisejicich vymahanych
castkach pti zadavani verejnych zakazek v ramci Evropského socialniho fondu, Fondu
soudrZznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj, a to pfimo od ¢lenskych stati
prostiednictvim systému pro fizeni fondi EU (znamého jako SFC, ktery v obdobi 2014—
2020 vykazal 31 ptipad tykajicich se 16 programli v 11 ¢lenskych statech, jejichz
finan¢ni dopad se odhaduje na 3,4 milionu EUR);
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31. znovu vyzyva k tomu, aby byla vyro¢ni zprava o ochran¢ finan¢nich zajmu ucelené€jsi s
cilem poskytnout komplexni pfehled o synergiich mezi viemi pfisluSnymi aktéry, urcit
osveédcené postupy a fesit nedostatky; v této souvislosti vita skutenost, Ze do zpravy o
ochrang finanénich zajmi za rok 2022 byla zahrnuta zji$téni z vyroénich zprav Utadu
evropského vetejného zalobce a ifadu OLAF; vyzyva k dalSimu zlepSeni tohoto
holistického pfistupu, ktery by poskytl jasné;si, iplné€;si a konkrétnéjsi predstavu o
celkovém stavu ochrany finan¢nich zajmi Unie a ktery by zahrnoval veskera opatieni
proti podvodiim, a to jak na vnitrostatni irovni, tak na trovni EU;

32. vyzyva k tomu, aby ustanoveni o stietu z4jmt byla uplatiiovana tak, aby zajistovala
pravni jistotu, byla zaloZena na jasném a pfimeéfeném posouzeni rizik a umoziovala
praktické uplatiovani ptisluSnymi organy; vyzyva k tomu, aby pokyny Komise
poskytovaly Zadateliim a rozhodovacim orgdnim jasnost, zamezily zbyte¢né
administrativni zatézi a dodrzovaly zdsadu proporcionality;

Piijmy

33. konstatuje, Ze v roce 2022 byl celkovy pocet nesrovnalosti podvodného ¢i
nepodvodného charakteru tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroji ve srovnani s
pétiletym primerem (2018-2022) o 7,6 % vyssi (4 661); se znepokojenim konstatuje, ze
—jak vyplyva z odhadt a zjisténi ¢lenskych statlh — rovnéz znateln€ vzrostly celkové
¢astky, jichz se tyto nesrovnalosti tykaji (o 47 % na 783 milionia EUR); v téze véci
zduraziuje, ze celkova mira vyméhani v roce 2022 u ptipad podvodného 1
nepodvodného jednéni Cinila pouze 48 % (ve srovnani s 54 % v roce 2021) a Ze u
ptipadli podvodného jednani ¢inila pouze 25 %, pficemz tato mira byla v jednotlivych

rrrrrr

navraceni zneuZzitych finan¢nich prostredk;

34. zdiraznuje, ze v roce 2022 pouze u 19 novych zprav o odpisech, které¢ Komisi
ptedlozilo Sest ¢lenskych statli, dospéla Komise k zaveru, ze bylo uspokojive
prokazano, ze ke ztraté tradicnich vlastnich zdroji doslo z diivodi, které dotyCnym
¢lenskym statiim nelze pficitat, a Ze za ztratu nenesou finan¢ni odpovédnost, zatimco v
82 pripadech v celkové vysi témét 39 milionlt EUR méla Komise za to, Ze ¢lenské staty
uspokojiveé neprokazaly, ze ke ztraté tradinich vlastnich zdroji doslo z divodd, které
jim nelze pficitat, a Ze za ztratu nesou finan¢ni odpovédnost (Komise v roce 2022
posuzovala 135 ptipadl v celkové vysi 76,8 milionlt EUR); vybizi Komisi, aby
zachovala tento U¢inny mechanismus revize piipadii odpisu s cilem podpoftit ucinnost
opatfeni vnitrostatnich spravnich organti k vymahani pohledavek;

35. konstatuje, Ze 1 v roce 2022 byly nejuspésnéjSimi nastroji pro odhalovéani nesrovnalosti
podvodného i nepodvodného charakteru kontroly provadéné Gtvary pro boj proti
podvodim a kontroly po propusténi zbozi, a to ve stale vétsi mife v kombinaci s
dafiovymi kontrolami a kontrolami pfi propusténi; zdlraziuje, Ze v roce 2022 byly
hlavnimi zptisoby pachéni podvodného jednani pasovani, uvadéni nespravné hodnoty a
nespravné zatfazeni €i popis zboZi, pfi¢emz vzrostl zejména pocet hlaSenych piipadi
pasovani cigaret;

36. vitd Glohu ufadu OLAF pfi odhalovani a vySetfovani podvodu tykajicich se tradi¢nich
vlastnich zdroji EU; bere na védomi mirny pokles poc¢tu otevienych vySetrovani v
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

oblasti vlastnich zdroj v roce 2022 a vyzyva Komisi, aby zajistila, ze tfadu OLAF
budou poskytnuty odpovidajici zdroje, aby mohl plné a G¢inn€ vykonavat svlij mandat;

konstatuje, ze v penéznim vyjadieni zlistava hlavni zemi ptiivodu zbozi zatizeného
nesrovnalostmi Cina, na druhém misté jsou Spojené staty a na tfetim Vietnam, a Ze
nejvice dot€enym zbozim jsou textilni vyrobky a obuv, a to jak z hlediska poctu, tak
hodnoty zjiSténych a nahlaSenych ptipadi;

znovu vyzyva ke zmirnéni vypadku piijma z DPH prostfednictvim feSeni nedostatku
zdroji, omezené digitalni efektivity danovych sprav a mezer v zdkonech, které omezuji
ucinnost opatieni proti daniovym podvodim a vyhybani se daiiovym povinnostem;
pfipomina, Ze nejucinnéjsim zpltisobem boje proti preshrani¢énim podvodim v oblasti
DPH je posileni spravni spoluprace;

zdiraziiyje, Ze irad EPPO ma pravomoc vysetfovat zavazné trestné ¢iny proti
spolecnému systému DPH, které souviseji s izemim dvou nebo vice Clenskych stath a
jejichz celkova skoda ¢ini nejméné 10 miliond EUR; je znepokojen tdaji uvedenymi ve
vyrocni zprave aradu EPPO za rok 2022, podle nichz 16,5 % aktivnich vySetiovani
uradu (185) souviselo s podvody v oblasti DPH, které vSak predstavuji 47 %
odhadované §kody (6,7 miliardy EUR);

vita druhou zpravu Komise ze dne 16. zafi 2022 o provadéni smérnice o ochrané
finan¢nich zajma Unie (COM(2022)0466), vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze
Komise upustila od zdsahu do revize prahové hodnoty 10 miliontt EUR, ktera ma
zéasadni dopad na ¢innost ufadu EPPO v ptipadech podvodu v oblasti DPH; zdlraziiuje,
ze situace je nepiehledna kvili opakujicim se a dosud nevyfesenym otazkam tykajicim
se ruznych vykladl metod pouzivanych pro vypocet prahové hodnoty (zda by se mély
Skody vzniklé v n€kolika ¢lenskych statech scitat ¢i zda by se mély do vypoctu zahrnout
pouze zemé, které se podileji na ¢innosti ufadu EPPO); je pevné piesvéden, ze stavajici
prahova hodnota omezuje odrazujici i€¢inek, umoznuje pachatelim vyhledavat nejslabsi
jurisdikce, aby se vyhnuli ufadu EPPO, a ma nepiiznivy dopad na vySetfovani, nebot’
vnitrostatni organy ¢asto v pocate¢ni fazi vySetfovani nemaji tplnou piedstavu o
rozsahu trestné ¢innosti; vyzyva Komisi, aby v pfisti zpravé o provadéni smérnice o
ochran¢ finan¢nich zajmt Unie svilij postoj piehodnotila a zrusila tuto prahovou hodnotu
nebo ji podstatné snizila a mezitim poskytla odpovidajici pokyny k metod¢ vypoctu;

zdiiraziiuje, ze uéinna spoluprace mezi ifadem OLAF a Utadem evropského veiejného
zalobce je predpokladem pro fadné fizeni a ochranu finan¢nich zajmu rozpoctu EU, a to
jak na stran€ vydajl, tak na strané piijmi; v této souvislosti se domniva, Ze tato posilena
spoluprace miiZze na strané piijmt vést ke zvyseni vybéru pfijmi do rozpocétu EU, ¢imz
se snizi ptispévky ¢lenskych statl zaloZzené na HND, a na strané vydaji zajistit, aby
penize danovych poplatnikti byly vynakladany odpovidajicim zptisobem;

zdiraziiyje, Ze je dulezité, aby si ifad OLAF a Utad evropského vetejného Zalobce
zachovaly provozni nezavislost;

vita prohlaseni pfedsedkyné¢ Komise Ursuly von der Leyenové, Ze EU musi zajistit, aby
byly penize vynakladany v souladu s jejich uc¢elem a v souladu se zasadami pravniho
statu, a zajistit ochranu finan¢nich prostredk;
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44. konstatuje, ze pocet nahldsenych nesrovnalosti podvodného a nepodvodného charakteru,
které maji dopad na provadéci opatieni v oblasti rozvoje venkova, se v obdobi 2018—
2022 zvysil, a to zejména v disledku vyssi miry odhaleni ve vztahu k opatfenim v ramci
programového obdobi 2014-2022; zdtraziuje vSak, ze pocet odhalenych a nahlaSenych
ptipadl podvodného jednani je stale jeste nizsi, nez se ocekavalo, a Ze tato skutecnost je
divodem, pro¢ by mél byt zvySen dohled nad situaci;

45. pripomind, Ze v roce 2022 byla mira odhaleni v oblasti rozvoje venkova znateln¢ vyssi
nez v ptipadé podpory zemédélstvi, ackoli se pocet nesrovnalosti podvodného
charakteru nahlaSenych v rdmci podpory zemédélstvi ve srovnani s rokem 2021 zvysil;
konstatuje, ze v ramci podpory zeméd€lstvi zaznamenaly Clenské staty nejvyssi miru
podvodu u trznich opatieni; ifad OLAF vySettoval také nékolik slozitych ptipada
souvisejicich s propagaci zeméd¢€lskych produkti;

46. vyjadiuje politovani nad tim, ze v obdobi 2018-2022 byl v oblasti rozvoje venkova i
pfimych plateb ptinos analyzy rizik, oznamovateld, informatori a investigativnich
novinafi k odhalovani ptipadli podvodného jednani velmi omezeny; je rovnéz
znepokojen délkou spravnich fizeni zahajenych za ucelem feSeni nahlaSenych ptipada
nesrovnalosti podvodného charakteru, kterd v obdobi let 2014-2022 trvala v priméru
témér Ctyti roky od zacatku nesrovnalosti k vysloveni podezieni na podvodné jednani a
dal$i téméf tfi roky, nez byl pfipad po nahléseni Komisi uzavien; zdlraziuje, Ze v
piipad¢€ soudrznosti trvalo ptiblizné€ rok a ptil od zacatku nesrovnalosti k vysloveni
podezieni na podvodné jednani a vice nez dva roky, nez byl ptipad po nahlaseni Komisi
uzavien; zada Komisi, aby orgdniim ¢lenskych stati poskytovala Castéji doporuceni a
naslednd opatfeni s cilem zkratit délku spravnich postupt;

47. konstatuje, ze nejvétsi poCet nesrovnalosti nahlaSenych v roce 2022, a to jak
nesrovnalosti podvodného, tak i nepodvodného charakteru, souvisel s Evropskym
fondem pro regionalni rozvoj (EFRR: 59 % u nesrovnalosti podvodného charakteru,

67 % u nesrovnalosti nepodvodného charakteru) a v mensi mife s Evropskym socialnim
fondem (ESF: 27 % u nesrovnalosti podvodného charakteru, 20 % u nesrovnalosti
nepodvodného charakteru); poukazuje na to, Ze nejvice jsou ohroZeny oblasti dopravy a
ochrany zivotniho prostfedi vzhledem k velkym objemiim finan¢nich prostiedk, které
jsou témito pochybenimi dotéeny, a oblast vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,
kde se vyskytuji nejcastéji nesrovnalosti podvodného charakteru;

48. je znepokojen skutecnosti, Ze v roce 2022 dosahl pocet nahlasenych nesrovnalosti
tykajicich se nastroje predvstupni pomoci (NPP) nejvyssi hodnoty, a je si védom toho,
ze tyto ptipady se tykaji nastroje predvstupni pomoci I na obdobi 2007-2013 (NPP I) i
nastroje predvstupni pomoci Il na obdobi 2014-2020 (NPP II); vyzyva Komisi, aby na
zakladeé zkuSenosti ziskanych v souvislosti s t€mito nastroji zabezpecila budouci akce a
iniciativy se stejnymi nebo podobnymi cili proti podvodim, jako je tomu v piipadé
Ukrajiny, kterd by méla ziskat velmi vyznamné zdroje z NPP a programu Horizont
Evropa a kde méa spravné vyuziti zdroju, a to i ve velmi obtiznych podminkéch, zdsadni
vyznam pro uc¢innost a €elnost ptistupového procesu;
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

zduraziiuje, ze v oblasti politiky soudrznosti byl pocet nesrovnalosti nepodvodného
charakteru, které byly nahlaSeny béhem prvnich deviti let programového obdobi 2007—
2013, a finan¢ni ¢astky souvisejici s témito nesrovnalostmi, mnohem vys§i nez v
piipadé nesrovnalosti nepodvodného charakteru a souvisejicich ¢astek, které byly
nahlaseny béhem programového obdobi 20142020, a Ze tento trend postihuje vSechny
fondy a vétSinu Clenskych stati;

konstatuje, ze v ptipad¢ politiky soudrznosti se nejcastéjsi typ nesrovnalosti
podvodného charakteru nahlaSeny v systému IMS tyka podkladi (chybné, chybéjici,
nepravé nebo padélané), zatimco v piipad€ nesrovnalosti nepodvodného charakteru je
nejcastéji hlaSeno poruseni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek;

se znepokojenim bere na védomi zjisténi uvedena ve vyroéni zpravé EUD za rok 2022
tykajici se plnéni rozpoctu EU na rozpoctovy rok 2022, podle nichZ auditni organy i
pies zlepSeni fesi riziko podvodi 1 nadale nedostatecné a organy Elenskych stath
neoznamuji ptipady podezieni z podvodu v systému IMS, jak je pozadovéano; vyzyva
Komisi, aby se témito otdzkami naléhavé zabyvala;

konstatuje, Ze v roce 2022 bylo v souvislosti s nesrovnalostmi v ramci ptimého tizeni
zaregistrovano 770 ptipadi zpétného ziskéani financnich prostredki (ve srovndni s 879 v
roce 2021), z nichz 37 ptipadii bylo podvodného charakteru (ve srovnéani s 54
nahlaSenymi nesrovnalostmi podvodného charakteru v roce 2021) v celkové vysi 61,28
milionu EUR (z toho 5,67 milionu EUR kvili podvodnému jednéani ve srovnani s 7,04
miliony EUR v roce 2021);

konstatuje, Ze v ptipad¢ pfimého fizeni bylo mnozstvi zjist€nych nesrovnalosti
podvodného charakteru v obdobi 2018-2022 celkové stabilni; ocenuje, Ze v piipade
pfimého fizeni v obdobi 2018-2022 je u 88 % piipadl zpétného ziskani financnich
prostiedkii souvisejicich s nesrovnalostmi nahldSenymi jako podvodné uveden jako
zdroj odhaleni ufad OLAF, coZ odpovida 92 % celkovych zpétné ziskanych ¢astek;
konstatuje, Ze ptiblizné 97 % nesrovnalosti, které nebyly nahlaseny jako podvodné, bylo
odhaleno prostfednictvim kontrol Komise;

je znepokojen tim, Ze v letech 2018-2022 je zpétné ziskavani financnich prostredki v
primé&ru nadéle nizké, pti¢emz primérna mira zpétné ziskanych ¢astek Cinila 56 % (4;.
34 % u ,,nesrovnalosti, které byly nahlaSeny jako podvodné* a 59 % u ,,nesrovnalosti,
které nebyly nahlaseny jako podvodné®); zadd Komisi, aby vyvinula vétsi usili o rychlé
navraceni zneuzitych financnich prostredk;

znovu vyzyva Komisi, aby piedlozila legislativni navrh o vzdjemné spravni pomoci v
oblastech vydaji z fond EU, které tuto praxi dosud nestanovi, s cilem zajistit
prifezovy ptistup k ochrané finan¢nich z4jmi Unie;

Nastroj NextGenerationEU (NGEU) a Nastroj pro oZiveni a odolnost

56.

pfipomind, Ze vzhledem ke specifické koncepci Nastroje pro oZiveni a odolnost by
Clenské staty spolu s Komisi mély zajistit u¢innou ochranu finan¢nich zajmti Unie v
souladu se svymi pfisluSnymi povinnostmi; vyzdvihuje, ze systémy ¢lenskych stati pro
kontrolu musi zajistit, ze investi¢ni projekty financované z Nastroje pro oziveni a
odolnost budou v souladu s unijnimi a vnitrostatnimi pravidly; pfipomind, Ze Komise
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

a Clenskeé staty musi zabranit nedostatecné odpovédnosti na urovni EU, a pokud to bude
nutné, v souladu s ptislusSnymi doporuc¢enimi EUD zavést dalsi zaruky k feSeni tohoto
problému;

je si védom toho, Ze provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost vrcholi a Ze nafizeni
upravujici jeho zavadéni uklada Clenskym statim povinnost zavést G€inné a ucelné
kontrolni systémy s cilem chrénit finan¢ni z4jmy Unie a zajistit soulad s piedpisy EU a
vnitrostatnimi predpisy;

podotyka, ze Komise pfed schvalenim planii provedla posouzeni téchto kontrolnich
systémt a nasledné v roce 2022 provedla 16 auditd systémii zaméfenych na ochranu
finanénich zajmi EU?°, které se tykaly koordina¢nich a provadécich organd, jako jsou
ministerstva a agentury; vyslovuje uspokojeni nad tim, ze Komise planuje do konce
roku 2023 provést alespoii jeden audit ve vSech ¢lenskych statech, a vita vybér cila
auditu na zaklad¢ posouzeni rizik;

je znepokojen tim, ze EUD zjistil nedostatky v systémech podavani zprav a kontroly
¢lenskych stati, z nichZ nékteré nebyly pti predlozeni plani pro oziveni a odolnost plné
funkéni, coz piedstavuje riziko pro spravnost vydaji Nastroje pro oZiveni a odolnost a
ochranu finan¢nich zajmt EU?! a vede k pfijimani ,,kontrolnich milnika*;

pfipomind, Ze auditni ¢innost Komise rovnéz potvrdila rozdily v systémech vnitini
kontroly napfi¢ provadécimi a koordina¢nimi organy a urcila osvéd¢enou praxi v
n¢kterych zavedenych postupech pro ovétovani podvodi, korupce, stietu zajmi a
dvojiho financovani a predchazeni témto ptipadiim; vyzyva Clenskeé staty, aby sdilely
své nejlepsi postupy s cilem usnadnit koordinovanéjsi zpracovani finan¢nich prostiedk,
které bude odolng;si viici podvodiim;

je si védom inherentni charakteristiky vydajového modelu Néstroje pro oziveni a
odolnost, obtiznosti posouzeni miry chyb srovnatelné s ostatnimi vydajovymi oblastmi
EU a omezeni, ktera piedstavuje metodika Komise pro pozastaveni plateb??; ptipomina
vS8ak, Ze pii podavani zadosti o platbu v rdmci Néstroje pro oziveni a odolnost 1ze
pozorovat zpozdéni, a vyzyva Komisi, aby byla i nadale ostrazita, zejména pokud jde o
konec zivotniho cyklu Nastroje pro oziveni a odolnost, s cilem zajistit, aby Clenské staty
chranily finan¢ni zajmy EU a aby penize danovych poplatniki EU byly vynakladany
odpovidajicim zplisobem; zdlraziiuje, Ze odpovidajici zdroje a pozornost by mély byt
vénovany zejména boji proti podvodiim, korupci, stfetu zajmi (definovanym jako
»Zavazné nesrovnalosti®) a dvojimu financovani;

pfipomina zjisténi EUD uvedend ve vyro&ni zpravé za rok 2022, konkrétné Ze se
kontrolni milniky v narodnich planech pro oZiveni a odolnost li§i, pokud jde o jejich
pozadavky a granularitu; klade si otdzku, pro¢ byly nékteré ¢lenské staty povinny pouze
koncipovat sviij kontrolni systém, zatimco jiné mély mit operacni systém,;

20 EUD, Struény audit EU 2022, s. 57.

21 Vyroéni zprava EUD za rok 2022, body 11.47-11:55.

22 Ve Spanélsku, na Slovensku, v Estonsku, Dansku, Recku, Ceské republice, Italii, Litvé, na Maltg, ve
Slovinsku, Bulharsku, na Kypru, ve Finsku, Irsku, LotyS$sku a Polsku.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

vyzyva Komisi, aby urychlen¢ piezkoumala své postupy auditl ex post s cilem zajistit
odpovidajici ovéfeni toho, zda auditované cile, které byly diive vyhodnoceny jako
splnéné, nebyly po provedeni pfislusné platby zruseny;

déle vyzyva Komisi, aby pribézné sledovala plnéni milnik a cilt tykajicich se ochrany
finan¢nich z4jmt EU a aby v ptipad€ neplnéni nebo zruSeni dfive splnénych milnika
uplatiiovala veskera nezbytna opatfeni, véetné umérného sniZeni podpory v rdmci
Nastroje pro oziveni a odolnost a zpétného ziskani jakékoli ¢astky splatné do rozpoctu
Unie, nebo aby pozadala o ptedcasné splaceni ptijcky v ptipad€ podvodu, korupce a
stfetli zajm1 ovliviiyjicich finan¢ni zajmy Unie nebo zdvazného poruseni povinnosti
vyplyvajici z dohod o financovani, které nebylo ¢lenskym statem napraveno;

znovu pfipomind, Ze €inna prevence, odhalovani a vySetfovani nezdkonnych ¢innosti
ohrozujicich provadéni nastroje NGEU, zejména rizik infiltrace organizované trestné
¢innosti, zavisi na aéinném shromazd’ovani a sdileni tidajti, véetné rychlého vytizovani
zadosti o pfistup ze strany vySetfovacich Utvarid v ¢lenském staté, jakoz i z jinych zemi
nebo na urovni EU, ze strany ufadu OLAF a EPPO a v pfipad¢ potieby Eurojustu nebo
Europolu, kterym ma byt ptistup poskytnut;

vyjadiuje politovani nad tim, jak Komise vyklada pojem ,.kone¢ny piijemce v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost; pfipomind, Ze podle pozménéného natizeni o Nastroji
pro oziveni a odolnost by ¢lenské staty mély zvetejnit seznam 100 nejvétSich kone¢nych
ptijemci, kteti dostavaji nejvyssi ¢astku financnich prostifedkii na provadéni opatieni v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise
nepozaduje od ¢lenskych statl, aby poskytovaly informace o kone¢ném piijemci nebo
pfijemeci finan¢nich prostiedkl z Nastroje pro oZiveni a odolnost, a rozhodla se
pozadovat, aby Clenské staty poskytovaly informace pouze o ,,pfijemcich druhé
urovne*; je toho nazoru, ze tento vyklad neni v souladu s dohodou mezi
spolunormotviirci;

vitd spole¢nou analyzu Europolu a afadu OLAF, kterd hodnoti rizika podvodl a
nesrovnalosti v souvislosti s nastrojem NGEU; vitad doporuc¢eni Europolu a ufadu OLAF
a vyzyva Komisi, specializované agentury a organy EU 1 ¢lenské staty k aktivni
spolupraci a soucinnosti s cilem zajistit ochranu finan¢nich z4jmia EU pfi provadéni
nastroje NGEU;

vita strategickou iniciativu vetejné ochrankyné prav, kterd byla zahajena v tnoru 2022 a
jejimz cilem je provéfit transparentnost narodnich planii pro oziveni a odolnost,
strategie informovani vefejnosti a komunikace o Néstroji pro oziveni a odolnost a
zpusob dohledu nad fondy; zdlraziiuje vyznam této iniciativy vzhledem k tomu, ze
vyroéni zprava EUD za rok 2022 obsahovala vy$si odhadovanou miru chyb za dany
rok; vita usili vetejné ochrankyné prav o zlepseni standardl transparentnosti v Nastroji
pro oZiveni a odolnost;

pfipomind ,,Férum pro prosazovani prava Next Generation EU (NGEU-LEF)“, coz je
spole¢na iniciativa vedena spole¢né Europolem a Italii, ktera sdruzuje Europol, Utad
evropského vetejného zalobce, ufad OLAF, Eurojust, Agenturu Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava a vnitrostatni organy tim, Ze poskytuje
forum pro sdileni zpravodajskych informaci a koordinaci operaci zamétenych na boj
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proti pronikdni organizované trestné ¢innosti do legalni ekonomiky a na ochranu
stimula¢niho bali¢cku NGEU se zvlaStnim zamétenim na korupci, dafiové Uniky,
zproneveru a prani penéz; vita skutecnost, Ze iniciativa ,,NGEU-LEF* ziskala cenu
evropské verejné ochrankyné prav za fadnou spravu 2023 v kategorii ,,nejpopularnéjsi u
vefejnosti‘;

70. je znepokojen tim, ze stale existuje mnoho problémi, zejména kviili nedostatecnému
dohledu ze strany koordina¢nich organti, neuplnym strategiim boje proti podvodim,
chybéjicim prvkiim pii posuzovani rizika podvodi, potiebé zlepsit kontroly ex ante
zamétené na predchazeni stfetiim z4ymu, nizké Gcasti na vzdélavacich ¢innostech
zamétenych na zvySeni povédomi o podvodech a nedostatkim v hlaSeni nesrovnalosti
ufadu OLAF za icelem moZného vySetfovani; zada Komisi, aby informovala Parlament
o zjisténych problémech, o doporucenich urcenych ¢lenskym statim a o naslednych
opattenich ptijatych k vyfeseni problém;

71. zdlraziuje, Ze vEtsi transparentnost hraje zasadni lohu pii odhalovani podvodnych
systémt a odrazovani od podvodného jednani; vyzyva k zavedeni novych iniciativ a
politik v oblasti transparentnosti na podporu odpovédnosti;

Digitalizace a transparentnost pro posileni boje proti podvoditm

72.  vita pfezkum EUD 04/2023 nazvany Digitalizace hospodateni s fondy EU, ktery
zdlraznuje, Ze ,,digitalizace ma potencidl zefektivnit audity finan¢nich prostfedkia EU*;
upozortiuje na zjisténi Uéetniho dvora, Ze existuje mnoho rozdilti v mife digitalizace
vydaji EU, ktera je nejvice centralizovana tam, kde ma Komise pfimé fizeni, a v
oblastech spadajicich pod ostatni zplisoby fizeni, naptiklad v ramci sdileného fizeni, je
roztiisténé;si;

73. je si védom toho, Ze Usili Komise a dalSich provadécich organti v oblasti digitalizace
rozpoc¢tu EU musi jeSté zdolat fadu piekazek za Gi€elem zvySeni kompatibility
informacnich systému pouzivanych mnoha zi¢astnénymi subjekty; v tomto ohledu
oceniuje konzistentnost sdéleni Komise ze dne 30. ¢ervna 2022 nazvaného Digitalni
strategie Evropské komise — Digitalni komise nové generace (C(2022)4388); poukazuje
na to, Ze digitalizace je pro Komisi jiz fadu let strategickou prioritou; domniva se, Ze
zefektivnéni spravy financnich prostiedki EU vyZzaduje dalsi zjednodusSeni IT prostiedi,
a opakuje, Ze interoperabilita by méla byt zaclenéna do politik EU, aby se zvySila
kompatibilita mezi informacnimi systémy pouZivanymi mnoha zucastnénymi subjekty;

74. zdurazinuje, ze je nezbytné zvysit uroven interoperability datovych systémi a
harmonizovat podavani zprav, monitorovani a audit v EU; za timto ucelem znovu
vyzyvéa Komisi, aby harmonizovala definice s cilem ziskat srovnatelné udaje v celé EU;

75. zastava nazor, ze digitalizace posilila prevenci a odhalovani podvodi, zjednodusila
spravni postupy a ze musi tvorit hlavni slozku kazdé strategie boje proti podvodim,
véetné vnitrostatnich strategii boje proti podvodim; vyzyva Komisi, aby znovu
pripomnéla sva doporuceni ¢lenskym stattim, které dosud nepftijaly vnitrostatni strategie
boje proti podvodiim, aby tak u€inily a aby tyto své strategie pravidelné aktualizovaly a
vyuzivaly pfitom moznosti, které nabizeji nové technologie;
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

piipomina svou rozhodnou podporu povinnému pouziti jednotného integrovaného
informacniho systému pro vytéZovani dat a hodnoceni rizik Arachne, jak jej
pfedpoklada ptepracované znéni finan¢niho natizeni, ktery by mél zajistit lepsi ochranu
finan¢nich z4jml Unie a dopliiovat néstroje IT vyvinuté na vnitrostatni trovni
Clenskymi staty;

konstatuje, Ze z dostupnych moZnosti byl zdaleka nejpouzivangj$im informacnim
systémem na podporu evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt a Néstroje pro
oziveni a odolnost systém Arachne (21 ¢lenskych statll); se znepokojenim konstatuje, Ze
fada ¢lenskych statl pouzivala vlastni specializované IT néstroje pro boj proti
podvodiim, ¢asto ve spojeni s néstroji EU, ackoli oba tyto typy néstroji byly jen zfidka
interoperabilni, coZ brani odhalovani podvodi a jejich oznamovéani Komisi;

zdiraziiyje, Ze systém EDES, ktery ptedstavuje cernou listinu EU, ma obrovsky
potencial poukézat na osoby a spolecnosti, které¢ zneuzivaji finan¢ni prostiedky EU;
vyzyva, aby byl systém EDES rozsifen na vSechny zptsoby fizeni, a zejména na sdilené
fizeni; zdlraziuje, ze rizné piistupy Clenskych stati k opatfenim na vyluovani
prispivaji k nerovnomérné ochrané finan¢nich zajmt EU; vyzdvihuje, Ze je zapotiebi
zavést povinné pouzivani systému EDES jako spole¢ného systému vylu¢ovani
hospodatskych subjektl pro finanéni prostiedky spravované ¢lenskymi staty; domniva
se, Ze toto posileni by umoZznilo EU a €lenskym statim lépe chranit finan¢ni zdjmy Unie
a v konecném dusledku i penize danovych poplatnikl; naléhavé vyzyva ¢lenské staty,
aby v zjmu ochrany finan¢nich z4jmu rozpoctu EU neprodlené piijaly toto rozsifent
plsobnosti;

poukazuje na to, Ze konsolidace, centralizace a zvetejiiovani informaci o pfijemcich
finan¢nich prostfedkt EU poskytovanych ¢lenskymi staty a dal$imi provadécimi
subjekty v jediné databazi by zvysila financni transparentnost, nebot’ by zahrnovala
rizné formy zplsobil fizeni a umoznila kiizovou kontrolu a vyCerpavajici analyzy;
vyzyva Komisi, aby vybizela pfisluSné zucastnéné strany, v€etné vnitrostatnich organd,
ke spolupraci na dosazeni tohoto cile; upozoriiuje Komisi na to, Ze je tieba chranit
osobni udaje a citlivé informace o ptijemcich;

trva na tom, ze digitalizace a nejmodern¢;jsi nastroje IT na vnitrostatni urovni a na
urovni EU by zlepsily fizeni, kontrolu a audit finan¢nich prostfedkt EU a mohly by
prispét k predchazeni nesrovnalostem a podstatnému snizeni byrokracie, nebot’
digitalizace umoziuje snazsi a rychlejsi ptistup k dilezitym souboriim udaju a jejich
ktizové kontroly na dalku, ¢imzZ by se zabranilo nutnosti kontrol na mist¢;

naprosto souhlasi s EUD, ktery ve své vyroéni zpravé za rok 2022 vyzyva k posunuti
terminu pro zavedeni systému IT pro vytéZovani Udaji a hodnoceni rizik Arachne

z roku 2028 na rok 2025; ptipomina postoj Parlamentu, ktery vyzval, aby byl systém
zaveden do roku 2026;

konstatuje, ze digitalizace boje proti podvodiim je rovnéz jednim z témat revize akéniho
planu zahdjeného v roce 2022 a piijatého v ervenci 2023, ktery doprovazi strategii
Komise pro boj proti podvodim z roku 2019 a ktery je ptizptisoben rychle se ménicim
hospodarskym a socidlnim scénaiim a novym vyzvam; je si védom toho, Ze Komise
uspesné provedla 60 z celkovych 63 opatieni predchoziho planu a ze néktera z nich jsou
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83.

84.

trvalého razu a nadale probihaji; vyzyva Komisi, aby Parlamentu piedlozila souvisejici
kritéria a normy, které jsou schvéleny v revidovaném ak¢nim planu;

vyzyva k uznani, Ze je dilezité zaclenit vizualni pomucky, jako jsou tabulky a grafy,
aby byly statistické informace pfistupnéjsi a srozumitelné;si;

7ada, aby byly pfi zjiStovani nesrovnalosti pouzivany pokroc€ilé analyzy dat, uméla
inteligence a strojové ucent;

Struktura boje proti podvoditm v EU a kli¢ova opatieni v roce 2022

85.

86.

87.

88.

89.

vita opatieni, kterd Komise zah4jila v roce 2022 za ti€elem zvySeni urovné ochrany
finan¢nich zajma EU, vyzyva vSak, aby se nepolevovalo v ostrazitosti a aby byla v této
oblasti zavedena dopliiujici opatient;

pfipomind, Ze ve svych pfedchozich usnesenich zdiiraznil, Ze boj proti podvodim na
ukor rozpoctu EU miZe byt Gi¢inny pouze tehdy, bude-li feSen komplexn¢, zahrnovat
vSechny faze cyklu boje proti podvodiim a vychéazet ze zkuSenosti mnoha zacastnénych
stran, procesl a opatieni; poukazuje na to, Ze Ctyfi faze tohoto cyklu (prevence,
odhaleni, vySetfovani a trestni stihani a zpé&tné ziskani prostfedkl a sankce) vyzaduji,
aby analyzy rizik, postupy podavani zprav a spoluprace probihaly harmonizované¢ na
legislativni, spravni, organiza¢ni a provozni trovni; upozoriiuje na p¥ipominku EUD

v jeho zvlastni zpraveé o finanénim prostiedi EU?3, Ze slozita plejada finanénich
prostiedkii a néstrojit doplnujicich rozpocet EU s sebou nese stale vétsi riziko
zavaznych nedostatkl v systému auditu a kontroly a nedostatecné odpovédnosti;
domniva se, Ze tato slozitost vyzaduje stejné¢ komplexni a cileny ptistup k ochrané
dotcenych financnich zajmi, aby mohly byt feSeny nesrovnalosti a podvody, k nimzZ by
mohlo dojit zneuZitim celkové nepriihlednosti finanéniho prostfedi; pfipomina, ze
soucasna roztiisténost dostupnych udajii vyzaduje standardizovana opatfeni ke
shromaZd’ovani, srovnavani a agregaci informaci a udajti, zejména o kone¢nych
ptijemcich a pfijemcich finan¢nich prostfedkii Unie, pro ucely auditu a kontroly véetné
vySetfovani;

zduraziuje, ze program Unie pro boj proti podvodim byl vypracovan na obdobi sedmi
let, od roku 2021 do roku 2027, a rok 2022 je druhym rokem jeho provadéni v rezimu
pfimého fizeni za ucasti ufadu OLAF jako hlavniho ttvaru pro provadéni programu;

konstatuje, Ze v rozhodnuti o financovéani na rok 2022 bylo pfidéleno 15,4 milionu EUR
na sloZku programu Hercule, 9 milioni EUR na sloZku Informaéniho systému pro boj
proti podvodim (AFIS) a ptiblizn€ 1 milion EUR na sloZku systému IMS, z nichz byly
ptislusnym provadécim organiim poskytovany granty a zajiStovano financovani
specializovaného vzdelavani, databazi, podpory vyzkumu, sledovani a analyz;

pfipomind, Ze systém IMS nyni vyuZiva 35 zemi, v¢etné ¢lenskych statl a dal§ich
ptijimajicich zemi, se zhruba 700 vykazujicimi organizacemi, které pokryvaji vice nez
3 000 uzivatelt systému IMS a nékolik oblasti, véetné Nastroje pro oZiveni a odolnost a

23 Zvlastni zprava ¢. 05/2023 nazvana ,,Finanéni prosttedi EU — nesouroda struktura vyzadujici dalsi
zjednoduseni a odpoveédnost*.
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dalSich oblasti, jako je azyl, sousedstvi a predvstupni pomoc, jakoz i tradi¢ni oblasti
zemédélstvi, soudrznosti a rybolovu;

ocefnuje vzajemne¢ se dopliujici ulohy programii Fiscalis, cel a Nastroje pro finan¢ni
podporu vybaveni pro celni kontroly a je presvédcen, ze synergické ucinky vyuziti této
finan¢ni podpory pfinesou hmatatelna zlepSeni v oblasti dani, sdileni informaci o
rizicich a zajisti modernizaci vybaveni pro celni kontroly na Spickové trovni;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ucast ¢lenskych statti v ufadu EPPO neni povinna;
pfipomind, ze v roce 2022 se na ¢innosti tfadu EPPO podilelo pouze 22 ¢lenskych stati,
pricemz stejnych pét zemi jako v roce 2021 se neucastnilo; trva na tom, Ze ¢lenské staty,
které se dosud na jeho ¢innosti nepodili, tak musi neprodlené¢ ucinit; vyzyva Komisi,
aby k ucasti v ufadu EPPO motivovala pozitivnimi opatfenimi;

vita vyro¢ni zpravu tfadu EPPO za rok 2022, kterd obsahuje vysledky za prvni cely
kalendaini rok operativni ¢innosti; konstatuje, ze ufad EPPO zpracoval 3 318 ozndmeni
trestnych ¢inti (ve srovnéni s 2 832 oznamenimi pfijatymi za sedm mésict operativni
¢innosti v roce 2021) a v roce 2022 zah4jil 865 vySetfovani (v obdobi od cervna do
prosince 2021 jich bylo zahajeno 576); poukazuje na zmrazeni 359,1 milionu EUR (ve
srovnani se 157,3 milionu EUR v roce 2021), které vzeslo z vySetfovani ufadu EPPO,
coz ptedstavuje vice nez sedminasobek rozpoctu titadu EPPO, a na to, Ze podle odhadt
ufadu EPPO ¢inila do konce roku 2022 vyse skod v disledku pochybeni 14,1 miliardy
EUR, v souvislosti s nimiz vedl Gfad celkem 1 117 aktivnich vySetfovani;

vyzyva Komisi, aby zahajila konstruktivni dialog s ufadem EPPO s cilem posilit jeho
schopnost fesit stale nartistajici problémy v oblasti boje proti podvodiim a aby vyfesila
ptipadné nedostatky zjisténé v natizeni o ufadu EPPO?*; zaroven zduraziiuje, Ze je
zapotiebi zajistit hlavni zdsadu a pravidla stanovend v nafizeni o ufadu EPPO, a to Ze
tento ufad musi byt nezavisly a disponovat samostatnym rozpoc¢tem, aby mohl jednat v
zajmu Unie jako celku a v souladu s nafizenim o podminénosti;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze bude zachovana ucinnost a ucelnost prace ufadu OLAF
v oblasti odhalovani korupce a podvodi, a proto se musi uvazit, zda je sniZzeni ro¢niho
rozpoctu ifadu OLAF planované na zaméstnance na plny tvazek v souladu se
skutenymi provoznimi potfebami Gfadu OLAF, jak je uvedeno v jeho vyro¢ni zprave;

vitd zvysené usili v oblasti odhalovani podvodi a jeho vysledky, které vychazi z vyzev
ufadu EPPO a Parlamentu, coz doklada pocet vysetfovani podvodl v EU zahajenych ve
22 ¢lenskych statech Gi¢astnicich se Cinnosti Gfadu, ktery je vyssi nez historicky primér
ptred zaloZenim Gradu EPPO; v této souvislosti vyjadiuje ocenéni operaci Admiral, ktera
odhalila karuselovy podvod s DPH pachany organizovanou skupinou pachatelli trestné
¢innosti pusobici v nékolika ¢lenskych statech a odpovédnou za podvody v odhadované
vysi 2,2 miliardy EUR;

vyjadiuje ocenéni spolupraci mezi tfadem OLAF a ifadem EPPO, na kterou
upozoriuje jak vyrocni zprava uradu OLAF, tak i vyrocni zprava aradu EPPO; ma za to,
ze mezi obéma ufady dochazi k pravidelné vyménég informaci, zejména Ze itad EPPO

2f‘ Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za i¢elem zfizeni
Urtadu evropského vetejného zalobce (,,EPPO*) (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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odpoveédel na 133 zadosti o pozitivni/negativni nalez zaslanych ufadem OLAF, ¢imz se
zamezilo soubéZznému vySetfovani stejnych skutecnosti; vyzyva ufady OLAF a EPPO,
aby koordinovaly podavani zprév o opatifenich, ktera byla zahdjena za Gcelem konkrétni
spoluprace, a to zejména s ohledem na pocet doplitkovych vysetfovani vyzadanych
ufadem OLAF (byvaly €l. 12 pism. f) natizeni o ifadu EPPO) a pocet ptipadl na
podporu vySetfovani ifadu EPPO vyzadanych tifadem EPPO (byvaly ¢l. 12 pism. e)
nafizeni o ufadu EPPO);

je si védom skutecnosti, Ze v zafi 2022 se uskute¢nil prvni rocni prezkum na vysoké
urovni tykajici se spoluprace mezi uradem EPPO a Komisi, ktery se zabyval mimo jiné
otazkami vzajemného podéavani zprav, pfistupu k databazim a instituciondlniho statusu
uradu EPPO;

je znepokojen nedostatkem informaci o spravnim vymahani ¢astek splatnych do
rozpoctu Unie, které provedla Komise na zaklad€ podnét uradu EPPO, jak je
stanoveno v ¢l. 103 odst. 2 natfizeni o ifadu EPPO, ktery odkazuje na povinnost Gfadu
EPPO informovat Komisi bezodkladné a aniz by byla dot¢ena divérnost, a jak je
stanoveno v €l. 6 odst. 4 pism. ¢) dohody mezi ufadem EPPO a Komisi ze dne 18.
¢ervna 2021, ktery odkazuje na ochranna a napravna opatteni; zdda Komisi a arad
EPPO, aby Parlament informovaly o provadéni tohoto dilezitého néstroje;

konstatuje, Ze ifad EPPO a Europol G¢inné spolupracuji v riznych operativnich
zélezitostech v ramci fidiciho vyboru ufadu EPPO a Europolu; ma za to, ze Europol
poskytl na zddost titadu EPPO podporu (vyména informaci, analytické podpora,
odborné znalosti) ve 28 piipadech a Ze se iftad EPPO zapojil do aplikace sité pro
bezpe€nou vyménu informaci (SIENA), kterd zajistuje bezpe¢ny komunika¢ni kanal v
ramci operativni spoluprace;

konstatuje, Ze v roce 2022 probihala spoluprace mezi ptislusSnymi aktéry uspokojivym
zpusobem, pfi¢emz sty¢né tymy uradu EPPO a Eurojustu se v roce 2022 setkaly
dvakrat, v Eurojustu bylo feSeno 15 probihajicich ptipadii EPPO a vySetfovaci oddéleni
Evropské investi¢ni banky (EIB IG/IN) postoupilo titadu OLAF, ufadu EPPO a dal$im
agenturam v ramci mnohostrannych rozvojovych bank a narodnich rozvojovych agentur
povétenych prisluSnymi ¢innostmi 63 ptipadii; poznamenava, ze v zaii 2022 se piiblizné
100 statnich zastupct a zaméstnancl ufadu EPPO zacastnilo online osvétového
seminare o ¢innostech EIB a EIF s cilem zvysit ti€¢innost spoluprace mezi tfadem EPPO
a oddélenim IG/IN, ktera byla zavedena v ramci pracovniho ujednéani na rok 2021;

zdiraziiuje pridanou hodnotu, kterou organy EU pfinaSeji ochrané finan¢nich z4jmu
Unie a boji proti podvodim, zejména v ptipad¢ preshranicni trestné ¢innosti, jak ukazuji
operativni vysledky tfadu EPPO a ufadu OLAF i v roce 2022; opakuje svou vyzvu k
zajisténi dostateénych zdroji pro vSechny subjekty EU zapojené do boje proti
podvodiim a v této souvislosti pfipomina Komisi a Radé, Ze kazdé euro vynalozené na
vySetfovani a boj proti podvodim se vraci do rozpoctu EU;

podotyka, ze v roce 2022 vedlo fizeni o vylouc€eni, které EIB zah4jila na zdkladé¢ Setfeni
oddé¢leni IG/IN, k vylouceni ¢tyt hospodaiskych subjektd z ucasti na veskerych
projektech nebo ¢innostech financovanych EIB; vyzyva Komisi, aby vzhledem k tomu,
ze financ¢ni a spravni rimcové dohody s EIB a EIF zahrnuji pouze pét ze sedmi situaci
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zakladajicich vylouceni v ramci systému EDES, posoudila moznost sjednoceni kritérii
pro vylouceni, kterd pouzivaji EIB a EIF, s kritérii pouzivanymi v systému EDES;

piipomind, Ze neucinna nebo opozdeéna spoluprace ¢lenskych stath s ufady EPPO a
OLAF nebo absence této spoluprace je ditvodem pro piijeti opatieni podle natfizeni o
podminénosti; vyzyva proto ufady EPPO a OLAF, aby informovaly o kazdém ptipadu,
kdy ¢lenské staty nesplnily svou povinnost informovat, pomahat, uskute¢fiovat vhodné
kroky a pfijimat preventivni opatieni a zajistit vhodna a v€asna nasledna opatieni v
navaznosti na zpravy a doporucent;

ma za to, ze celkové uroven provadeéni doporuceni Komise vydanych ve zprave o
ochran¢ finan¢nich zajmt Evropské unie za rok 2021 ve vSech ¢lenskych statech je
pokladéna za uspokojivou, pokud jde o zaclenéni specializovanych IT néstrojii pro boj
proti podvodiim do boje ¢lenskych stath proti podvodiim, posileni analyzy rizik a
obecné rozvoj IT systému na stran¢ piijmu 1 vydaji;

upozorituje na vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty, které lze stale pozorovat pii
odhalovani, oznamovani a pfijimani naslednych opatteni v souvislosti s podezienim na
spachani podvodu; vybizi proto ¢lenské staty, aby aktivné pfistupovaly k ochrané
finan¢nich zajmu Unie, posilily vyménu informaci mezi svymi vnitrostatnimi organy a
s institucemi a agenturami EU, a to i s cilem vcas identifikovat a fesit nova rizika a
trendy podvodu;

schvaluje zdmér Komise zah4jit sledovani stavu koordina¢nich sluzeb pro boj proti
podvodiim ziizenych v ¢lenskych statech; pfipomina, Ze je tfeba 1épe vyjasnit definici
struktury, tlohy, odpovédnosti a mandatu sluZeb pro boj proti podvodiim, aby byly
zaruCeny homogenni a harmonizované podminky v celé Unii, a tim se usnadnila jejich
spoluprace a vymeéna informaci; znovu zada Komisi, aby aktualizovala pokyny pro
sluzby pro boj proti podvodiam, které byly poprvé formulovany v roce 2015 a které jiz
nespliuji poZzadavky na €innou pomoc vnitrostatnim organtim pii vytvareni dobie
strukturované koordinaéni sluZby; dale Zada Komisi, aby podéavala zpravy o probihajici
¢innosti v tomto ohledu a o vysledcich sledovani organu piislusSnému k udé€leni
absolutoria;

poznamenava, Ze je nezbytné, aby co nejvice ¢lenskych stati piijalo nebo aktualizovalo
vnitrostatni strategie boje proti podvodiim, a pfipomina, Ze potieba téchto revizi
vyplyva z nové situace v oblasti boje proti podvodiim, kdy je nyni ufad EPPO plné

vvvvvv

podvodu;

pripomind, Ze ocetuje pobidku Komise ¢lenskym statim, aby pfijaly vnitrostatni
strategie boje proti podvodiim, coZ dosud vedlo k nartistu poctu téchto piijatych
strategii, pficemz 15 ¢lenskych statii do konce roku 2022 pfijalo vnitrostatni strategie
boje proti podvodim, z nichZ devét strategii bylo priifezovych, a tedy pln€ pokryvalo
finan¢ni zajmy EU;

se znepokojenim konstatuje, Ze na konci roku 2022 tfi ¢lenské staty (Finsko, Irsko a
Polsko) stale uvadély, ze nepiijaly Zadnou strategii na ochranu finan¢nich zajmu EU;
konstatuje, Ze pét lenskych statil (Belgie, Spanélsko, Lucembursko, Nizozemsko a
Rumunsko) uvedlo, Ze strategii pfipravuji; naléhave vyzyva Clenské staty, aby piijaly
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vnitrostatni strategii boje proti podvodiim, aby ukazaly, Ze berou ochranu finan¢nich
prostiedkit EU vazng;

110. je ptfesvédcen, ze by ¢lenskym statiim prospélo pravidelné hodnoceni ramct pro boj
proti podvodiim, které by ptipadné provazely pokyny EU a které by bylo zaméfeno na
zjiSténi tcinnosti téchto ramct, urceni osvédcenych postupli a piezkum jejich strategii
pro boj proti podvodiim za ucelem fesSeni ptipadnych novych rizik; vyzyva Komisi, aby
vybizela ¢lenské staty k provadéni nezavislych nebo vzajemnych hodnoceni ramcii pro
boj proti podvodiim s cilem posilit dislednost a vysoké standardy;

111. zastava nazor, Ze nafizeni o podminénosti je trvalym nastrojem, ktery piesahuje rozsah
daného viceletého finan¢niho ramce a je tfeba jej uplatiiovat horizontalné jako jeden z
pozadavki na prosazovani zésad fddného finan¢niho fizeni obecné, a zejména na u¢inné
a ucelné tizeni zdrojii EU, a Ze je nezbytnou podminkou pro ptistup ke viem fondiim
EU;

112. bere na védomi rozhodnuti Rady ze dne 16. prosince 2022 o pozastaveni vyplaceni
finan¢nich prostfedkd EU ve vysi 6,3 miliardy EUR Madarsku; o¢ekava, ze Komise a
Rada zrusi pfijatd opatfeni pouze v ptipad¢, Ze budou shromazdény dikazy o tom, Ze
napravna opatieni piijatd mad’arskou vladou se v praxi ukdzala jako G¢inna, a zejména
Ze u uz piijatych opatieni nebyla zjiSténa zadna regrese; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
mad’arské vlada dosud projevila malou ochotu splnit pozadavky mechanismu
podminénosti; znovu vSak pfipominé sviij nazor, Ze samotnych sedmnéct opatieni, jak
je vyjednala Komise a mad’arska vlada, nestaci k feSeni stavajiciho systémového rizika
pro finan¢ni zajmy EU, a vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise nepoZzadovala
dostate¢né podstatné zmény a zaruky pro obnoveni nezavislosti soudnictvi a snizeni
miry korupce; je velmi znepokojen zpravami ve sdélovacich prosttedcich, podle nichz
Komise planuje zrusit pozastaveni plateb Mad’arsku vyménou za to, ze vlada schvali
pomoc Ukrajin¢; domniva se, Ze Komise by nikdy neméla ustoupit vydirani, zejména
pokud ohroZuje finan¢ni zajmy EU;

113. vyjadfuje politovani nad tim, ze Komise neinformuje dostate¢né transparentné o
relevantnim vyvoji; vyzyva proto Komisi, aby urychlené a pravidelné informovala
Parlament a Radu o probihajicich jednanich, a pfipominad Komisi zejména jeji zdkonné
povinnosti stanovené v €l. 25 odst. 2 natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a v
¢lanku 8 natfizeni o podminénosti;

114. je znepokojen zjisténimi téeti zpravy o pravnim statu®’ tykajicimi se kritické situace v
Polsku, zejména pokud jde o zavazné nedostatky v soudnictvi?® a v oblasti sdélovacich
prostiedki; pfipomind, ze neplnéni rozsudkiit SDEU ze strany Polska vedlo od roku
2021 k vyméteni pokut ve vysi 360 miliontt EUR, a diirazné vybizi Komisi, aby
prostiedky z Nastroje pro oziveni a odolnost uvolnila az poté, co budou v celém rozsahu
splnény vSechny milniky tykajici se zasad pravniho statu;

25 Sdéleni Komise ze dne 13. &ervence 2022 nazvané Zprava o pravnim statu 2022 (COM(2022)0500).

26 Pokud jde o nezavislost Statni soudni rady, pietrvavaji obavy ohledné fungovani statniho zastupitelstvi, nebot’
funkci ministra spravedlnosti a generalniho prokuratora zastava stejna osoba; polské soudy rovnéz vyjadiuji
obavy, ze pfefazovani statnich zastupci lze povazovat za urcitou formu degradace a diskriminace a ze karné
fizeni by mohlo byt zneuZzito k omezeni nezavislosti soudcti, nebot’ karny senat Nejvyssiho soudu stale vydava
rozhodnuti.

PE753.468v02-00 24/30 RR\1292808CS.docx


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52022DC0500

115. vyzyva Komisi, aby aktualizovala systém podavani zprav o podvodech, pokud jde o
finan¢ni prostfedky vynaloZené v zemich mimo EU; konstatuje, Ze novy systém by m¢l
zohlednovat konkrétni problémy, s nimiz se EU potyka pti vynakladani finan¢nich
prostiedk mimo tzemi EU;

Vnéjsi rozmér ochrany financnich zajmia EU

116. je ptesvédCen, Ze navrh na vytvofeni horizontalniho sankéniho ramce spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky dopliiuje stavajici nastroje a opatieni vnitini a vnéjsi
politiky proti korupci, které jiz byly schvéaleny v procesu rozsifeni nebo v rdmci
Vychodniho partnerstvi; zastdva ndzor, ze fadnou spravu véci verejnych a pravni stat
jako jednu z hlavnich priorit procesu rozsiteni pomiize podpofit silnéjsi zapojeni do
mezinarodnich for, jako je Umluva OSN proti korupci a Skupina stati proti korupci
(GRECO);

117. opakuje, ze ackoli EU v soucasné dob¢ piisobi ve skupiné GRECO jako pozorovatel,
dirazné se doporucuje, aby se stala pln¢ funkénim ¢lenem, a tudiz se podilela na 1)
monitorovani provadéni obecné uznavaného mezinarodniho préva a standardi; ii)
horizontalni komunikaci s ostatnimi ¢leny skupiny GRECO o politikach a nastrojich
boje proti podvodiim; iii) sdileni zkuSenosti na mezinarodni irovni s cilem pomoci
s rozpoznanim moznych nedostatkl vnitinich mechanismt EU pro odhalovani korupce;
1v) optimalizaci boje proti podvodiim pomoci v€asné aktivace preventivnich opatfeni a
opatfeni k odhalovani; Zada Radu, aby zaujala ke ¢lenstvi EU ve skupiné GRECO jasny
postoj a uptesnila, zda a piipadné ze strany kterého ¢lenského statu existuji konkrétni
namitky;

118. pfipomind, Ze od roku 2021 do roku 2022 doslo k mimotfadnému nartistu poctu
nesrovnalosti nepodvodného charakteru, i finan¢nich ¢éstek, které jsou s nimi spojeny;
konstatuje, ze zvySeny pocet pripadi byl zplisoben nesrovnalostmi souvisejicimi s
nastrojem NPP II na obdobi 2014-2020 v souvislosti s piedvstupni pomoci pro rozvoj
venkova (IPARD) v Severni Makedonii a v Turecku a Ze u vétSiny téchto nesrovnalosti
byly pfislusné finan¢ni ¢astky niz8i nez 10 000 EUR, zatimco nartst ¢astek byl
zpusoben nesrovnalostmi tykajicimi se pfedvstupni pomoci pro rozvoj venkova v
Albanii; zdliraznuje, Ze ptiblizn€ 10 % nesrovnalosti bylo nahléseno jako podvodné a ze
tento podil, ktery se postupné meéni, se vyrazné€ zvysil v roce 2020 (17 %) a v roce 2021
dosahl 20 %; vyzyvéa Komisi, aby zachovala odpovidajici trovei sledovani téchto
iniciativ financovani a aby informovala Parlament o ptipadnych systémovych
problémech zjisténych pfi vyuZivani téchto zdroji;

119. je ptfesvédcen, ze financni prostfedky v ramci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci — Globélni Evropa (NDICI — Globalni Evropa) ur¢ené na
pomoc zemim mimo EU a prostiedky urcené na evropskou reakci na valku na Ukrajiné
nejsou dostate¢né sledovany a kontrolovany; vyzyva Komisi, aby zavedla vhodna
opatieni na zajisténi toho, aby finan¢ni prostfedky EU zasilané sousednim zemim
pfinasely prospéch tém, ktefi je nejvice potiebuji, véetné provadeéni diikladnéjSich
kontrol;

120. zduraziuje, Ze v souvislosti s itocnou valkou Ruska proti Ukrajiné se predpoklada, Ze
rozpocet EU vyznamné ptispéje k navrhiim na dlouhodobé;si strukturalni feseni
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121.

122.

123.

124.

125.

finan¢nich potieb Ukrajiny; v této souvislosti zdlraziiuje, ze je tfeba chranit pravni stat
a finan¢ni zajmy Unie a pfedchézet, odhalovat a napravovat podvody, korupci, stiety
z4jmu a nesrovnalosti pfi vyuzivani finan¢nich prosttedkti Unie na Ukrajiné v souladu
se zasadami transparentnosti a odpovédnosti; domniva se, Ze vSechny dotcené financni
nastroje by meély obsahovat pfisna ustanoveni a zaruky k dosazeni téchto cila;

zdiraziiuje, Ze spoluprace s mezinarodnimi partnery ma zasadni vyznam pro ochranu
finan¢nich prostredkit EU vynalozenych mimo Evropu a na ptijmové stran¢ rozpoctu
EU; vita proto pracovni ujednani, kterd itad EPPO uzavtel v roce 2022 s Generalni
prokuraturou Ukrajiny, Generalni prokuraturou Albanské republiky, Generalni
prokuraturou Moldavské republiky, Nejvys§im statnim zastupitelstvim Cerné Hory,
Statnim zastupitelstvim Gruzie a Statnim zastupitelstvim Republiky Severni Makedonie
a Memorandum o porozuméni a pracovni ujednani o spolupraci podepsané s
Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem vnitini bezpenosti USA;

doporucuje pozastavit rozpoctovou podporu v zemich mimo EU, véetné kandidatskych
zemi, ve kterych organy zjevné neptijimaji skute¢na opatteni proti bujici korupci, a
zaroven zajistit, aby se pomoc dostala k civilnimu obyvatelstvu alternativnimi cestami;
vyzyva k tomu, aby byl pfi pfedvstupnich jednanich kladen vétSi diraz na boj proti
korupci a na budovani kapacit, naptiklad prostfednictvim specializovanych
protikorup¢nich organii; vyzyva Komisi, aby vyslala jasné signaly kandidatskym
zemim, ze silna nevole vii¢i normam pravniho statu ohrozi nebo zdrzi jejich pfistoupeni
k EU; vyjadiuje politovani nad tim, e podle zvla$tni zpravy Uéetniho dvora

¢. 01/202227 m¢la finan¢ni podpora ve vysi 700 miliontt EUR na zlep$eni pravniho statu
v zemich zédpadniho Balkanu, kterou EU poskytla v letech 2014 az 2020, jen maly
dopad na zékladni reformy;

vyzyva k mezinarodni spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a sousednimi zemémi
pfi predchazeni pfeshrani¢nim podvodiim; v této souvislosti znovu zdiraziluje vyznam
vymeény osvédcenych postupt;

znovu potvrzuje své pevné presvédCeni, ze €inn¢ a ucelné chranit a posilovat finanéni
z4jmy EU lze pouze posilenim struktury EU pro boj proti podvodiim, podporou
interoperability a pfizpiisobenim se ¢lenskych stati EU, které se rozhodnou pro vétsi
pritoky prostfedkt, jednotnému ramci strategie pro boj proti podvodim, pokud jde o
pozadavky na kvantitativni a kvalitativni analyzu Gdaji, tak aby byla pfekonana

piirozend omezeni vnitrostatnich systémd, které nestaci Celit stale ¢ast&jSim
nadnarodnim utokim na finan¢ni zajmy Unie;

o

povéiuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢é a Komisi.

27 Zv14stni zprava ¢. 01/2022 nazvana ,,Podpora EU uréend na posilovani pravniho statu na zdpadnim Balkané:
navzdory usili pfetrvavaji zasadni problémy*.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Na zakladé Smlouvy o fungovani Evropské unie (€l. 325 odst. 5) mé Komise povinnost
vypracovavat vyro¢ni zpravu o ochrané finan¢nich z4jmt EU (zndmou jako zprava o ochrané
finan¢nich z4jmu), kterd podrobné popisuje opatieni pfijatd na evropské a vnitrostatni trovni
v zajmu boje proti podvodim s dopadem na rozpocet EU. Zprava je zalozena na informacich
vykéazanych ¢lenskymi staty a analyza téchto informaci umoziuje posoudit, které oblasti jsou
nejvice ohroZeny, ¢imZ pomaha Iépe zaméfit opatfeni jak na unijni, tak na vnitrostatni tirovni,
kterd ochrani finan¢ni z4jmy Unie.

Evropsky parlament vénuje zvlastni pozornost vysledkiim uvedenym ve zpravé o ochrané
finan¢nich z4jmu 1 analyze, kterou na tomto zakladé provedla Komise. Se zfizenim struktury
boje proti podvodiim se zprava z vlastniho podnétu Evropského parlamentu o ochrané
finan¢nich z4jml Unie stala komplexnéjsi a zahrnuje vice idaji a informaci, které pochazeji
mimo jiné od Evropského ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF) a z vyro¢nich zprav
dozoréiho vyboru ufadu OLAF, vyroéni zpravy Utadu evropského veiejného Zalobcee,
Europolu a dalSich slozek struktury boje proti podvodim, a dotyka se provadécich opatieni
nafizeni o podminénosti, provedeni smérnice o boji proti prani penéz a smérnice o ochrané
oznamovatell ve vnitrostatnim pravu, strategie pro boj proti organizované trestné ¢innosti

a zvlastnich ustanoveni finan¢niho natizeni.

Zprava z vlastniho podnétu znovu potvrzuje, Ze chranit i€¢inné a celné financni zajmy EU lze
pouze posilenim struktury EU pro boj proti podvodiim, a to pfekonanim pfirozenych omezeni
vnitrostatnich systémd, které nestaci Celit stale CastéjSim nadnarodnim utokiim na finan¢ni
zajmy Unie. Zpravodajka zdiiraziiuje, Ze prevence a odhalovani podvodii se musi opirat o
analyzu rizika podvodu a dalsi digitalizaci 1 interoperabilitu databazi a Ze musi byt zavedeno
ucinné fizeni boje proti podvodiim a u¢inné procesy zamétené na vysledky, jakoZ i dostatecné
vybavené¢ struktury, které zajisti spolupraci a koordinaci mezi vSemi slozkami struktury boje
proti podvodiim.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, _
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho tadu prohlasuje, Ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrZela podnéty od téchto subjektli nebo
osob:

Subjekt nebo osoba
OLAF Director (Anti-Fraud Knowledge Centre)
OLAF Head of Unit (Unit Anti-Fraud Strategy and Analysis)
OLAF Officials of Inter-Institutional Relations Unit

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.
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INFORMACE O PRIJETI V PRISLUSNEM VYBORU

Datum prijeti 4.12.2023
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 17
0 2
Clenové pritomni p¥i kone¢ném Gilles Boyer, Ilana Cicurel, Carlos Coelho, Daniel Freund, Isabel
hlasovani Garcia Mufioz, Maria Grapini, Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Alin

Mituta, Sandor Roénai, Eleni Stavrou

Nahradnici pfitomni pii kone¢ném Dominique Bilde, Jozef Mihal, Mikulas Peksa, Wolfram Pirchner,
hlasovani Pirkko Ruohonen-Lerner
Néhradnici (€l. 209 odst. 7) pfitomni pfi Lena Diipont, Tomasz Frankowski, Sabrina Pignedoli

kone¢ném hlasovani
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JMENOVITE KONECNE HLASOVANI V PRISLUSNEM VYBORU
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