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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta — petostentorjunta —
vuosikertomus 2022
(2023/2045(INT))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 310 artiklan
6 kohdan ja 325 artiklan 5 kohdan,

— ottaa huomioon 27. heindkuuta 2023 annetun komission kertomuksen
’34. vuosikertomus Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta ja
petostentorjunnasta — 2022 (COM(2023)0464) (PIF-kertomus 2022),

— ottaa huomioon Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kertomuksen vuodelta
2022! ja OLAFin valvontakomitean vuosikertomuksen 20222,

— ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2023 julkaistun Euroopan syyttdjénviraston (EPPO)
vuosikertomuksen 2022,

— ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjirjestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/20923 (ehdollisuusasetus),

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 16. helmikuuta 2022
asiassa C-156/214 ja asiassa C-157/21° antamat tuomiot ja unionin tuomioistuimen
padtelmaét, joiden mukaan oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuusmekanismi on
EU:n oikeuden mukainen,

- ottaa huomioon 18. syyskuuta 2022 annetun komission ehdotuksen neuvoston
taytdntoonpanopaitokseksi toimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi
oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa (COM(2022)0485),

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous-
ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoisti sekd
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista

I OLAF, "Twenty-third report of the European Anti-Fraud Office, 1 January to 31 December 20227, 2022.

2 OLAFin valvontakomitean toimintakertomus — 2022, EUVL C 225, 27.6.2023. s. 1.

3EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto,
C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97.

3> Unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022, Puola v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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varainhoitosddanndistd 24. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/1060° (yhteisid sadnnoksid koskeva asetus),

— ottaa huomioon 16. toukokuuta 2022 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddanndista (uudelleenlaadittu) (COM(2022)0223),

— ottaa huomioon unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin 5. heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/13717 (PIF-direktiivi),

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2022 Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetun
komission kertomuksen “Toinen kertomus unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin 5 pdivana heindkuuta 2017 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 tiytdntdonpanosta”
(COM(2022)0466)

— ottaa huomioon unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
23. lokakuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/19378,

- ottaa huomioon 13. heindakuuta 2022 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltiokertomus 2022 (COM(2022)0500),

— ottaa huomioon joulukuussa 2022 julkaistun tutkimuksen ”Strengthening the fight
against organised crime: Assessing the legislative framework™,

— ottaa huomioon 6. kesdkuuta 2023 julkaistun raportin ”Assessing the Threats to the
NextGenerationEU (NGEU) fund — A Joint Europol-OLAF Report”,

— ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen 12. syyskuuta 2023 pdivityn
paédtosmuistion “Closing note on the Strategic Initiative concerning the transparency and
accountability of the Recovery and Resilience Facility” asiassa SI/6/2021/PVV, joka
otettiin tutkittavaksi 24. helmikuuta 2022,

- ottaa huomioon 4. toukokuuta 2023 julkaistun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
vuotuisen toimintakertomuksen 2022,

— ottaa huomioon 6. heindkuuta 2023 julkaistun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
katsauksen 04/2023 ”EU:n varojen hallinnoinnin digitalisointi”,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2023 annetun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen 06/2023 ”EU:n koheesio- ja maatalousmenoja koskevat eturistiriidat
— Toimintakehys kédytossd, mutta lapindkyvyydessd ja havaitsemisessa puutteita”,

SEUVL L 231, 30.6.2021, s. 159.

7EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29.

8 EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17.

? Euroopan komissio, muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto, Blondes, E., Disley, E., Hulme, S. ym., tutkimus
”Strengthening the fight against organised crime — Assessing the legislative framework”, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2022.
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— ottaa huomioon unionin petostentorjuntaohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
250/2014 kumoamisesta 29. huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/78510,

— ottaa huomioon 23. marraskuuta 2021 antamansa pédétdslauselman suosituksista
komissiolle EU:n raportointi-, seuranta- ja tarkastustoiminnan digitalisaatiosta'!,

- ottaa huomioon 14. joulukuuta 2020 annetun komission tiedonannon korruption
vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen (UNCAC) tiaytdntddnpanon
tarkastelumekanismin puitteissa toteutetusta Euroopan unionia koskevasta tarkastelusta
(COM(2020)0793),

— ottaa huomioon 17. helmikuuta 2022 antamansa suosituksen neuvostolle ja komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan korkealle
edustajalle korruptiosta ja ihmisoikeuksista'?,

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2023 antamansa paitoslauselman Euroopan unionin
taloudellisten etujen suojaamisesta — petostentorjunta — vuosikertomus 202113,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0434/2023),

A.  ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 325 artiklan 5 kohdassa méaarityn velvoitteen
mukaisesti komissio yhteisty0ssd jasenvaltioiden kanssa antaa vuosittain Euroopan
parlamentille ja neuvostolle selvityksen kyseisen artiklan tdytantoonpanemiseksi
toteutetuista toimenpiteistd (PIF-kertomus);

B.  katsoo, ettd julkisten varojen moitteettoman kiyton ja unionin taloudellisten etujen
suojaamisen olisi oltava unionin politiikan keskiossi, jotta kansalaisten luottamusta
voidaan lisdtd varmistamalla, ettd veronmaksajien rahoja kiytetdén asianmukaisesti ja
vaikuttavasti;

C. ottaa huomioon, ettd PIF-kertomus perustuu jdsenvaltioiden toimittamiin tietoihin,
mukaan lukien havaittuja sddntdjenvastaisuuksia ja petoksia koskevat tiedot; toteaa, ettd
PIF-kertomuksessa on huomioitava kunkin jasenvaltion taloudelliset erityispiirteet ja
tarjottava tarvittava joustavuus téltd osin;

D. toteaa, ettd havaittujen ja petoksiksi ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien mairé on
osoitus niiden toimien tuloksista, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet petosten ja muun
laittoman toiminnan torjumiseksi, eika sité pitdisi tulkita todisteeksi petosten
lukumiérasta jasenvaltioissa;

E. toteaa, ettd kaikkia jdsenvaltioita olisi kohdeltava asianmukaisesti ja puolueettomasti;

WEUVL L 172, 17.5.2021, 5. 110.
WEUVL C 224, 8.6.2022, s. 11.
2EUVL C 342, 6.9.2022, s. 295.
B EUVL C 214, 16.6.2023, s. 133.
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ottaa huomioon, ettd eri toimijat eri tasoilla osallistuvat EU:n talousarvion suojaamiseen
toteuttamalla ennaltaehkdisevid toimenpiteitd (maksujen keskeyttiminen ja
lykkddaminen), havaitsemalla sdéntdjenvastaisuuksia, tekemélld rahoitusoikaisuja ja
perimilld aiheettomasti maksettuja varoja takaisin;

ottaa huomioon, ettd varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelma suojaa EU:n
talousarviota riskeiltd, jotka liittyvét yksityisten toimijoiden maksukyvyttomyyteen,
huolimattomuuteen, petoksiin tai sdintdjenvastaisuuksiin;

ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevaa ehdollisuusmekanismia
sovelletaan EU:n koko talousarvioon ja ettd se mahdollistaa toimenpiteiden
toteuttamisen, jos oikeusvaltion periaatteita rikotaan tavalla, joka vaikuttaa tai uhkaa
vakavasti vaikuttaa EU:n talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai EU:n
taloudellisiin etuihin;

ottaa huomioon, ettd unionin perustana olevien arvojen ja perusoikeuksien
kunnioittaminen sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattaminen ovat
edellytyksid EU:n rahoituksen saamiselle;

toteaa, ettd petokset ja korruptio ovat jatkuva uhka paitoksenteon lahjomattomuudelle;

ottaa huomioon, etti elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12. helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241'# (elpymis-
ja palautumistukivélinettd koskeva asetus) 22 artikla siséltdd sdannoksid EU:n
taloudellisten etujen suojaamisesta;

katsoo, ettd koska jasenvaltioiden digitalisaation taso vaihtelee, EU:hun on luotava
yhtendisemmit, yhteentoimivammat ja vertailukelpoisemmat hallinto- ja
raportointijdrjestelmait, jotka ovat toimivia ja vélttdmattomia luotettavan ja kattavan
analyysin ja sddntdjenvastaisuuksien tehokkaan ehkdisyn sekd petosten ja korruption
torjunnan kannalta; katsoo, ettd jdsenvaltioita on samanaikaisesti kannustettava
hy6dyntimédan EU:n laajuisia tiedonlouhintavélineitd, kuten Arachnea tai
varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmii (EDES);

ottaa huomioon, ettd Arachne on vapaaehtoinen véline, ja vaikka sitd kdytetddn jo
laajasti koheesiopolitiikassa ja ollaan ottamassa kdyttoon maatalousmenojen osalta, sen
médrddminen pakolliseksi parlamentin toistuvien pyyntdjen mukaisesti olisi merkittdva
edistysaskel;

katsoo, ettd jdsenvaltioiden oikeus- ja hallintojdrjestelmien erilaisuus aiheuttaa ongelmia
ja ettd sithen on kiinnitettdva riittdvisti huomiota, jotta EU:hun voidaan luoda
yhtendisemmat, yhteentoimivammat ja vertailukelpoisemmat hallinto- ja
raportointijdrjestelmit petosten ja korruption ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tehokkaalla
tavalla sekd sddntdjenvastaisuuksien kitkemiseksi;

katsoo, ettd yhteistyd kansainvélisten kumppaneiden ja maailmanlaajuisten
rahoituslaitosten kanssa on ratkaisevan tirkedd Euroopan ulkopuolella kiytettyjen EU:n
varojen ja EU:n talousarvion tulopuolen suojelemiseksi;

4 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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Yleisia huomioita

1.

suhtautuu myonteisesti vuoden 2022 PIF-kertomukseen ja siind esitettyihin
analyyseihin;

on komission kanssa samaa mielté siitd, ettd petosten ehkdisemisen ja havaitsemisen
sekd védrinkdytettyjen varojen palautusmekanismien seurannan on perustuttava
laajempaan digitalisointiin ja koneoppimiseen perustuvan huipputeknologian kayttoon
mahdollisiin petoksiin liittyvien tietojen saatavuuden, yhteentoimivuuden, kiyton ja
hallinnan parantamiseksi; huomauttaa, ettd on otettava kayttoon tehokas
petostentorjunnan hallinnointi, tehokkaat tulossuuntautuneet prosessit ja
asianmukaisesti varustetut rakenteet, jotta voidaan varmistaa yhteistyo ja koordinointi
kaikkien petostentorjuntajirjestelmén ja asiaankuuluvien toimijoiden vélilld; katsoo, ettd
tatd varten on huolehdittava petostentorjuntarakenteen eri osatekijoistd vastaavien
toimihenkildiden tarvittavasta digiosaamisesta ja menettelyjd koskevasta tietimyksesta;

muistuttaa, ettd EU:n taloudellisten etujen korkeatasoisen suojaamisen varmistamiseksi
on olennaisen tirkedd, ettd hallinnollista tutkintaa suorittavat viranomaiset ja
rikostutkintaa suorittavat viranomaiset tekevit tiivistd yhteistyotd sekd EU:n ettd
jasenvaltioiden tasolla;

arvostaa komission pyrkimyksié julkaista vuotuinen PIF-kertomus ajoissa, minka
ansiosta parlamentti voi hyviksya pédatéslauselmansa vuoden n+1 aikana ja sithen
sisdltyvat huomautukset ja suositukset ovat ajankohtaisempia;

panee tyytyvéisend merkille, ettd petostentorjuntaa koskevan lainsddddnnon yleinen
johdonmukaisuus on parantunut kaikkialla EU:ssa sen jélkeen, kun jésenvaltiot
toteuttivat toimia EU:n sddntdjen saattamiseksi asianmukaisesti osaksi kansallisia
jarjestelmid; on huolissaan siitd, etté tilanne on joiltakin osin edelleen epétyydyttava
erityisesti epdiltyjen petosten ja sddntojenvastaisuuksien havaitsemisen ja niistd
ilmoittamisen sekd niiden seurannan osalta ja ettd ndiden osalta jisenvaltioiden viliset
erot ovat edelleen hyvin merkittivié;

korostaa, ettd ennaltaechkéisy ja viestintd ovat keskeisen tdrkeitd petosten ja korruption
torjunnassa ja ettd komission olisi tuettava jdsenvaltioita tehokkaiden toimenpiteiden
taytdntoonpanossa niilld aloilla;

on komission kanssa samaa mielta siité, ettd petosriskien analysointia olisi tehostettava,
jotta voidaan arvioida, johtuuko vihdinen petoksista ilmoittaminen siitd, ettd
rikkomuksia tapahtuu aidosti vahin, vai siitd, ettd niitd havaitaan heikosti;

pitdd valitettavana, ettd monissa jdsenvaltioissa kansalliset viranomaiset eivit aina
noudata komission ja OLAFin suosituksia, anna kattavia raportteja tai hyviksy
tunnustettuja hyvid kdytdntdjd oikea-aikaisesti; huomauttaa, ettd monissa jésenvaltioissa
niiden sddntdjenvastaisuuksien prosenttiosuus, jotka luokitellaan edelleen epiillyiksi
petoksiksi useita vuosia sen jilkeen, kun niistd alun perin ilmoitettiin, on erittdin suuri
jopa suhteessa tapauksiin, joiden kisittely on ilmoitettu paattyneeksi; katsoo, etti
tdllaiset tilanteet viittaavat asianmukaisten jatkotoimien puutteeseen, riittiméattomiin tai
riittdmattomasti koulutettuihin resursseihin, viestinndn puutteisiin tai tehottomiin
ilmoituskanaviin, heikkoon yhteistyhon ja koordinointiin tai jopa siihen, ettd
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10.

11.

12.

13.

14.

sdantojenvastaisuuksien uudelleenluokittelua petoksiksi lykdtdan perusteettomasti
tilastotietojen raportoinnin mukauttamiseksi;

korostaa, ettd téllaisissa tapauksissa komission olisi tuettava jdsenvaltioita byrokratian
vihentdmisessd petosten havaitsemis-, seuranta- ja raportointiprosessissa;

ehdottaa, ettd sekd EU:n ettd kansallisten viranomaisten olisi tehostettava yhteistyotd ja
edistettévi laajempaa digitaalisten vélineiden kiyttdd petosten torjumiseksi;

panee merkille, ettd EU:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ilmoittamien
petos- ja sddntdjenvastaisuustapausten maard (yhteensd 12 455) kasvoi hieman vuonna
2022 verrattuna vuoteen 2021; panee merkille, ettd vuonna 2022 niihin tapauksiin
liittyva rahoitus vdheni 1,77 miljardiin euroon (2,05 miljardista eurosta vuonna 2021);
katsoo, ettd ndméd mairait ovat edelleen erittdin suuria ja ettd ne ovat merkittivd menetys
EU:n talousarviolle;

on tietoinen siitd, ettd sdidntdjenvastaisuuksista ilmoittamisen vuosittainen vertailu ei
aina tarjoa luotettavaa analyysid suuntauksista, koska useiden ohjelmien
taytantoonpanosykli on monivuotinen; katsoo, ettd vertailu viiden vuoden keskiarvoon
soveltuu paremmin reaaliaikaisten tilanteiden tunnistamiseen; panee téssd yhteydessa
tyytyvédisend merkille, ettd vuoden 2022 PIF-kertomuksessa viitataan usein vuosien
2018-2021 tuloksiin;

katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan osallistuminen petostentorjuntaan on ratkaisevan
tarkedd ennaltachkdisyn ja havaitsemisen tehostamiseksi ja ettd tima edellyttdd tukea
tutkivalle journalismille, joka voi olla tehokasta, kun sitd varten annetaan helposti ja
riittdvasti tietoa hankkeista, edunsaajista ja maksuista; korostaa erityisesti
tiedotusvilineiden ja tutkivien toimittajien tirkedd roolia korruption torjunnassa;
muistuttaa, ettd toimittajien ja vadrinkdytosten paljastajien tehostettu ja yhdenmukainen
suojelu kaikkialla unionissa auttaa torjumaan rankaisemattomuuteen, vaikenemiseen ja
salaliittoihin perustuvan alakulttuurin leviimistd; panee merkille tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden ja vapauden osalta, ettéd tiedotusvilineiden moniarvoisuuden
seurantavilineen (MPM 2022) viimeisimmait tulokset osoittavat, ettd toimittajien
suojeluun liittyva indikaattori on hieman heikentynyt ja ettd uutismedian keskittymisen
riskitaso on edelleen hyvin korkea koko mantereella; katsoo, ettéd tiedotusvilineiden
suojeleminen poliittiselta painostukselta ja vaikuttamiselta sekéd viranomaisten hallussa
olevien tietojen saatavuuden takaaminen ovat olennaisen tirkeitd, jotta voidaan suojella
tiedotusvilineiden riippumattomuutta ja niiden roolia demokratian ja resurssien
moitteettoman hallinnoinnin valvojina;

suhtautuu myonteisesti komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan
korkean edustajan 3. toukokuuta 2023 antamaan yhteiseen tiedonantoon korruption
torjunnasta (JOIN(2023)0012), jossa todetaan korruption vakavuus, koska se heikentda
julkisten menojen ja sisimarkkinoiden tehokkuutta ja talouskasvun kestavyytta;
huomauttaa, ettid korruption torjunta on yksi unionin tarkeimmisté sitoumuksista,
samalla tavoin kuin avoimuus ja lahjomattomuus; korostaa, ettd myds nepotismi-ilmid,
joka liittyy valtion omistamiin yhteisoihin ja EU:n varoilla tehtéviin hankintoihin,
aiheuttaa suuren riskin moitteettomalle hallinnoinnille ja EU:n taloudellisille eduille;
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suhtautuu siksi myonteisesti uuteen ehdotukseen korruption torjuntaa koskevaksi
direktiiviksi!>;

15. on huolissaan siité, ettd on vaikea arvioida tarkasti, missd méédrin jirjestaytynyt
rikollisuus hyotyy laittomasti EU:n varoista; toteaa jélleen, ettd jdsenvaltioihin tarvitaan
yhteinen ldhestymistapa, jotta voidaan arvioida jirjestdytyneen rikollisuuden
vaikutuksia EU:n varoihin ja ongelman ratkaisemiseksi jdsenvaltioissa toteutettujen
toimenpiteiden vaikuttavuutta; kehottaa komissiota kdynnistaméén pikaisesti kaikki
tarvittavat toimet timédn yhdenmukaistamisen toteuttamiseksi;

16. korostaa sellaisen vaikutustenarvioinnin merkitystd, jossa arvioidaan petosten
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia EU:n taloudellisiin etuihin ja sen kansalaisiin;
kehottaa analysoimaan, miten petosten ehkdisemiseen osoitetut varat vertautuvat
estettyihin mahdollisiin menetyksiin;

17. toteaa jdlleen, ettd monissa jasenvaltioissa unionin lainsdddannon puutteellinen
saattaminen osaksi kansallista lainsddddnto4 ja kansallisten lainsdéddantdjen
puutteellinen yhdenmukaistaminen tarjoavat jarjestdytyneen rikollisuuden monille
laittomille rajat ylittdville toimille mahdollisuuksia aloilla, jotka vaikuttavat unionin
taloudellisiin etuihin; kehottaa siksi jélleen tarkistamaan jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta tehtyéd neuvoston puitepadtostd 2008/841/YOS!® ja ottamaan kdyttoon
jarjestiaytyneelle rikollisuudelle uuden yhteisen méaritelmén, jossa otetaan erityisesti
huomioon korruption, vékivallan, uhkailun tai pelottelun kiyttd midraysvallan
saamiseksi taloudelliseen toimintaan tai julkisiin hankintoihin;

18. panee merkille, ett jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan EU:n strategian
vuosiksi 2021-2025'7 tavoitteena on vahvistaa vilineet ja toimenpiteet
rikollisjarjestdjen liiketoimintamallien ja rakenteiden hajottamiseksi yli rajojen seké
verkossa ettd sen ulkopuolella; kehottaa jisenvaltioita edistdmaddn komission toimia ja
perustamaan alueellisia yhteistydverkostoja, joiden avulla voidaan jakaa tietoja
tapauksista ja strategioista, joilla torjutaan jarjestiytyneiden rikollisten tekemid
petoksia; muistuttaa tissd yhteydessd, ettd ehdotettu uusi direktiivi varojen
takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta'® on tarked, silld sen tehokas
taytdntdonpano tarjoaisi viranomaisille paremmat vilineet, joiden avulla ne voivat
takavarikoida jérjestiytyneiltd rikollisryhmilté rikollisen toiminnan jatkamiseen
suunniteltuja varoja; muistuttaa liséksi, ettd rajatylittivan jdrjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa parhaiden kiytintdjen vaihto sekd yhteisten ja koordinoitujen strategioiden
kehittiminen ovat ratkaisevan tarkeita;

15 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi korruption torjunnasta sekd neuvoston
puitepaédtoksen 2003/568/YOS ja sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen
virkamiehié tai Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehié, tehdyn yleissopimuksen korvaamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 muuttamisesta (COM(2023)0234), tehty

3. toukokuuta 2023.

I EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42.

17 Komission tiedonanto, annettu 14. huhtikuuta 2021, Jérjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n
strategia vuosiksi 2021-2025” (COM(2021)0170).

18 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta, 25. toukokuuta 2022 (COM(2022)0245).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

huomauttaa, ettd korruptiotapausten osalta EPPO raportoi vuoden 2022 lopussa

87 tutkitusta rikoksesta (vuonna 2021 operatiivisen toiminnan ensimmaisten seitsemén
kuukauden aikana tutkittiin 40 tapausta); toteaa, ettd vuosina 2018-2022
sddntdjenvastaisuuksien hallinnointijérjestelméssid (IMS) kymmenen jasenvaltiota
ilmoitti 30 tapauksesta, joista viisi liittyi maatalouteen, 22 koheesioon ja kolme
liittymisté valmistelevaan tukeen ja joiden kokonaisrahoitusvaikutuksen arvioidaan
olevan noin 50 miljoonaa euroa;

korostaa jilleen kerran, ettd korruptio, erityisesti korkean tason korruptio, myds EU:n
toimielimissd, on erityisen vakava rikos, joka voi ulottua rajojen yli, miké vaikuttaa
unionin taloudellisiin etuihin ja koko EU:n talouteen ja heikentdd kansalaisten
luottamusta demokraattisiin instituutioithin EU:ssa ja jdsenvaltioissa; muistuttaa, ettd
EU:n toimielimissd on noudatettava nollatoleranssia korruption suhteen; kannattaa
korruption torjunnan sisillyttdmistd EU:n politiikkojen suunnitteluun;

on huolissaan tiedoista, joiden mukaan Euroopan parlamentin jaseneen kohdistuvaa
OLAFin korruptio- ja eturistiriitatutkintaa on vaikeuttanut se, ettei timén toimistoihin ja
tyolaitteisiin ole pddsyd; kehottaa puhemiestd myontdmain OLAFille pdésyn tiloihin ja
antamaan kaikki tarvittavat tiedot tutkintaa varten;

huomauttaa, ettd EPPO tutkii parhaillaan komission suorittamaa covid-19-rokotteiden
hankintaa;

korostaa, etté kaikilla EU:n toimielimilla ja jasenvaltioilla seké julkisilla tai yksityisilla
unionin varojen saajilla on velvollisuus julkistaa kaikki asiakirjat, my0s tiedot
komission kdymisti alustavista neuvotteluista, tilintarkastustuomioistuimen meneillddn
olevan tarkastuksen yhteydessa esittiméstd virallisesta pyynndsté; palauttaa mieliin
parlamentin vuoden 2020 vastuuvapauspédtoslauselmassa (padluokka I1I — Komissio)!®
esittdman suosituksen, joka liittyi covid-19-rokotteen ostamista koskevan
tekstiviestienvaihdon antamista tutustuttavaksi;

korostaa, ettd nollatoleranssi korruption suhteen on valtavirtaistettava ja siitd on
tiedotettava asianmukaisesti EU-vaalien yhteydessi, jotta voidaan lisdta
aanestysaktiivisuutta ja kansalaisten luottamusta julkisiin instituutioihin;

pitdd myoOnteisend, ettd komissio on siséllyttinyt vuotuiseen
oikeusvaltiokertomukseensa erityisen korruption torjuntaa koskevan osion, jotta se voi
tehdad perusteellisen vertailevan analyysin ldhestymistavoista, menettelyisté ja
vilineistd, joita jasenvaltiot kdyttdvit korruption torjunnassa, ja jotta voidaan arvioida,
milld aloilla riski on suurin; pyytdd komissiota aina siséllyttiméain
oikeusvaltiokertomuksen kaikkiin osioihin suosituksia ja seurantahuomautuksia
jasenvaltioille; toteaa jilleen, ettd on tirkedd huomioida tdysiméddrdisesti korruptioon
liittyvat maakohtaiset suositukset; kehottaa jisenvaltioita ottamaan
oikeusvaltiokertomuksen havainnot huomioon kehittdessidin
korruptiontorjuntatoimenpiteitidn; kehottaa komissiota puuttumaan asiaan ja tukemaan

19 Euroopan parlamentin paétoslauselma 4. toukokuuta 2022, joka sisdltdd huomautukset, jotka ovat erottamaton
osa paitoksid vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2020, padluokka IIT — Komissio ja toimeenpanovirastot, Hyvaksytyt tekstit,

P9 TA(2022)0144.
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26.

27.

28.

jasenvaltioita niiden korruptiontorjuntavalmiuksiin liittyvien rakenteellisten haasteiden
ratkaisemisessa;

huomauttaa, ettd vuonna 2022 tehdyn korruptiota koskevan eurobarometritutkimuksen
mukaan korruptio on EU:n kansalaisille ja yrityksille edelleen vakava huolenaihe ja ettd
suuri osa EU:n kansalaisista uskoo, ettd korruptio on heidén kotimaassaan laajalle
levinnyt ilmi6 (68 prosenttia) ja ettd korruptio on lisddntynyt (41 prosenttia); panee
tyytyvédisend merkille, ettd ldhes kaikilla jisenvaltioilla on téll4 hetkelld kaytossa
kansalliset korruptiontorjuntastrategiat, joita ne arvioivat ja tarkistavat sddnndllisesti, ja
muistuttaa, ettd korruptoituneiden kiytintdjen poistamiseksi tarvitaan vankan
oikeudellisen kehyksen lisdksi tehokasta tdytdntoonpanoa ja ettd tdllaisten kiytantdjen
ehkdiseminen edellyttdd myds ldpindkyvid ja vastuullisia hallinto- ja
integriteettikehyksid; suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti komission esittdmiin
korruption torjuntaa koskeviin ehdotuksiin, jotka ovat seurausta parlamentin
kehotuksista tehostaa korruption torjuntaa; panee merkille, ettd komissio aikoo
sisdllyttdd korruption ehkdisemisen EU:n politiikkojen ja ohjelmien suunnitteluun ja
tukea aktiivisesti jdsenvaltioiden toimia vahvan korruptionvastaisen politiikan ja
lainsddddannon kayttoonottamiseksi; kiittdd halukkuudesta puuttua korruption
rajatylittdvddn ulottuvuuteen kriminalisoimalla korruptiorikokset ja
yhdenmukaistamalla seuraamukset kaikkialla EU:ssa koordinoidusti korkean edustajan
tekemin ehdotuksen kanssa, joka koskee yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityisen pakotejirjestelmén perustamista vakavan korruption torjumiseksi
maailmanlaajuisesti;

korostaa, ettd korruptio ja rahanpesu liittyvéit olennaisesti toisiinsa ja ettd rahanpesu on
yksi tairkeimmistd mahdollistajista jérjestdytyneen rikollisuuden laittomalle toiminnalle,
jossa rikolliset siirtdvit rikoksensa tuottaman hyddyn lailliseen talouteen, ja on tietoinen
siitd, ettd EU:n talousarvioon kohdistuvat petokset voivat olla myos esirikoksia, jotka
johtavat rahanpesuun; korostaa, ettd ndiden rikosten kansainvélinen ulottuvuus
vaikeuttaa niiden ehkéisemistd, havaitsemista ja torjumista epdyhtendisten
oikeusjirjestelmien vuoksi; panee tyytyvdisend merkille uuden
rahanpesuntorjuntaviranomaisen (AMLA) perustamisessa saavutetun edistyksen, joka
on seurausta komission heindkuussa 2021 tekemasti ehdotuksesta, neuvostossa

29. kesdkuuta 2022 saavutetusta poliittisesta yhteisymmarryksestd ja sen 7. joulukuuta
2022 sopimasta yhteistd saannostod koskevasta kannasta ja parlamentin tiysistunnossa
17. huhtikuuta 2023 annetuista valtuuksista aloittaa trilogit; pitdé valitettavana, ettd
kyseinen viranomainen on tiysin toimintakykyinen vasta vuonna 2026;

panee merkille, ettd vuosina 20182022 IMS-jérjestelmén kautta ilmoitettiin

375 eturistiriitatapausta, joita voidaan myos havaita samankaltaisissa ymparistoissd kuin
niissd, joissa esiintyy korruptoituneita kiytantdjd; korostaa, ettd suurin osa

(86 prosenttia) ilmoitetuista eturistiriidoista liittyy koheesiopolitiikan tdytintdonpanoon
(9 prosenttia liittyy maatalouteen ja 5 prosenttia liittymistd valmistelevaan tukeen) ja
ettd yhteensi kyse on ldhes 117 miljoonasta eurosta kyseisind vuosina; korostaa, etti
ilmoitetut eturistiriidat viittaavat pddasiassa varojen saajien ja heidén toimeksisaajiensa
ja alihankkijoidensa vélisiin suhteisiin ja ettd vain seitsemin prosenttia tapauksista
liittyy eturistiriitoihin hankkeiden myontdamis- ja/tai arviointivaiheissa, jolloin niissé on
osallisina arviointikomiteoiden jasenii;
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29.

30.

31.

32.

Tulot

33.

34.

katsoo, ettd tdma voisi olla osoitus kaikkiin EU:n varoja késitteleviin kansallisiin
viranomaisiin sovellettavien varainhoitosddntdjen muutosten myonteisesta
vaikutuksesta ja varoittavasta vaikutuksesta seki siitd, ettd kolmasosa tapauksista
havaittiin hallinto- ja valvontajarjestelmdn ulkopuolisten ldhteiden, mukaan lukien
vadrinkdytosten paljastajat ja tutkivat toimittajat, kautta, mika viittaa perustasoiseen
avoimuuteen ja saavutettavuuteen sekd kansalaisyhteiskunnan panokseen;

panee my0s huolestuneena merkille, ettd eturistiriitatapausten kokonaisméadra on
IMS:ssi ilmoitettua suurempi, miké kéy ilmi eturistiriitatapauksia ja niihin liittyvié
takaisinperintdjd Euroopan sosiaalirahaston, koheesiorahaston ja Euroopan
aluekehitysrahaston julkisten hankintojen yhteydessd koskevista lisdtiedoista, jotka
komission alue- ja kaupunkipolititkan padosasto ja ty6llisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosasto ovat saaneet suoraan jasenvaltioilta EU:n
varainhoitojirjestelmén kautta (SFC-jérjestelma, josta saatiin vuosina 2014-2020 tiedot
31 tapauksesta, jotka liittyivdt 16 ohjelmaan 11 jasenvaltiossa ja joiden vaikutus oli

3,4 miljoonaa euroa);

kehottaa jilleen tekemddn PIF-kertomuksesta kokonaisvaltaisemman, jotta voidaan
saada kattava yleiskuva kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden vélisistd synergioista,
méadrittad parhaat kdytannot ja korjata puutteet; suhtautuu tiltd osin myonteisesti siihen,
ettd EPPOn ja OLAFin vuosikertomusten havainnot on siséllytetty PIF-kertomukseen
2022; kehottaa parantamaan edelleen tdtd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jonka
tavoitteena on saada selkeampi, kattavampi ja konkreettisempi kuva unionin
taloudellisten etujen suojaamisen yleisestd tilanteesta ja joka kattaa kaikki
petostentorjuntatoimet sekd kansallisella ettd EU:n tasolla;

pyytéd, ettd eturistiriitoja koskevia sddnnoksid sovelletaan tavalla, jolla varmistetaan
oikeusvarmuus, ja etti ne perustuvat riskien selkedin ja oikeasuhteiseen arviointiin ja
mahdollistavat sen, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa niitd kdytinndssa,
pyytéa, ettd komission suuntaviivoilla tarjotaan selkeytti hakijoille ja
péaitoksentekoelimille ja véltetddn tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja ettd niissa
noudatetaan suhteellisuusperiaatetta;

panee merkille, ettd vuonna 2022 perinteisiin omiin varothin liittyvien petosten ja
muiden sdéntdjenvastaisuuksien kokonaisméérd (4 661) oli 7,6 prosenttia suurempi kuin
viiden vuoden (2018-2022) keskiarvo; panee huolestuneena merkille, ettd myos
jasenvaltioiden arvioimat ja toteamat kokonaisrahamiérat, joihin liittyi tdllaisia
sdantojenvastaisuuksia, kasvoivat huomattavasti (47 prosenttia eli 783 miljoonaan
euroon); korostaa saman asian osalta, ettd vuonna 2022 seké petosten ettd muiden
sddntdjenvastaisuuksien takaisinperintiaste oli vain 48 prosenttia (54 prosenttia vuonna
2021) ja ettd petosten osalta takaisinperintéaste oli vain 25 prosenttia ja ettd se jakautui
hyvin epitasaisesti jisenvaltioiden kesken; pyytdd komissiota ryhtyméén lisdtoimiin
vadrinkdytettyjen varojen nopean takaisinperinndn varmistamiseksi;

huomauttaa, ettd komission mukaan vuonna 2022 vain 19 uudessa kirjanpidosta
poistamista koskevassa selvityksessd, jotka kuusi jdsenvaltiota oli toimittanut
komissiolle, oli osoitettu riittdvalla tavalla, ettd perinteisid omia varoja oli menetetty
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

kyseisistd jdsenvaltioista johtumattomista syisti ja ettd jasenvaltiot eivit olleet
taloudellisesti vastuussa tappioista, kun taas 82 tapauksessa, joiden arvo oli 1dhes

39 miljoonaa euroa, komissio katsoi, ettd jasenvaltiot eivit olleet riittavélla tavalla
osoittaneet, ettd perinteisid omia varoja oli menetetty niistd johtumattomista syisti, ja
niiden katsottiin olevan taloudellisesti vastuussa tappiosta (vuonna 2022 komissio arvioi
135 tapausta, joiden arvo oli yhteensd 76,8 miljoonaa euroa); kannustaa komissiota
sdilyttimaén tdmin tehokkaan mekanismin kirjanpidosta poistamista koskevien
tapausten tarkistamiseksi, jotta voidaan edistdd kansallisten hallintojen
takaisinperintdtoimien tehokkuutta;

panee merkille, ettd vuonna 2022 petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien
havaitsemisessa onnistuneimpia vélineitd olivat petostentorjunnasta vastaavien
yksikoiden tekemat tarkastukset ja jélkitarkastukset sekd enenevéssd madrin
verotarkastukset ja liikkkeeseen luovuttamisen yhteydessa tehdyt tarkastukset; korostaa,
ettd vuonna 2022 tavaroiden salakuljetus, virheellinen arvo seka virheellinen luokittelu
ja kuvaus olivat petoksissa padasialliset toimintatavat ja ettd ilmoitetut savukkeiden
salakuljetustapaukset lisddntyivét erityisesti;

suhtautuu myonteisesti OLAFin rooliin EU:n perinteisiin omiin varoihin kohdistuvien
petosten havaitsemisessa ja tutkimisessa; panee merkille, ettd kdynnissd olevien
tutkintojen madrd omien varojen alalla viheni hieman vuonna 2022, ja kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd OLAFille annetaan riittdvét resurssit, jotta se voi hoitaa
tehtdvinsa tdysimaardisesti ja tehokkaasti;

panee merkille, ettd raha-arvon mukaan mitattuna Kiina oli edelleen merkittivin,
Yhdysvallat toiseksi merkittdvin ja Vietnam kolmanneksi merkittidvin sellaisten
tavaroiden alkuperdmaa, joihin liittyi sdéntdjenvastaisuuksia, ja ettd
sdaantojenvastaisuudet liittyivét havaituissa ja ilmoitetuissa tapauksissa eniten
tekstiileihin ja jalkineisiin sekd maédrédn ettd arvon osalta;

kehottaa jdlleen lieventdmadn arvonlisdverovajetta puuttumalla resurssien puutteeseen,
verohallinnon digitaaliseen tehottomuuteen ja lainsddddnnon porsaanreikiin, jotka
rajoittavat veropetosten ja veronkierron vastaisten toimenpiteiden tehokkuutta;
muistuttaa, ettd hallinnollisen yhteistyon vahvistaminen on tehokkain tapa torjua
rajatylittdvid alv-petoksia;

korostaa, ettd EPPOlla on valtuudet tutkia yhteiseen alv-jirjestelméién kohdistuvia
vakavia rikoksia, jos ne liittyvit kahden tai useamman jdsenvaltion alueeseen ja jos
niiden aitheuttama kokonaistappio on védhintdin kymmenen miljoonaa euroa; on
huolissaan EPPOn vuoden 2022 vuosikertomuksessa raportoiduista tiedoista, joiden
mukaan 16,5 prosenttia sen kidynnissé olevista tutkinnoista (185) liittyi alv-petoksiin,
mutta niiden osuus arvioiduista vahingoista oli 47 prosenttia (6,7 miljardia euroa);

suhtautuu myonteisesti 16. syyskuuta 2022 julkaistuun komission toiseen kertomukseen
PIF-direktiivin tdytdntoonpanosta (COM(2022)0466), mutta pitidi valitettavana, ettd
komissio ei puuttunut kymmenen miljoonan euron raja-arvon tarkistamiseen, millid on
merkittdva vaikutus EPPOn toimiin alv-petostapauksissa; korostaa, etti toistuvat ja vield
ratkaisematta olevat kysymykset raja-arvon laskentamenetelmien erilaisista tulkinnoista
(lasketaanko useissa jasenvaltioissa aiheutuneet vahingot yhteen, rajataanko laskelmassa
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mukana olevat maat niihin, jotka osallistuvat EPPOn toimintaan) tekevit tilanteesta
epdselvin; on vahvasti sitd mieltd, ettd nykyinen raja-arvo vihentdi varoittavaa
vaikutusta, mahdollistaa rikoksentekijoille heikoimman lainkayttdalueen etsimisen
EPPOn vilttelemiseksi ja silld on haitallinen vaikutus tutkintoihin, koska kansallisilla
viranomaisilla ei useinkaan ole tdydellistd kuvaa rikollisen toiminnan laajuudesta
tutkinnan alkuvaiheessa; kehottaa komissiota harkitsemaan uudelleen kantaansa
seuraavassa PIF-direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod koskevassa
kertomuksessaan ja poistamaan raja-arvon tai alentamaan sitd huomattavasti seka
antamaan asianmukaiset ohjeet laskentamenetelmasti;

41. korostaa, ettd OLAFin ja EPPOn tehokas yhteistyd on edellytys EU:n talousarvion
moitteettomalle hallinnoinnille ja taloudellisten etujen suojaamiselle sekd meno- etti
tulopuolella; katsoo télta osin, ettd tillainen tiiviimpi yhteistyo voi johtaa tulopuolella
sithen, ettd EU:n talousarvioon kerédtddn enemmaén varoja, mikd vihentii
jasenvaltioiden BKTL-maksuosuutta, ja menopuolella sen varmistamiseen, ettd
veronmaksajien rahat kiytetddn asianmukaisesti;

42. korostaa, ettd on tirkedd sdilyttdd OLAFin ja EPPOn operatiivinen riippumattomuus;

43. panee tyytyvdisend merkille komission puheenjohtajan Ursula Von der Leyenin
lausunnon, jonka mukaan EU:n on taattava, ettd rahat kiytetdin niiden tarkoituksen ja
oikeusvaltioperiaatteiden mukaisesti, ja varmistettava, ettd varoja suojellaan;

Menot

44. panee merkille, ettd sellaisten petosten ja muiden sédéntdjenvastaisuuksien mééra, joiden
ilmoitettiin vaikuttavan maaseudun kehittdmistd koskeviin tdytdntdonpanotoimiin,
kasvoi vuosina 2018-2022, mika johtui pddasiassa siitd, ettd havaitsemisaste kasvoi
ohjelmakauteen 20142022 kuuluvien toimien osalta; huomauttaa kuitenkin, etta
havaittujen ja ilmoitettujen petosten mééra on edelleen odotettua pienempi ja ettd tdma
edellyttdad tilanteen tehostettua seurantaa;

45. huomauttaa, ettd vaikka maatalouden tukemiseen liittyvien petoksiksi ilmoitettujen
sdantdjenvastaisuuksien maird kasvoi vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna,
havaitsemisaste oli huomattavasti korkeampi maaseudun kehittimisessa kuin
maatalouden tukemisessa; panee merkille, ettd maatalouden tukemiseen liittyvien,
jasenvaltioiden ilmoittamien petosten maéré oli suurin markkinatoimenpiteissé ja etti
OLAF tutki my®s useita monimutkaisia maataloustuotteiden menekinedistimiseen
liittyvid tapauksia;

46. pitdd valitettavana, ettd vuosina 2018-2022 sekd maaseudun kehittdmisen ettd suorien
tukien osalta riskianalyysien, védrinkdytdsten paljastajien, tiedonantajien ja tutkivien
journalistien myotévaikutus petostapausten havaitsemiseen on ollut hyvin vahéisté; on
my0s huolissaan ilmoitettujen petostapausten kisittelya varten aloitettujen
hallinnollisten menettelyjen kestosta, silld vuosina 2014-2022 kului keskiméairin 1dhes
nelja vuotta sddntdjenvastaisuuden alkamisesta ennen kuin epdilys petollisesta
toiminnasta herési ja vield lahes kolme vuotta tapauksen tutkinnan padttymiseen sen
jélkeen, kun asiasta oli ilmoitettu komissiolle; huomauttaa, ettd koheesion osalta kului
noin puolitoista vuotta ennen kuin epdilys petokseksi ilmoitettavasta
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

sddntojenvastaisuudesta herdsi ja yli kaksi vuotta ennen kuin petostapauksen tutkinta
saatiin padtokseen sen jéilkeen, kun siitd oli ilmoitettu komissiolle; pyytdd komissiota
antamaan suosituksia ja suorittamaan useammin seurantatoimia jasenvaltioiden
viranomaisten kanssa hallinnollisten menettelyjen keston lyhentamiseksi;

panee merkille, ettd suurin osa vuonna 2022 ilmoitetuista sddntdjenvastaisuuksista (sekd
petoksista ettd muista sddntdjenvastaisuuksista) liittyi Euroopan aluekehitysrahastoon
(EAKR; 59 prosenttia petoksista ja 67 prosenttia muista sdéntdjenvastaisuuksista) ja
pienempi madrd Euroopan sosiaalirahastoon (ESR; 27 prosenttia petoksista ja

20 prosenttia muista sddntojenvastaisuuksista); huomauttaa, etta riskialtteimpia aloja
ovat litkkenne ja ympdristonsuojelu, koska védarinkdytoksiin liittyy suuria rahamiéria,
sekd tutkimus, teknologian kehittdminen ja innovointi, joilla petosten toistuminen on
suurinta;

on huolissaan siitd, ettd liittymistd valmistelevaan tukivélineeseen (IPA) liittyvien
ilmoitettujen sdintdjenvastaisuuksien maédrd nousi huippuunsa vuonna 2022, ja on
tietoinen siitd, ettd tapaukset koskevat vuosien 2007-2013 liittymistd valmistelevaa
tukivélinettd I (IPA I) ja vuosien 2014-2020 liittymistd valmistelevaa tukivilinettd I1
(IPA 1I); kehottaa komissiota hyddyntdméadn néista vélineistd saatuja kokemuksia
petoksilta suojautumiseksi tulevissa toimissa ja aloitteissa, joilla on samat tai
samankaltaiset tavoitteet, kuten Ukrainan tapauksessa, silld Ukrainan odotetaan saavan
hyvin merkittdvid resursseja [PA:sta ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta ja
resurssien asianmukainen kéytto on erittdin vaikeissakin olosuhteissa ensiarvoisen
tarkedd liittymisprosessin tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta;

korostaa, ettd koheesiopolititkan alalla muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen
sadntdjenvastaisuuksien lukumairé ja rahamiérat olivat ohjelmakauden 2007-2013
yhdeksédn ensimmadisen vuoden aikana paljon suuremmat kuin ohjelmakaudella
2014-2020 ja ettd timéa suuntaus koskee kaikkia rahastoja ja useimpia jésenvaltioita;

panee merkille, ettd koheesiopolitiikan alalla IMS-jérjestelmassé ilmoitetut petokset
koskivat useimmiten tositteita (virheellisid, puuttuvia, véarii tai vidrennettyjd), kun taas
muut ilmoitetut sddntdjenvastaisuudet liittyivat useimmiten julkisia hankintoja
koskevien sddntdjen rikkomiseen;

panee huolestuneena merkille EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta
2022 annetussa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa esitetyt havainnot,
joiden mukaan tarkastusviranomaiset eivét parannuksista huolimatta edelleenkdédn puutu
riittdvasti petosriskiin ja ettd jisenvaltioiden viranomaiset eivit ilmoita petosepdilyistad
vaaditulla tavalla IMS-jérjestelméssid; kehottaa komissiota puuttumaan pikaisesti ndihin
ongelmiin;

panee merkille, ettd vuonna 2022 suoraan hallinnointiin liittyvien
sadntdjenvastaisuuksien vuoksi kirjattiin 770 perintdkohdetta (879 vuonna 2021), joista
37 koski petoksia (54 vuonna 2021) ja joiden arvo oli 61,28 miljoonaa euroa (josta
5,67 miljoonaa euroa liittyi petoksiin — vuonna 2021 vastaava luku oli 7,04 miljoonaa
euroa);

panee merkille, ettd suoran hallinnoinnin osalta havaittujen petosten madrd pysyi
muuttumattomana vuosina 2018-2022; panee tyytyvdisend merkille, ettd suoran
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54.

55.

hallinnoinnin osalta vuosina 2018-2022 OLAFin ilmoitettiin havainneen 88 prosenttia
petoksiksi ilmoitettuihin sdéntdjenvastaisuuksiin liittyvistd perintékohteista, mika vastaa
92:ta prosenttia takaisin perittivistd kokonaismairéstd; panee merkille, ettd noin

97 prosenttia muista séddntdjenvastaisuuksista havaittiin komission tarkastuksissa;

on huolissaan siitd, ettd vuosina 20182022 takaisinperintd oli edelleen keskimaérin
alhaisella tasolla ja ettd keskiméérdinen takaisinperintiaste oli 56 prosenttia

(34 prosenttia ”petoksiksi ilmoitettujen sddntdjenvastaisuuksien” ja 59 prosenttia
“muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen sadntdjenvastaisuuksien” osalta); pyytda
komissiota ryhtymdén lisdtoimiin vadrinkdytettyjen varojen nopean takaisinperinnin
varmistamiseksi;

kehottaa jilleen kerran komissiota tekemédén lainsdddidntdehdotuksen keskindisesta
hallinnollisesta avusta niilla unionin menoloilla, joilla tdllaista kdyténtod koskevia
saannoksid ei vield ole, jotta voidaan varmistaa horisontaalinen ldhestymistapa unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen;

Next Generation EU -viiline ja elpymis- ja palautumistukiviline

56.

57.

58.

59.

muistuttaa, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen erityisen rakenteen vuoksi
jasenvaltioiden olisi yhdessd komission kanssa ja vastuualueidensa mukaisesti
varmistettava, ettd unionin taloudellisia etuja suojataan tehokkaasti; korostaa, ettd
jasenvaltioiden valvontajarjestelmilld on varmistettava, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineesti rahoitetut investointihankkeet ovat EU:n ja kansallisten
sddantdjen mukaisia; muistuttaa, ettd komission ja jasenvaltioiden on estettdvi
tilivelvollisuusvajeet EU:n tasolla ja otettava tarvittaessa kiyttoon lisdsuojatoimia tihdn
ongelmaan puuttumiseksi tilintarkastustuomioistuimen asiaa koskevien suositusten
mukaisesti;

on tietoinen siitd, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen tdytdntdonpano on
saavuttamassa huippunsa ja ettd sen kéyttoonottoa koskevassa asetuksessa edellytetdén,
ettd jasenvaltiot ottavat kiyttoon vaikuttavia ja tehokkaita valvontajirjestelmid unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi ja EU:n ja kansallisten sddntdjen noudattamisen
varmistamiseksi;

panee merkille, ettd komissio arvioi ndmé valvontajirjestelmit ennen suunnitelmien
hyviksymistd ja sen jdlkeen vuonna 2022 teki 16 jarjestelmatarkastusta, jotka koskivat
EU:n taloudellisten etujen suojaamista® ja jotka kattoivat koordinointi- ja
tdytantoonpanoelimid, kuten ministeriditd ja virastoja; panee tyytyvaisend merkille, etti
komissio aikoo tarkastaa kaikki jasenvaltiot vahintddn kerran vuoden 2023 loppuun
mennessd, ja suhtautuu myonteisesti sithen, ettd tarkastusten kohteet on valittu
riskinarvioinnin perusteella;

on huolissaan siitd, etti tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita jisenvaltioiden
raportointi- ja valvontajérjestelmissd, joista jotkin eivét olleet tdysin toimivia silloin,
kun elpymissuunnitelmat esitettiin, mika vaaransi elpymis- ja palautumistukivélineen

20 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, 2022 — Yhteenveto EU-tarkastuksesta, s. 57.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

menojen sddntdjenmukaisuuden ja EU:n taloudellisten etujen suojaamisen?! ja johti
valvonnan vilitavoitteiden hyvéaksymiseen;

panee merkille, ettd komission tarkastusty® on mydos vahvistanut, etti eri
taytdntdonpano- ja koordinointielinten sisdisen valvonnan jérjestelmissd on eroja, ja ettd
sen avulla on havaittu joissakin kédytossd olevissa menettelyissd hyvid kiytiantoja
petosten, korruption, eturistiriitojen ja padllekkdisen rahoituksen todentamiseksi ja
ehkdisemiseksi; kehottaa jasenvaltioita jakamaan toistensa kanssa parhaita menettelyja
varojen koordinoidumman ja petoksilta paremmin suojatun késittelyn helpottamiseksi;

on tietoinen elpymis- ja palautumistukivélineen varainkdyttomallin luontaisista
ominaispiirteistd, (muiden EU:n menoalojen virhetasoon) verrattavissa olevan
virhetason arvioinnin vaikeudesta ja maksujen keskeyttimistd koskevista komission
menetelmistd aiheutuvista rajoituksista®?; muistuttaa kuitenkin, etté jasenvaltioiden
elpymis- ja palautumistukivilineen mukaisten maksupyyntdjen toimittamisessa voidaan
havaita viivéstyksid, ja kehottaa komissiota pysymédn valppaana erityisesti elpymis- ja
palautumistukivélineen elinkaaren loppuvaiheessa sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot
suojaavat EU:n taloudellisia etuja ja ettd EU:n veronmaksajien rahat kaytetdan
asianmukaisesti; huomauttaa, etté erityisesti petosten, korruption, eturistiriitojen (jotka
maédritellddn *vakaviksi sddntdjenvastaisuuksiksi’) ja padllekkéisen rahoituksen
torjuntaan olisi saatava riittdvésti resursseja ja kiinnitettdva riittdvasti huomiota;

muistuttaa tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2022 vuosikertomuksessa esittamisti
havainnoista, joiden mukaan kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvit
valvonnan vilitavoitteet vaihtelevat vaatimuksiltaan ja yksityiskohtaisuudeltaan;
thmettelee, miksi tiettyjen jdsenvaltioiden oli vain suunniteltava valvontajérjestelminsa,
kun taas toisilla oli oltava jo toiminnassa oleva jérjestelma;

kehottaa komissiota tarkistamaan pikaisesti jilkitarkastusmenettelyjdén, jotta
varmistetaan riittdvét tarkastukset, joissa varmistettaisiin, ettd tarkastuksen kohteena
olevia, aiemmin saavutetuiksi arvioituja tavoitteita ei ole kumottu maksujen
suorittamisen jédlkeen;

kehottaa lisdksi komissiota seuraamaan jatkuvasti EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseen liittyvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista ja soveltamaan
kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, jos aiemmin saavutettuja vilitavoitteita e1 noudateta tai
ne kumotaan, mukaan lukien oikeasuhteinen vdhentdminen, jonka tarkoituksena on
vihentdd vastaavassa suhteessa elpymis- ja palautumistukivilineestdi myonnettavai
tukea ja perid takaisin kaikki unionin talousarvioon maksettavat méaérat tai pyytié lainan
ennenaikaista takaisinmaksua, jos kyse on unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta
petoksesta, lahjonnasta tai eturistiriidoista tai jos rahoitussopimuksista johtuvaa
velvoitetta rikotaan vakavasti eiké jasenvaltio ole korjannut rikkomista;

muistuttaa, ettd Next Generation EU -vilineen tdytintoonpanoa uhkaavien laittomien
toimien, erityisesti jarjestiytyneiden rikollisryhmien soluttautumiseen liittyvien riskien,
tehokas ehkdiseminen, havaitseminen ja tutkiminen edellyttid tietojen tehokasta

21 Euroopan tilintarkastustuomioistuin, vuosikertomus 2022, kohdat 11.47-11.55.
22 Espanjassa, Slovakiassa, Virossa, Tanskassa, Kreikassa, TSekissd, Italiassa, Liettuassa, Maltassa, Sloveniassa,
Bulgariassa, Kyproksessa, Suomessa, Irlannissa, Latviassa ja Puolassa.

RR\1292808FI.docx 17/32 PE753.468v02-00

Fl



Fl

66.

67.

68.

69.

70.

kerdamisté ja jakamista, mukaan lukien sellaisten tietoja koskevien tutustumispyyntdjen
nopea kasittely, jotka tulevat jonkin jisenvaltion tai muiden maiden tutkintayksikoilta
tai EU:n tasolla OLAFilta ja EPPOlta ja tarvittaessa Eurojustilta ja Europolilta, joille on
myOnnettiva tutustumisoikeus;

pitdd valitettavana komission tulkintaa ’lopullisen tuensaajan’ kdsitteestd elpymis- ja
palautumistukivélineessd; muistuttaa, ettd muutetun elpymis- ja palautumistukivilinettd
koskevan asetuksen mukaan jésenvaltioiden olisi julkaistava luettelo sadasta
suurimmasta lopullisesta tuensaajasta, jotka saavat eniten rahoitusta elpymis- ja
palautumistukivélineen toimenpiteiden tdytintdonpanoa varten; pitié valitettavana, ettd
komissio ei pyyda jasenvaltioita toimittamaan tietoja elpymis- ja
palautumistukivilinestd myonnettdvén rahoituksen lopullisesta edunsaajasta tai
tuensaajasta, vaan paitti vaatia jdsenvaltioita toimittamaan tietoja ainoastaan niin
sanotuista toisen tason tuensaajista; katsoo, ettd tillainen tulkinta ei ole
lainsdédantovallan kayttdjien yhteisymmarryksen mukainen;

suhtautuu myonteisesti Europolin ja OLAFin yhteiseen analyysiin, jossa arvioidaan
Next Generation EU -vilineeseen liittyvien petosten ja sdintdjenvastaisuuksien riskid;
suhtautuu myonteisesti Europolin ja OLAFin suosituksiin ja kehottaa komissiota, EU:n
erityisvirastoja ja elimié sekd jésenvaltioita toimimaan aktiivisesti yhteisty0ssa ja
vuorovaikutuksessa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi Next Generation EU
-vilineen tdytintoonpanon yhteydessi;

suhtautuu myonteisesti helmikuussa 2022 kédynnistettyyn oikeusasiamiehen strategiseen
aloitteeseen, jossa tarkastellaan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
avoimuutta, elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevia julkisia tiedotus- ja
viestintdstrategioita ja varojen valvontaa; korostaa tdmén aloitteen merkitystd, koska
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen vuodelta 2022 sisiltyi
suurempi arvioitu virhetaso kyseiselle vuodelle; suhtautuu mydnteisesti
oikeusasiamiehen pyrkimyksiin parantaa avoimuusnormeja elpymis- ja
palautumistukivélineen osalta;

palauttaa mieliin Europolin ja Italian yhdessd johtaman yhteisen aloitteen, Next
Generation EU -vilineeseen keskittyvén lainvalvontafoorumin (NGEU-LEF), joka
kokoaa yhteen Europolin, EPPOn, OLAFin, Eurojustin, Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusviraston ja kansalliset viranomaiset tarjoamalla foorumin
tiedustelutietojen jakamiselle ja sellaisten operaatioiden koordinoinnille, joilla torjutaan
jérjestdytyneen rikollisuuden soluttautumista lailliseen talouteen ja suojellaan Next
Generation EU -elpymispakettia keskittyen erityisesti korruptioon, veronkiertoon,
kavalluksiin ja rahanpesuun; on tyytyvéinen siihen, ettd NGEU-LEF-aloite sai vuonna
2023 Euroopan oikeusasiamiehen hyvén hallinnon palkinnon luokassa suosituin
yleison keskuudessa”;

on huolissaan siitd, ettd edelleen on monia ongelmia, jotka johtuvat padasiassa
koordinointielinten harjoittaman valvonnan riittdméttomyydestd, puutteellisista
petostentorjuntastrategioista, osien puuttumisesta petosriskien arvioinneista, tarpeesta
parantaa eturistiriitojen ehkdisemiseen tdhtadvaa ennakkovalvontaa, vihdisestd
osallistumisesta koulutukseen, joka tdhtd4 petoksia koskevan tietoisuuden lisdédmiseen,
sekd puutteista sdantdjenvastaisuuksista ilmoittamisessa OLAFille mahdollista tutkintaa
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varten; pyytdd komissiota tiedottamaan parlamentille havaituista ongelmista,
jasenvaltioille osoitetuista suosituksista ja jatkotoimista tdllaisten ongelmien
ratkaisemiseksi;

71. korostaa, ettd avoimuuden lisddminen on keskeisessd asemassa petollisten menettelyjen
paljastamisessa ja petollisten toimien torjumisessa; kehottaa ottamaan kayttoon uusia
avoimuusaloitteita ja -politiikkoja tilivelvollisuuden edistamiseksi;

Petosten torjunnan tehostaminen digitalisaation ja avoimuuden avulla

72. suhtautuu myonteisesti Euroopan tilintarkastustuomioistuimen katsaukseen 04/2023
”EU:n varojen hallinnoinnin digitalisointi”, jossa korostetaan, ettd digitalisaatio voi
tehostaa EU:n varojen tarkastusta; korostaa tilintarkastustuomioistuimen havaintoja,
joiden mukaan EU:n menojen digitalisaatioaste vaihtelee ja on keskitetyinta silloin, kun
komissio hallinnoi menoja suoraan, ja hajanaisempaa muissa hallintotavoissa, kuten
yhteisty6hon perustuvassa hallinnoinnissa;

73. on tietoinen siitd, ettd EU:n talousarvion digitalisoimiseen tdhtddvissd komission ja
muiden tdytantoonpanoelinten toimissa on ylitettiva monia esteitd, jotta voidaan
parantaa monien asiaan liittyvien tahojen kdyttamien tietoteknisten jarjestelmien
yhteensopivuutta; panee tdssd yhteydessd tyytyvaisend merkille 30. kesdkuuta 2022
komissiolle annetun tiedonannon European Commission digital strategy — Next
generation digital Commission” (C(2022)4388) johdonmukaisuuden; huomauttaa, ettia
digitalisaatio on ollut komission strateginen painopiste monien vuosien ajan; katsoo,
ettd EU:n varojen hallinnoinnin virtaviivaistaminen edellyttdi tietoteknisen
toimintaympdariston yksinkertaistamista edelleen, ja toteaa jélleen, ettd yhteentoimivuus
olisi otettava huomioon kaikissa EU:n toimintapolitiikoissa, jotta voidaan parantaa
monien asiaan liittyvien tahojen kdyttdmien tietoteknisten jérjestelmien
yhteensopivuutta;

74. korostaa tarvetta parantaa tietojirjestelmien yhteentoimivuutta seké raportoinnin,
seurannan ja tarkastamisen yhdenmukaistamista EU:ssa; kehottaa titd varten jélleen
komissiota yhdenmukaistamaan méairitelmid vertailukelpoisten tietojen saamiseksi
kaikkialla EU:ssa;

75.  katsoo, ettd digitalisaatio on tehostanut petosten ehkéisemistd ja havaitsemista ja
yksinkertaistanut hallinnollisia menettelyjd ja ettd sen on oltava keskeiselld sijalla
kaikissa petostentorjuntastrategioissa, myds kansallisissa petostentorjuntastrategioissa;
kehottaa komissiota suosittamaan uudelleen kansallisten petostentorjuntastrategioiden
kayttoonottoa niille jasenvaltioille, jotka eivit niitd ole vield ottaneet kdyttdon, ja niiden
pitdmistd ajan tasalla uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia hyodyntien ja
toteuttamaan jatkotoimia suositustensa pohjalta;

76. toteaa jilleen kannattavansa voimakkaasti uudelleenlaaditussa varainhoitoasetuksessa
tiedonlouhintaa ja riskien pisteytystd varten kaavaillun yhteisen integroidun
tietoteknisen jarjestelmén (Arachne) pakollista kdyttod, ja toteaa, ettd silld on tarkoitus
parantaa unionin taloudellisten etujen suojaamista yhdessé jasenvaltioiden kansallisella
tasolla kehittdmien tietoteknisten jarjestelmien kanssa ja niitd tdydentéen;
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77. panee merkille, ettd kdytettdvissd olevista vaihtoehdoista Arachne oli selvisti eniten
kéytetty tietotekninen jirjestelma (21 jésenvaltiossa), jolla tuettiin Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja (ERI-rahastot) ja elpymis- ja palautumistukivélinettd; panee
huolestuneena merkille, ettd monet jdsenvaltiot kdyttivdt omia tietoteknisié
petostentorjunnan vilineitddn usein yhdessd EU:n vilineiden kanssa, vaikka kummatkin
vélinetyypit olivat harvoin yhteentoimivia, ja ettd ndin ollen oli vaikeampaa havaita
petoksia ja ilmoittaa niistd komissiolle;

78. korostaa, ettd EDES-jérjestelmélld on EU:n mustana listana valtavasti potentiaalia
varoittaa henkiloisté ja yrityksistd, jotka kdyttaviat EU:n varoja véérin; kehottaa
laajentamaan EDES-jdrjestelmad kaikentyyppisiin hallinnointitapoihin, etenkin
yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin; korostaa, ettd jdsenvaltioiden erilaiset
lahestymistavat poissulkemistoimenpiteisiin lisddvit epdyhtendisyyttd EU:n
taloudellisten etujen suojaamisessa; korostaa tarvetta tehda jasenvaltioiden
hallinnoimien varojen yhteisend poissulkemisjirjestelména toimivan EDES-jarjestelmén
kaytostad pakollista; katsoo, ettéd tillainen vahvistaminen lisdisi EU:n ja jdsenvaltioiden
valmiuksia suojata unionin taloudellisia etuja ja viime kddessd veronmaksajien rahoja;
kehottaa jdsenvaltioita hyviksyméddn timén laajennuksen viipymaéttd EU:n talousarvion
taloudellisten etujen turvaamiseksi,

79. huomauttaa, ettd jdsenvaltioiden ja muiden taytintoonpanoelinten toimittamien EU:n
rahoituksen saajia koskevien tietojen konsolidoiminen ja keskittdminen yhteen
tietokantaan, jossa tiedot my0s julkaistaan, lisdisi rahoituksen ldpindkyvyyttd, koska
tietokanta kattaisi erilaisia hallinnointimuotoja ja mahdollistaisi ristiintarkastukset ja
kattavat analyysit; kehottaa komissiota kannustamaan asiaankuuluvia sidosryhmié,
my0s kansallisia viranomaisia, tekeméén yhteisty0td tdmén tavoitteen saavuttamiseksi;
kehottaa komissiota kiinnittimadn huomiota tarpeeseen suojata edunsaajia koskevia
henkildtietoja ja arkaluonteisia tietoja;

80. toteaa jilleen, ettd digitalisaatio ja uusimmat tietotekniset vilineet kansallisella ja EU:n
tasolla parantaisivat EU:n varojen hallinnointia, valvontaa ja tarkastamista ja voisivat
osaltaan ehkaistd sddntojenvastaisuuksia ja vihentda merkittdvéasti byrokratiaa, koska
digitalisaatio mahdollistaa tirkeiden tietojoukkojen helpomman ja nopeamman saannin
ja ristiintarkastuksen etdni ja néin ollen ehkiisee tarvetta paikalla tehtiville
tarkastuksille ja valvontatoimille;

81. suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2022 vuosikertomuksessa
olevaan arviointiin, jossa kehotetaan aikaistamaan tiedonlouhintaa ja riskien
pisteyttimistd varten tarkoitetun Arachne-tietojirjestelmén kayttdonottoa vuodesta 2028
vuoteen 2025, ja kannattaa titd ndkemystd; palauttaa mieliin parlamentin kannan, jossa
vaaditaan, ettd jarjestelma otettaisiin kayttoon vuodesta 2026 alkaen;

82. panee merkille, ettd petostentorjunnan digitalisointi on my0s yksi komission vuoden
2019 petostentorjuntastrategiaan liittyvén, vuonna 2022 kdynnistetyn ja heindkuussa
2023 hyviksytyn sekd nopeasti muuttuviin taloudellisiin ja sosiaalisiin skenaarioihin ja
uusiin haasteisiin mukautetun toimintasuunnitelman tarkistuksen painopisteistd; on
tietoinen siitd, ettd komissio pani onnistuneesti taytintoon 60 toimea edellisen
suunnitelman yhteensé 63 toimesta ja ettd osa niistid on luonteeltaan jatkuvia ja edelleen
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83.

&4.

kdynnissd; kehottaa komissiota esittimain parlamentille normit ja kriteerit, jotka on
hyviksytty tarkistetussa toimintasuunnitelmassa;

kehottaa tunnustamaan sen, ettd on tirkedd kayttda taulukoiden ja kaavioiden kaltaisia
visuaalisia apuvilineitd, jotta tilastotiedot ovat helpommin saatavilla ja
ymmaérrettavissa;

kehottaa hyddyntdmaiin kehittynyttd data-analytiikkaa, tekodlyd ja koneoppimista
sdantojenvastaisuuksien tunnistamisessa;

EU:n petostentorjuntajirjestelmd ja keskeiset toimenpiteet vuonna 2022

85.

86.

87.

88.

suhtautuu myonteisesti komission vuonna 2022 kdynnistdmiin toimiin EU:n
taloudellisten etujen suojan parantamiseksi, mutta kehottaa lisddmaén valppautta ja
toteuttamaan tdydentdvid toimia télld alalla;

muistuttaa aiemmista padtoslauselmistaan, joissa korostetaan, ettd EU:n talousarvioon
kohdistuvien petosten torjunta voi olla tehokasta vain, jos ldhestymistapa sithen on
kokonaisvaltainen, se kattaa petostentorjuntasyklin kaikki vaiheet ja siind hyddynnetéén
monia sidosryhmid, prosesseja ja toimia; huomauttaa, ettd timén syklin neljd vaihetta
(ehkdiseminen; havaitseminen; tutkinta ja syytetoimet; takaisinperinti ja seuraamukset)
edellyttavit, ettd riskianalyyseja, raportointiprosesseja ja yhteistyota toteutetaan
yhdenmukaistetuilla toimilla lainsdéddédnndlliselld, hallinnollisella, organisatorisella ja
operatiivisella tasolla; palauttaa mieliin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen EU:n
rahoitusjirjestelyja koskevassa erityiskertomuksessaan?? esittdman huomautuksen, jossa
viitataan siihen, ettd EU:n talousarviota tdydentdvien rahastojen ja vilineiden galaksin
monimutkaisuus lisdd vakavien puutteiden riskid tarkastus- ja valvontajirjestelmissa ja
tilivelvollisuuden puutetta; katsoo, etté tillainen monimutkaisuus edellyttda asiaan
liittyvien taloudellisten etujen suojaamiseksi ldhestymistapaa, joka on samalla sekd
kattava ettd kohdennettu, jotta voidaan torjua sddntdjenvastaisuuksia ja petoksia, joita
voisi tapahtua kayttdmalld hyviksi rahoitusjérjestelyjen yleistd vaikeaselkoisuutta;
muistuttaa, ettd saatavilla olevien tietojen nykyinen hajanaisuus edellyttaa
standardoituja toimenpiteitd tietojen ja lukujen, erityisesti unionin rahoituksen lopullisia
tuensaajia ja edunsaajia koskevien tietojen ja lukujen, kerddmiseksi, vertaamiseksi ja
kokoamiseksi tarkastusta ja valvontaa, mukaan lukien tutkinta, varten;

toteaa, ettd unionin petostentorjuntaohjelma on perustettu seitseméksi vuodeksi eli
vuosiksi 2021-2027 ja ettd vuosi 2022 on sen toinen toteutusvuosi, toteutuksessa
kdytetddn suoraa hallinnointia ja OLAF on johtava yksikko ohjelman toteutuksessa;

panee merkille, ettd vuoden 2022 rahoituspédétoksessd kohdennettiin 15,4 miljoonaa
euroa Herkules-komponenttiin, yhdeksédn miljoonaa euroa petostentorjunnan
tietojérjestelmén (AFIS) komponenttiin ja noin miljoona euroa IMS-komponenttiin ja
ettd timén vuoksi myoOnnettiin avustuksia asianomaisille tdytintoonpanoelimille ja
erityiskoulutuksen, tietokantojen sekéd tutkimuksen, seurannan ja analyysien tukemisen
rahoittamiseen;

23 Erityiskertomus 05/2023 “”EU:n rahoitusjarjestelyt — Hajanainen kokonaisuus, joka kaipaa yksinkertaistusta ja
suurempaa tilivelvollisuutta”.
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89. toteaa, ettd IMS-jérjestelmid kéytetddn nyt 35 maassa, joihin kuuluu jésenvaltioita ja
muita edunsaajamaita, joissa on noin 700 raportoivaa organisaatiota ja yli
3 000 kayttdjaa ja ettd IMS kattaa perinteisten maatalouden, koheesion ja kalastuksen
alojen liséksi useita aloja, kuten elpymis- ja palautumistukivéline ja turvapaikka-,
naapuruus- ja liittymisasiat;

90. suhtautuu myonteisesti Fiscalis-, tulli- ja tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilinettad
koskevien ohjelmien toisiaan tdydentéviin tehtiviin ja katsoo, ettd timén rahoitustuen
kéyttoonoton synergiavaikutukset johtavat konkreettisiin parannuksiin verotuksen,
riskeihin liittyvien tietojen jakamisen ja huipputason tullitarkastuslaitteiden
kéyttoonoton aloilla;

91. pitda valitettavana, ettd jasenvaltioiden osallistuminen EPPOn toimintaan ei ole
pakollista; panee merkille, ettd vuonna 2022 EPPOn toimintaan osallistui vasta vain
22 jésenvaltiota ja ettd samat viisi maata kuin vuonna 2021 eivét osallistuneet siihen;
vaatii niitd jdsenvaltioita, jotka eivit vield osallistu EPPOn toimintaan, osallistumaan
sithen viipymaittd; kehottaa komissiota kannustamaan osallistumista EPPOn toimintaan
mydnteisten toimien avulla;

92. panee tyytyvidisend merkille EPPOn vuosikertomuksen 2022, jossa esitetddn
operatiivisen toiminnan ensimmaéisen kokonaisen kalenterivuoden tulokset; panee
merkille, ettd vuonna 2022 EPPO kisitteli 3 318 rikosilmoitusta (vuoden 2021
seitsemén kuukauden operatiivisen toiminnan aikana se sai 2 832 rikosilmoitusta) ja
kéynnisti 865 tutkintaa (keséd-joulukuussa 2021 aloitettiin 576 tutkintaa); korostaa, ettd
EPPOn tutkintojen seurauksena jaidytettiin 359,1 miljoonaa euroa (157,3 miljoonaa
euroa vuonna 2021), mikd on yli seitsemén kertaa EPPOn talousarvio, ja ettd EPPOn
arvion mukaan véarinkdytoksistd, joista silld oli vuoden 2022 loppuun mennessé
kdynnissa yhteensd 1 117 tutkintaa, on aiheutunut 14,1 miljardin euron vahingot;

93. kehottaa komissiota aloittamaan rakentavan vuoropuhelun EPPOn kanssa, jotta voidaan
vahvistaa viraston valmiuksia vastata jatkuvasti kasvaviin petostentorjuntaympériston
haasteisiin, mukaan lukien tarvittaessa EPPO-asetuksessa®* havaittujen puutteiden
korjaaminen; korostaa samalla, ettd on tarpeen varmistaa niiden EPPO-asetuksessa
vahvistettujen perusperiaatteiden ja -sddntdjen noudattaminen, joiden mukaan viraston
on oltava riippumaton ja sille on annettava oma itsendinen talousarvio, jotta se voi
toimia koko unionin etujen ajamiseksi ja ehdollisuusasetuksen mukaisesti;

94. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd OLAFin korruption ja petosten havaitsemista
koskevan tyon tehokkuus ja vaikuttavuus sdilytetdan, minkd vuoksi OLAFin
kokoaikaisille tyontekijoille varatun vuotuisen talousarvion supistamista on
tarkasteltava OLAFin todellisten litketoimintatarpeiden mukaisesti, kuten OLAFin
vuosikertomuksessa todetaan;

95. panee tyytyviisend merkille EPPOn ja parlamentin kehotusten jilkeen lisddntyneet
havaitsemistoimet ja niiden tulokset, silld 22 osallistuvassa jasenvaltiossa on nyt
kéynnistetty EU:ssa tehtyjd petoksia koskevia tutkintoja keskimidrin enemmén kuin
koskaan ennen EPPOn perustamista; panee tdssd yhteydessa tyytyvdisend merkille

24 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12. lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteisty6n toteuttamisesta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

operaatio Admiralin, jossa paljastettiin useissa jdsenvaltioissa toimivan jérjestdytyneen
rikollisryhmén tekema alv-karusellipetos, jonka arvo on arviolta 2,2 miljardia euroa;

kiittdd OLAFia ja EPPOa niiden viélisestd yhteistyOstd, jota korostetaan sekd OLAFin
ettd EPPOn vuosikertomuksissa; panee merkille, ettd ndiden kahden viraston vélilla
kdydaan saanndllistd tietojenvaihtoa ja erityisesti ettd EPPO vastasi 133:een OLAFin
lahettdmédn osumailmoituspyyntdon, joiden tarkoitus on vélttad samoja tosiseikkoja
koskevat rinnakkaiset tutkinnat; kehottaa OLAFia ja EPPOa koordinoimaan
kdynnistdmiddn toimia koskevaa raportointia, jotta niiden yhteistydsta tulisi
konkreettista, ottaen erityisesti huomioon OLAFin pyytdmien tdydentivien tutkintojen
lukuméérdn (EPPO-asetuksen entinen 12 f artikla) ja EPPOn esittdmien
tutkintatukipyyntdjen lukumairdn (EPPO-asetuksen entinen 12 e artikla);

panee merkille, ettd syyskuussa 2022 tehtiin ensimmaéinen vuotuinen korkean tason
katsaus EPPOn ja komission véliseen yhteistyohon ja ettéd siind kdsiteltiin muun muassa
keskindistd raportointia, padsyé tietokantoihin ja EPPOn institutionaalista asemaa
koskevia kysymyksié;

on huolissaan siité, etti tietoja ei ole saatavilla unionin talousarvioon kuuluvien varojen
hallinnollisesta takaisinperinnisté, jonka suorittamista varten EPPO toimittaa
komissiolle tietoja EPPO-asetuksen 103 artiklan 2 kohdan, jossa viitataan EPPOn
velvoitteeseen antaa komissiolle tietoja viipymadttd ja luottamuksellisuutta
vaarantamatta, ja 18. kesdkuuta 2021 allekirjoitetun EPPOn ja komission vélisen
sopimuksen 6 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan, jossa viitataan suojaaviin ja korjaaviin
toimenpiteisiin, mukaisesti saamiensa tietojen perusteella; pyytdd komissiota ja EPPOa
tiedottamaan parlamentille tdmén tiarkedn vélineen tdytdntGonpanosta;

panee merkille, ettd EPPO ja Europol ovat tehneet tehokasta yhteistyota erilaisissa
operatiivisissa asioissa EPPOn ja Europolin ohjauskomitean alaisuudessa; panee
merkille, ettd Europol antoi EPPOn pyynnosté tukea (tietojen vaihtoa, analyysitukea,
asiantuntemusta) 28 tapauksessa ja ettd EPPO kuuluu nyt suojatun tiedonvaihdon
verkkosovellukseen (SIENA), jolla varmistetaan suojattu viestintdkanava
operatiivisessa yhteistydssi;

panee merkille, ettd vuonna 2022 asiaankuuluvien toimijoiden vélinen yhteistyd sujui
tyydyttavalla tavalla, silld EPPOn ja Eurojustin yhteysryhmét kokoontuivat kahdesti
vuonna 2022 ja Eurojustissa késiteltiin 15:t4 vireilld olevaa EPPO-tapausta ja Euroopan
investointipankin (EIP) hallinnon tarkastus -osaston alainen tutkintajaosto siirsi

63 tapausta OLAFin, EPPOn ja muiden kansainvilisten kehityspankkien virastojen ja
kansallisten kehitysvirastojen, joiden tehtdvédna on suorittaa asiaankuuluvia toimia,
késiteltdviksi; panee merkille, ettd syyskuussa 2022 noin sata EPPOn syyttdjdi ja
henkiloston jasentd osallistui verkossa jarjestettyyn tiedotustilaisuuteen EIP:n ja EIR:n
toimista, joilla pyritdédn lisédmaédn EPPOn ja EIP:n hallinnon tarkastus -osaston alaisen
tutkintajaoston vélisen yhteistyon vaikuttavuutta vuoden 2021 tydjérjestelyn mukaisesti;

korostaa EU:n elinten tuomaa lisdarvoa unionin taloudellisten etujen suojaamisessa ja
petosten torjunnassa, erityisesti rajatylittavén rikollisuuden osalta, kuten EPPOn ja
OLAFin operatiiviset tulokset osoittavat myos vuonna 2022; kehottaa jélleen
varmistamaan kaikkien asiaankuuluvien petostentorjuntaan osallistuvien EU:n
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toimijoiden riittdvéat resurssit ja tdhdn liittyen muistuttaa komissiota ja neuvostoa siité,
ettd jokainen tutkintaan ja petostenvastaiseen ty6hon kaytetty euro palautuu EU:n
talousarvioon;

102. panee merkille, ettd vuonna 2022 poissulkemismenettelyt, jotka EIP kdynnisti hallinnon
tarkastus -osaston alaisen tutkintajaoston tekemien tutkintojen jilkeen, johtivat siithen,
ettd nelji talouden toimijaa suljettiin pois kaikista EIP:n rahoittamista hankkeista tai
toimista; kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta yhdenmukaistaa EIP:n ja EIR:n
poissulkemisperusteita varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelméssa kaytettavien
poissulkemisperusteiden kanssa ottaen huomioon, ettd EIP:n ja EIR:n kanssa
rahoituksesta ja hallinnosta tehdyt puitesopimukset kattavat vain viisi EDES-
jarjestelmin seitsemaéstd poissulkemistilanteesta;

103. muistuttaa, ettd jasenvaltioiden tehoton tai myohéinen yhteistyo tai kieltdytyminen
yhteistyOostd EPPOn ja OLAFin kanssa on peruste ehdollisuusasetuksen mukaisille
toimille; kehottaa ndin ollen EPPOa ja OLAFia ilmoittamaan kaikista tapauksista, joissa
jasenvaltiot eivit ole noudattaneet velvoitteitaan ilmoittaa, avustaa tai toteuttaa
asianmukaisia toimia ja varotoimenpiteitd eivétkd ole varmistaneet raporttien ja
suositusten asianmukaista ja oikea-aikaista seurantaa;

104. panee merkille, ettd PIF-kertomuksessa 2021 annettujen komission suositusten
tdytantoonpanon yleistd tasoa jadsenvaltioissa pidetddn tyydyttdvana siltd osin kuin on
kyse erityisten tietoteknisten petostentorjuntavélineiden siséllyttimisestd niiden
petostentorjuntaan, petosriskianalyysin vahvistamisesta ja yleisesti tietoteknisten
jarjestelmien kehittdmisestd seki tulo- ettd menopuolella;

105. korostaa, ettd jdsenvaltioiden vililld on edelleen ndhtivissda merkittdvid eroja
petosepdilyjen havaitsemisessa, raportoinnissa ja seurannassa; kannustaa siksi
jasenvaltioita ottamaan kédyttoon ennakoivan ldhestymistavan unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen ja tehostamaan tietojenvaihtoa kansallisten viranomaistensa ja
EU:n elinten ja virastojen vélilld muun muassa sitéd varten, etti kehittyméssé olevat
riskit ja petoksiin liittyvét kehityssuuntaukset voidaan tunnistaa ja niihin voidaan
puuttua oikea-aikaisesti;

106. kannattaa komission aikomusta kiynnistdd jdsenvaltioihin perustettujen
petostentorjunnan koordinointivirastojen (AFCOS) tilanteen seuranta; muistuttaa, ettd
petostentorjunnan koordinointivirastojen rakenteen, roolin, vastuualueiden ja
toimeksiannon médrittelya olisi selkeytettdavi, jotta voidaan taata yhtendiset ja
yhdenmukaiset olosuhteet kaikkialla unionissa ja siten helpottaa niiden yhteistyoti ja
tietojenvaihtoa; pyytia jilleen kerran komissiota saattamaan ajan tasalle alun perin
vuonna 2015 laaditut petostentorjunnan koordinointiviraston suuntaviivat, jotka eivét
enda riitd avustamaan tehokkaasti kansallisia viranomaisia hyvin jasennellyn
koordinointipalvelun kehittdmisessd; pyytdd lisdksi komissiota raportoimaan
vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle tilti osin kdynnissi olevasta tyOstd ja
seurannan tuloksista;

107. huomauttaa, ettd mahdollisimman monen jasenvaltion on otettava kadyttoon tai

pdivitettdva kansallinen petostentorjuntastrategia, ja toteaa jalleen, ettd tillaisten
tarkistusten tarve johtuu uudesta petostentorjuntaympéristdstd, silli EPPO on nyt tdysin
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108.

109.

110.

111.

112.

toimintakykyinen, sekd mahdollisuudesta tunnistaa uusia merkittivia riskejd yha
monimutkaisemmassa petosympéristossa;

toteaa jélleen arvostavansa sitd, ettd komissio on kannustanut jdsenvaltioita ottamaan
kéyttoon kansallisen petostentorjuntastrategian, miké on tdhin mennessé lisdnnyt
kayttoon otettujen kansallisten petostentorjuntastrategioiden mééraa: vuoden 2022
loppuun mennessa 15 jdsenvaltiota oli ottanut kiyttdon kansallisen
petostentorjuntastrategian, ja ndistd yhdeksédn on monialaisia kattaen siten EU:n
taloudelliset edut tdysimdérdisesti;

panee huolestuneena merkille, ettd vuoden 2022 loppuun mennesséd kolme jésenvaltiota
(Suomi, Irlanti ja Puola) ilmoitti edelleen, etteivit ne olleet ottaneet kiyttdon mitddn
strategiaa EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi; panee merkille, ettd viisi
jasenvaltiota (Belgia, Espanja, Luxemburg, Alankomaat ja Romania) ilmoitti olevansa
parhaillaan laatimassa tillaista strategiaa; kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kéaytt6on
kansallisen petostentorjuntastrategian osoittaakseen suhtautuvansa vakavasti EU:n
varojen suojaamiseen;

katsoo, ettd jdsenvaltiot hydtyisivit petostentorjuntakehystensd sddnndllisestéd
arvioinnista ja tarvittaessa EU:n ohjauksesta, jonka tavoitteena olisi vahvistaa niiden
tehokkuus, tunnistaa parhaat kidytdnnot ja tarkistaa niiden petostentorjuntastrategioita
mahdollisten kehittymissé olevien riskien torjumiseksi; kehottaa komissiota
kannustamaan jdsenvaltioita tekeméén petostentorjuntakehyksistd riippumattomia
arviointeja tai vertaisarviointeja johdonmukaisuuden lisddmiseksi ja korkeiden
standardien varmistamiseksi;

toteaa jélleen, ettd ehdollisuusasetus on pysyvé viline, joka on voimassa monivuotisten
rahoituskehysten rajojen yli, jota on sovellettava horisontaalisesti edellytyksena
moitteettoman varainhoidon periaatteiden tdytdntoonpanolle yleisesti ja erityisesti EU:n
varojen tehokkaalle ja vaikuttavalle hallinnoinnille ja joka on kaikkien EU:n varojen
saannin edellytys;

panee merkille neuvoston 16. joulukuuta 2022 tekemin pédéatoksen keskeyttad

6,3 miljardin euron maksaminen Unkarille EU:n varoista; kehottaa komissiota ja
neuvostoa kumoamaan hyvéksytyt toimenpiteet vain, jos saadaan ndyttod siitd, ettd
Unkarin hallituksen hyviksymét korjaavat toimenpiteet ovat osoittautuneet tehokkaiksi
kéytdnnOssd ja erityisesti siitd, ettd jo hyviksyttyjen toimenpiteiden osalta ei ole
havaittu taantumista; pitda valitettavana, ettd Unkarin hallitus ei toistaiseksi ole
juurikaan osoittanut halukkuutta tayttdd ehdollisuusmekanismin vaatimuksia; muistuttaa
kuitenkin kannastaan, jonka mukaan komission ja Unkarin hallituksen neuvottelemat

17 toimenpidettd eivét riitd poistamaan EU:n rahoitukseen kohdistuvaa systeemista
riskid, ja pitdd valitettavana, ettd komissio ei vaatinut riittdvisti merkittavid muutoksia
ja suojatoimia oikeuslaitoksen riippumattomuuden palauttamiseksi ja korruption
vahentdmiseksi; on erittdin huolissaan tiedotusvélineissa esiintyneistd tiedoista, joiden
mukaan komissio aikoo lopettaa Unkaria koskevat keskeyttdmistoimenpiteet vastineeksi
siitd, ettd sen hallitus hyviksyy Ukrainalle myonnettivin tuen; katsoo, ettd komission ei
pitédisi koskaan taipua kiristyksen edessd, varsinkaan silloin, kun se vaarantaa EU:n
taloudellisten etujen suojaamisen;
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113.

114.

115.

pitda valitettavana, ettd komissio ei ole riittdvén avoin asiaan liittyvien kehityskulkujen
suhteen; kehottaa komissiota tiedottamaan parlamentille ja neuvostolle ripeésti ja
saannollisesti meneillddn olevista neuvotteluista ja muistuttaa komissiota erityisesti sen
oikeudellisista velvoitteista, joista on sdddetty elpymis- ja palautumistukivilinettd
koskevan asetuksen 25 artiklan 2 kohdassa ja ehdollisuusasetuksen 8 artiklassa;

on huolissaan kolmannen oikeusvaltiokertomuksen?® havainnoista, jotka koskevat
Puolan kriittisté tilannetta ja erityisesti vakavia puutteita sen oikeuslaitoksessa% ja
media-alalla; muistuttaa, ettd koska Puola ei ole noudattanut unionin tuomioistuimen
tuomioita, se on joutunut vuodesta 2021 maksamaan sakkoja 360 miljoonan euron
arvosta, ja kannustaa vahvasti komissiota vapauttamaan varoja elpymis- ja
palautumistukivilineestd vasta, kun kaikki oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvét
vilitavoitteet on saavutettu kaikilta osin;

kehottaa komissiota saattamaan ajan tasalle EU:n ulkopuolisissa maissa kaytettyihin
varoihin liittyvistd petoksista ilmoittamista koskevan jérjestelmén; toteaa, ettd uudessa
jarjestelmissa olisi otettava huomioon erityiskysymykset, joita EU kohtaa, kun se
kéyttdd rahaa EU:n alueen ulkopuolella;

EU:n taloudellisten etujen suojaamisen ulkoinen ulottuvuus

116.

117.

118.

katsoo, ettd ehdotus yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan horisontaalisen
seuraamuskehyksen perustamisesta tdydentdd nykyisid korruption vastaisia vilineitd ja
sisd- ja ulkopoliittisia toimia, jotka on jo hyvéksytty laajentumisprosessissa tai itdisen
kumppanuuden puitteissa; katsoo, ettd vahvempi osallistuminen kansainvalisiin
foorumeihin, kuten korruption vastaiseen Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimukseen (UNCAC) ja lahjonnan vastaiseen valtioiden ryhméén (GRECO),
auttaa edistiméén hyvii hallintotapaa ja oikeusvaltioperiaatetta yhteni
laajentumisprosessin tarkeimmistd painopisteisté;

toteaa jélleen, ettd vaikka EU toimii tilld hetkelld tarkkailijana GRECOssa, on erittdin
suositeltavaa, ettd EU:sta tulee tiysivaltainen jésen, jolloin se 1) osallistuu laajasti
tunnustettujen kansainvélisen oikeuden ja kansainvilisten standardien tdytdntoonpanon
seurantaan, i1) on horisontaalisesti yhteydessd muiden GRECOn jiasenten
petostentorjuntapolitiikkoihin ja -vélineisiin, iii) jakaa kansainviliselld tasolla
kokemuksia EU:n sisdisten korruption tunnistamismekanismien mahdollisten puutteiden
tunnistamiseksi ja iv) torjuu optimaalisesti petoksiin liittyvid ongelmia kdynnistamélla
oikea-aikaisesti ehkéisy- ja havaitsemistoimenpiteitd; pyytdd neuvostoa esittdmain
selkedn kannan EU:n liittymisesti GRECOn jédseneksi ja selventdmién, onko sité
vastaan minkéénlaista vastustusta, ja jos on, niin minki jdsenvaltion taholta;

panee merkille, ettd vuosina 2021-2022 sekd muiden kuin petoksiksi ilmoitettujen
sddntdjenvastaisuuksien lukumaiéra ettd niihin liittyvat rahaméérat kasvoivat

25 Komission tiedonanto ”Oikeusvaltiokertomus 2022, annettu 13. heindkuuta 2022 (COM(2022)0500).

26 Kansallisen tuomarineuvoston riippumattomuuden osalta syyttdjalaitoksen toiminta heréttdd edelleen huolta,
silld sama henkil6 hoitaa sekd oikeusministerin ettd valtakunnansyyttdjan virkoja. Puolan tuomioistuimet ovat
my0s ilmoittaneet huolenaiheista, jotka liittyvat siihen, ettd syyttdjien siirtdmisté erityistehtiviin kdytetdan
keinona siirtdd heitd alempiin tyStehtédviin ja tietynlaisena syrjintdimuotona ja ettd kurinpitomenettelyja voitaisiin
kéyttad oikeuslaitoksen riippumattomuuden heikentdmiseen, silld korkeimman oikeuden kurinpitojaosto antaa
edelleen péaatoksia.
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poikkeuksellisen paljon; panee merkille, ettd tapausten miirén kasvu johtui vuosien
2014-2020 IPA II -vélineeseen liittyvistd sddntdjenvastaisuuksista maaseudun
kehittamistd koskevalla osa-alueella (IPARD) Pohjois-Makedoniassa ja Turkissa ja ettd
useimmissa sddntdjenvastaisuuksissa asiaan liittyvét rahamadrit olivat alle

10 000 euroa, kun taas rahaméérien kasvu johtui IPARDIn sdéntdjenvastaisuuksista
Albaniassa; korostaa, ettd noin 10 prosenttia sddntdjenvastaisuuksista ilmoitettiin
petoksiksi ja ettd timéa prosenttiosuus, joka muuttuu ajan mittaan, kasvoi merkittavéasti
vuonna 2020 (17 prosenttia) ja oli enimmillddn vuonna 2021 (20 prosenttia); kehottaa
komissiota seuraamaan edelleen asianmukaisesti nditd rahoitusaloitteita ja raportoimaan
parlamentille mahdollisista systeemisistd ongelmista, joita havaitaan varojen
kayttoonotossa;

119. katsoo, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen (NDICI —
Globaali Eurooppa) varoja EU:n ulkopuolisille maille annettavaan apuun ja EU:n
Ukrainan sodan johdosta toteuttamiin toimiin osoitettuja varoja ei seurata ja valvota
riittdvésti; kehottaa komissiota ottamaan kéyttdon asianmukaisia toimenpiteitd, mukaan
lukien perusteellisemmat tarkastukset, sen varmistamiseksi, ettd naapurimaihin léhetetyt
EU:n varat hyddyttavit eniten apua tarvitsevia;

120. korostaa, ettd Vendjidn Ukrainaa vastaan kdyméan hyokkédyssodan yhteydessda EU:n
talousarvion odotetaan edistdvan merkittdvasti ehdotuksia, jotka koskevat pitkén
aikavilin rakenteellisia ratkaisuja Ukrainan rahoitustarpeisiin; korostaa tdssé yhteydessa
tarvetta suojella oikeusvaltioperiaatetta ja unionin taloudellisia etuja seki ehkaisti,
havaita ja korjata petoksia, korruptiota, eturistiriitoja ja sdéntdjenvastaisuuksia, jotka
liittyvdt unionin varojen kayttoon Ukrainassa, minka olisi perustuttava avoimuuden ja
tilivelvollisuuden periaatteisiin; katsoo, ettd kaikkiin asiaan liittyviin rahoitusvilineisiin
olisi siséllyttdva tiukkoja sddannoksid ja takeita ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi;

121. korostaa, ettd yhteistyd kansainvélisten kumppaneiden kanssa on ratkaisevan tdrkedd
Euroopan ulkopuolella kdytettyjen EU:n varojen ja EU:n talousarvion tulopuolen
suojelemiseksi; suhtautuu siksi mydnteisesti tydjérjestelyihin, joita EPPO teki vuonna
2022 Ukrainan yleisen syyttdjdn viraston, Albanian tasavallan yleisen syyttdjin
viraston, Moldovan tasavallan yleisen syyttdjén viraston, Montenegron korkeimman
syyttdjanviraston, Georgian syyttidjanviraston ja Pohjois-Makedonian tasavallan
syyttdjanviraston kanssa, sekd Yhdysvaltojen oikeusministerion ja sisdisen
turvallisuuden ministerion kanssa allekirjoitettuun yhteisymmarryspoytékirjaan ja
yhteistyotd koskevaan ty6jérjestelyyn;

122. suosittelee sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden, myos ehdokasmaiden, budjettituen
keskeyttdmistd, joissa viranomaiset eivit selvéstikddn toteuta todellisia toimia laajalle
levinneen korruption torjumiseksi, ja varmistamaan samalla, ettd tuki saavuttaa
siviilivdeston vaihtoehtoisia vaylid pitkin; kehottaa asettamaan korruption torjunnan
entistd tirkedimmaksi painopisteeksi liittymistd valmistelevissa neuvotteluissa ja
keskittymddn valmiuksien kehittimiseen esimerkiksi erityisten korruptiontorjuntaelinten
kautta; kehottaa komissiota ldhettiméain ehdokasmaille selkeédn viestin, ettd
oikeusvaltionormien heikentdminen vaarantaa liittymisen unioniin tai viivastyttia sitd;
pitda valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 01/2022%7

27 Erityiskertomus 01/2022 ”EU:n tuki oikeusvaltioperiaatteen edistdmiselle Lénsi-Balkanilla:
perustavanlaatuiset ongelmat istuvat edistaimispyrkimyksisté huolimatta sitkedssa”.
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mukaan EU:n vuosina 2014-2020 myontdmé 700 miljoonan euron rahoitustuki
oikeusvaltioperiaatteen parantamiseksi Lansi-Balkanilla vaikutti perustavanlaatuisiin
uudistuksiin vain vihén;

123. kehottaa kansainvéliseen yhteistyohon kansainvilisten jérjestojen ja naapurimaiden
kanssa rajatylittdvien petosten ehkdisemisessd; toteaa jdlleen, ettd on tarkeda vaihtaa
parhaita kdytantdjd tissd yhteydessé;

124. toteaa jdlleen olevansa ehdottoman vakuuttunut siitd, ettd EU:n taloudellisten etujen
suojaaminen tehokkaasti ja vaikuttavasti on toteutettavissa ja lujitettavissa ainoastaan
vahvistamalla EU:n petostentorjuntajirjestelméa niin, etti edistetddn yhteentoimivuutta
ja mukautumista sellaiseen EU:n jdsenvaltioita koskevaan yhdenmukaiseen
petostentorjuntastrategiakehykseen, jossa suositaan mééréllistd ja laadullista data-
analyysia, jotta voidaan ylittda kansallisten jarjestelmien luontaiset rajat, silld kansalliset
jarjestelmit eivit riitd torjumaan unionin taloudellisia etuja vastaan kohdistuvia
hyokkayksid, joista on tullut enenevéssd médrin ylikansallisia;

o

125. kehottaa puhemiesti vilittiméin tdméan paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan 5 kohdan mukaan komissio
laatii EU:n taloudellisten etujen suojaamista koskevan vuosikertomuksen (ns. PIF-kertomus),
jossa esitetddn yksityiskohtaisesti EU:n ja jésenvaltioiden tasolla toteutetut toimenpiteet EU:n
talousarvion suojaamiseksi petolliselta menettelyltid. Kertomus perustuu jisenvaltioiden
ilmoittamiin tietoihin, ja nédiden tietojen analysoinnin avulla voidaan arvioida, milld aloilla
riski on suurin. Tama auttaa kohdentamaan paremmin sekd EU:n ettd kansallisen tason toimet
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Euroopan parlamentti kiinnittdd erityistd huomiota PIF-kertomuksessa raportoituihin tuloksiin
ja komission téltd pohjalta tekemédn analyysiin. Liséksi Euroopan parlamentin valiokunta-
aloitteisesta mietinndstd unionin taloudellisten etujen suojaamisesta on
petostentorjuntajérjestelmén perustamisen myo6té tullut kattavampi, ja se siséltdd enemmin
tietoja, jotka ovat perdisin my0s Euroopan petostentorjuntavirastolta (OLAF) ja OLAFin
valvontakomitean vuosikertomuksista, Euroopan syyttdjénviraston vuosikertomuksesta,
Europolilta ja muilta petostentorjuntajirjestelmén osilta ja koskevat ehdollisuusasetuksen
taytdntdonpanotoimia, rahanpesun torjuntaa ja vadrinkdytosten paljastajia koskevien
direktiivien saattamista osaksi kansallista lainsdddantod, jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntastrategiaa ja varainhoitoasetuksen asiaa koskevia sdannoksia.

Valiokunta-aloitteisessa mietinndssi todetaan jilleen, ettd ainoastaan vahvistamalla EU:n
petostentorjuntajirjestelmii voidaan suojata EU:n taloudellisia etuja tehokkaasti ja
vaikuttavasti ja ylittdd kansallisten jérjestelmien luontaiset rajat, silld kansalliset jarjestelmat
eivét riitd torjumaan unionin taloudellisia etuja vastaan kohdistuvia hyokkéyksid, joista on
tullut enenevassd méérin ylikansallisia. Esittelija korostaa, ettd petosten ehkdisemisen ja
havaitsemisen on perustuttava petosriskien analysointiin seké tietokantojen digitalisoinnin ja
yhteentoimivuuden lisdédmiseen ja ettd on otettava kdyttoon tehokas petostentorjunnan
hallinnointi ja vaikuttavat tulossuuntautuneet prosessit, joita toteutetaan asianmukaisesti
varustettujen rakenteiden avulla, jotta voidaan varmistaa yhteisty6 ja koordinointi
petostentorjuntajédrjestelmén kaikkien osien valilla.
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LITE: YHTEIS_(:')T TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessé I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoiltd tai henkil6iltd valmistellessaan mietintod ennen sen hyvéksymista
valiokunnassa

Yhteiso ja/tai henkilo
OLAF Director (Anti-Fraud Knowledge Centre)
OLAF Head of Unit (Unit Anti-Fraud Strategy and Analysis)
OLAF Officials of Inter-Institutional Relations Unit

Esittelija on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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