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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen — bedrigeribekimpning —
arsrapport 2022
(2023/2045(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 310.6 och 325.5 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 27 juli 2023 34:e drsrapporten om
skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen och bedrdgeribekimpning — 2022
(COM(2023)0464) (rapport om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen
2022),

— med beaktande av rapporten fran Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) for
2022! och arsrapporten for 2022 fran Olafs vervakningskommitté?,

— med beaktande av arsrapporten for 2022 fran Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo),
som offentliggjordes den 1 mars 2023,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets foérordning (EU, Euratom) 2020/2092
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten (villkorlighetsforordningen)?,

— med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 16 februari 2022 i
maélen C-156/214 och C-157/215 och Europeiska unionens domstols slutsatser att den till
rittsstaten kopplade villkorlighetsmekanismen dr forenlig med unionsrétten,

- med beaktande av kommissionens forslag av den 18 september 2022 om radets
genomforandebeslut om dtgéirder for att skydda unionsbudgeten mot dvertradelser av
rattsstatens principer 1 Ungern (COM(2022)0485),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av
den 24 juni 2021 om faststéllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden,
Fonden for en rittvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,

I Olaf, Den tjugotredje rapporten fran Europeiska byran for bedrageribekdmpning, 1 januari—31 december 2022,
2022.

2 Verksamhetsrapport fran Olafs dvervakningskommitté — 2022, EUT C 225, 27.6.2023, s. 1.

SEUT L 4331,22.12.2020, s. 1.

4 Domstolens dom av den 16 februari 2022, Ungern mot Europaparlamentet och raddet, ECLI:EU:C:2022:97.

> Domstolens dom av den 16 februari 2022, Polen mot Europaparlamentet och radet, ECLI:EU:C:2022:98.
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Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet f6r ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik® (férordningen om gemensamma bestdmmelser),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 16 maj 2022 till Europaparlamentets

och radets forordning om finansiella regler f6r unionens allménna budget (omarbetning)
(COM(2022)0223),

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli
2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrégeri som riktar sig
mot unionens finansiella intressen’ (PIF-direktivet),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 16 september 2022 till
Europaparlamentet och radet Andra rapporten om genomférandet av
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffrdittsliga bestdmmelser av bedrdgeri som riktar sig mot
unionens finansiella intressen (COM(2022)0466),

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av
den 23 oktober 2019 om skydd for personer som rapporterar om dvertrddelser av
unionsratten®,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 juli 2022 2022 ars rapport om
rdttsstatsprincipen (COM(2022)0500),

— med beaktande av studien Strengthening the fight against organised crime: Assessing
the legislative framework, som offentliggjordes i december 2022°,

— med beaktande av rapporten Assessing the Threats to the NextGenerationEU (NGEU)
fund — A Joint Europol-OLAF Report, som offentliggjordes den 6 juni 2023,

— med beaktande av Europeiska ombudsmannens Closing note on the Strategic Initiative
concerning the transparency and accountability of the Recovery and Resilience Facility
av den 12 september 2023 angdende drende SI/6/2021/PVV som &ppnades
den 24 februari 2022,

- med beaktande av Europeiska revisionsréttens arliga verksamhetsrapport for 2022 som
offentliggjordes den 4 maj 2023,

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens dversikt 04/2023 av den 6 juli 2023
Digitalisering av forvaltningen av EU-medel,

— med beaktande av Europeiska revisionsréttens sirskilda rapport 06/2023 av den 13 mars
2023 Intressekonflikter i samband med EU.s jordbruks- och sammanhdllningsutgifter:
ramverket dr pa plats, men det finns luckor i atgdrderna for insyn och upptdckt,

SEUT L 231, 30.6.2021, s. 159.

7EUT L 198, 28.7.2017, s. 29.

8 EUT L 305, 26.11.2019, s. 17.

° Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for migration och inrikes fragor, Blondes, E., Disley, E.,
Hulme, S. et al., Strengthening the fight against organised crime — Assessing the legislative framework,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2022,
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/785 av
den 29 april 2021 om inrdttandet av unionsprogrammet for bedrégeribekdmpning och
upphédvande av férordning (EU) nr 250/201419,

- med beaktande av sin resolution av den 23 november 2021 med rekommendationer till
kommissionen om digitalisering av europeisk rapportering, 6vervakning och revision'!,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 december 2020 om dversynen
av Europeiska unionen enligt mekanismen for 6versyn av genomforandet inom ramen
for Forenta nationernas konvention mot korruption (COM(2020)0793),

- med beaktande av sin rekommendation av den 17 februari 2022 till rddet och
vice ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frdgor och
sakerhetspolitik om korruption och méanskliga rittigheter!?,

— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2023 om skydd av
Europeiska unionens ekonomiska intressen — Bedriigeribekimpning — Arsrapport
20211,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

- med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0434/2024), och av
foljande skal:

A. Tenlighet med den skyldighet som faststélls 1 artikel 325.5 i EUF-fordraget ldgger
kommissionen varje ar, 1 samarbete med EU-medlemsstaterna, fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om de dtgirder som vidtagits for att genomfora artikeln
(den sa kallade rapporten om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen).

B.  Sunda offentliga utgifter och skydd av EU:s ekonomiska intressen bor vara viktiga
aspekter 1 EU:s politik for att stairka medborgarnas fortroende genom att garantera att
skattebetalarnas pengar anvédnds korrekt och dndamalsenligt.

C. Rapporten om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen baseras pa
information frdn medlemsstaterna, inklusive uppgifter om upptickta oriktigheter och
bedrégerier. I rapporten om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen
madste hinsyn tas till de finansiella sdrdragen 1 varje medlemsstat och den flexibilitet ges
som krévs 1 detta avseende.

D.  Antalet upptickta och rapporterade oriktigheter med misstanke om bedrégeri visar pa
resultaten av medlemsstaternas insatser for att motverka bedragerier och annan olaglig
verksamhet och bor inte betraktas som en indikator pd nivan av bedrégerier i
medlemsstaten.

E.  Alla medlemsstater bor behandlas pa ett korrekt och objektivt sitt.

WEUTL 172, 17.5.2021, 5. 110.
IWEUT C 224, 8.6.2022, s. 11.
2EUT C 342, 6.9.2022, s. 295.
B EUT C 214, 16.6.2023, s. 133.
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F.  Olika nivéder och aktorer dr inblandade 1 skyddet av EU:s budget genom forebyggande
insatser (avbrott och instéllelse av betalningar), upptickt, finansiell korrigering och
aterbetalning av pengar som felaktigt betalats ut.

G. Systemet for tidig upptéckt och uteslutning skyddar EU:s budget fran risker for
insolvens, forsummelse, bedrigeri eller oriktighet som begas av privata aktorer.

H.  Villkorlighetsmekanismen géller for hela EU-budgeten och goér det mojligt att vidta
atgirder 1 hiandelse av dvertradelser av rittsstatsprincipen som paverkar eller allvarligt
riskerar att pdverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller EU:s
ekonomiska intressen.

L Respekt for unionens grundldggande virden och for de grundldggande rittigheterna
samt efterlevnad av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ér
nddvindiga forutsattningar for att {2 tillgdng till EU-finansiering.

J. Bedrigeri och korruption utgdr en stindig fara for integriteten 1 beslutsfattandet.

K. Artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av
den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhamtning och resiliens!4
innehaller bestimmelser om skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

L. Héansyn maste tas till de olika graderna av digitalisering i medlemsstaterna genom
inrdttande av mer enhetliga, interoperabla och jamforbara administrativa system och
rapporteringssystem 1 EU, som &r funktionella och nédvéndiga for en gedigen och
omfattande analys samt ett effektivt forebyggande av oriktigheter och motverkande av
bedréigerier och korruption. Medlemsstaterna ska uppmuntras att parallellt anvinda EU-
omfattande datautvinningsverktyg som Arachne eller systemet for tidig upptiackt och
uteslutning (Edes-systemet).

M. Arachne ér ett frivilligt verktyg och dven om det redan 1 stor utstrdckning anvénds inom
sammanhéllningspolitiken och héller pa att inforas for jordbruksutgifter skulle det vara
ett stort steg framat om det blev obligatoriskt, vilket parlamentet har begéirt upprepade
ganger.

N.  Olikheterna i medlemsstaternas rattsliga och administrativa system dr en nackdel och
maste hanteras pa lampligt sitt for att det ska kunna skapas mer enhetliga,
driftkompatibla och jamforbara forvaltnings- och rapporteringssystem i EU for att
effektivt forebygga och bekdmpa bedréigerier och korruption och fa bukt med
oriktigheter.

O. Samarbete med internationella partner och globala finansinstitut dr avgorande for att
skydda EU-medel som anvénds utanfor Europa och inkomstsidan i EU:s budget.

Allmédnna kommentarer

1. Europaparlamentet vilkomnar rapporten om skyddet av Europeiska unionens
ekonomiska intressen for 2022 och de analyser som presenteras dari.

4EUTL 57, 18.2.2021, s. 17.
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Europaparlamentet instimmer 1 kommissionens asikt att arbetet for att forebygga och
uppticka bedrdgerier och 6vervakningen av dterforingsmekanismer for forskingring av
medel méiste stddjas av ytterligare digitalisering och anvdndning av spetsteknik som
grundar sig pd maskininlarning for att oka tillgangen till och interoperabiliteten for samt
anviandningen och hanteringen av uppgifter som ror potentiellt bedrégeri. Parlamentet
papekar att det behovs effektiv styrning mot bedragerier, effektiva, resultatorienterade
processer och lampligt utrustade strukturer for att sikerstilla samarbete och samordning
mellan alla delar i den dvergripande strukturen for bedriageribekdmpning och alla
relevanta aktorer. Parlamentet anser i1 detta avseende att de tjanstemadn som ansvarar for
de olika komponenterna i strukturen for bedrigeribekdmpning méste fa de nédvéandiga
digitala och forfarandemaissiga kunskaperna.

Europaparlamentet pdminner om att for att sékerstélla ett starkt skydd av EU:s
ekonomiska intressen dr det nddvéndigt att ha ett stabilt samarbete mellan myndigheter
som genomfor administrativa utredningar och myndigheter som genomfor
brottsutredningar pa bdde EU- och medlemsstatsniva.

Europaparlamentet uppskattar kommissionens insatser for att forekomma
offentliggdrandet av den arliga rapporten om skydd av Europeiska unionens
ekonomiska intressen, som gor att parlamentets resolution kan antas inom ar n+1 och att
kommentarerna och rekommendationerna déri blir mer aktuella.

Europaparlamentet uppskattar den forbéttrade dvergripande samstdmmigheten i
lagstiftningen om bedrigeribekdmpning i EU, efter de atgirder som vidtagits av
medlemsstaterna for att pa ett korrekt sétt inforliva EU:s regler 1 de nationella systemen.
Parlamentet uttrycker oro dver att situationen 1 vissa avseenden fortfarande inte ar
optimal, sdrskilt nér det géller upptickt och rapportering av misstinkta bedrégerier och
oriktigheter och uppfoljningen av dessa, dir skillnaderna mellan medlemsstaterna
fortfarande dr mycket tydliga.

Europaparlamentet betonar att forebyggande och kommunikation dr avgorande for att
bekdmpa bedrigerier och korruption och att kommissionen bor stddja medlemsstaterna i
genomforandet av effektiva atgérder inom dessa omraden.

Europaparlamentet delar kommissionens asikt att riskanalysen for bedriagerier bor
forbéttras for att bedoma om rapporteringen av laga bedrigerinivaer ar en foljd av en
verkligt 1ag forekomst av fel eller en konsekvens av bristande upptickt.

Europaparlamentet beklagar att de nationella myndigheterna i manga av
medlemsstaterna inte alltid foljer upp kommissionens och Olafs rekommendationer,
rapporterar utforligt eller antar erkénd god praxis i god tid. Parlamentet papekar att
procentandelen oriktigheter som fortfarande klassificeras som misstdnkt bedrigeri
manga ar efter det att de ursprungligen rapporterades i manga medlemsstater ar extremt
hog, dven nér det géller d&renden som uppges vara avslutade. Parlamentet anser att
sadana situationer tyder pé en brist pa ldmplig uppfoljning, otillrdckliga eller
otillrackligt utbildade resurser, kommunikationsbrister eller ineffektiva
rapporteringskanaler, svagt samarbete och svag samordning, eller till och med pa ett
omotiverat uppskjutande av en omklassificering av oriktigheter som oriktigheter med
misstanke om bedrégeri for att justera den statistiska rapporteringen.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet betonar att kommissionen 1 sddana fall bor stddja medlemsstaterna i
avbyrakratiseringen av forfarandet for upptéckt, uppfoljning och rapportering av
bedrégerier.

Europaparlamentet foreslar att baide EU:s myndigheter och de nationella myndigheterna
bor forbéttra samarbetet och frimja en 6kad anvéndning av digitala verktyg for att
bekdmpa bedrégerier.

Europaparlamentet noterar att antalet fall av bedrdgerier och oriktigheter som
rapporterats av behoriga EU-myndigheter och nationella myndigheter — totalt 12 455 —
okade nigot under 2022 jamfort med 2021. Parlamentet konstaterar att den finansiering
som berdrdes av dessa drenden minskade under 2022 till 1,77 miljarder euro (frdn

2,05 miljarder euro 2021). Parlamentet anser att dessa siffror fortfarande dr extremt
hdga och utgdr en betydande forlust for EU:s budget.

Europaparlamentet &r medvetet om att jimforelsen av rapporteringen av oriktigheter
frén ar till &r inte alltid ger en tillforlitlig analys av trender och monster eftersom méinga
program har en flerdrig genomforandecykel. Parlamentet anser att en jimforelse med ett
femarigt genomsnitt dr lampligare for att identifiera situationer i realtid. Parlamentet
uppskattar i detta sammanhang att det i rapporten om skyddet av Europeiska unionens
ekonomiska intressen for 2022 ofta hidnvisas till resultaten fran perioden 2018-2021.

Europaparlamentet anser att det civila samhéllets deltagande dr avgorande nér det géller
att bekdmpa bedragerier och att detta skulle leda till battre forebyggande och upptickt,
vilket forutsatter stod till undersdkande journalistik som kan vara effektivt om enkel och
lamplig tillgdng ges till information om projekt, stddmottagare och betalningar.
Parlamentet betonar sérskilt den viktiga roll som medier och undersékande journalister
spelar 1 kampen mot korruption. Parlamentet upprepar att en starkt och konsekvent
skyddsniva for journalister och visselbldsare i hela unionen bidrar till att motverka
spridningen av en subkultur av straffrihet, tystnad och konspiration. Parlamentet noterar
att de senaste resultaten fran overvakningsverktyget for mediepluralism (MPM 2022),
nér det géller mediepluralism och mediefrihet, visar att indikatorn for skyddet av
journalister har registrerat en viss forsamring och att koncentrationen av nyhetsmedier
fortsitter att utgdra en mycket stor risk over hela kontinenten. Parlamentet anser att det
ar nodvandigt att skydda medier fran politiska patryckningar och politisk padverkan samt
garantera ritten till tillgang till information som innehas av offentliga myndigheter for
att skydda mediernas oberoende och roll som en demokratisk viktare och en sund
resursforvaltning.

Europaparlamentet vilkomnar det gemensamma meddelandet fran kommissionen och
unionens hdga representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik av den 3 maj 2023
om kampen mot korruption (JOIN(2023)0012), i vilket korruptionens allvar betonas, da
korruption undergriaver de offentliga utgifternas effektivitet, den inre marknadens
dndamalsenlighet och den ekonomiska tillvixtens hallbarhet. Parlamentet papekar att
kampen mot korruption dr ett av unionens viktigaste ataganden, som har samma vikt
som atagandena om Sppenhet och integritet. Parlamentet betonar dven att fenomenet
med nepotism nir det géller statsdgda enheter och upphandling for att f§ EU-medel
ocksé utgor en stor risk for sund forvaltning och EU:s ekonomiska intressen.
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Parlamentet vilkomnar darfor det nya forslaget till direktiv om bekdmpande av
korruption!>.

15. Europaparlamentet dr oroat Gver att det dr svart att med nagon storre precision uppskatta
1 vilken utstrackning organiserad brottslighet olagligt gynnas av EU:s finanser.
Parlamentet vidhéller att medlemsstaterna behdver en gemensam strategi for att bedoma
den organiserade brottslighetens inverkan pd EU-medel och utvirdera effektiviteten av
de dtgédrder som vidtagits for att hantera problemet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att snabbt vidta alla nddvéndiga atgérder for att fullfolja en sadan
harmonisering.

16. Europaparlamentet betonar vikten av en konsekvensbeddmning som utvirderar
bedrigeriernas ekonomiska och sociala konsekvenser for EU:s ekonomiska intressen
och for dess medborgare. Parlamentet efterlyser en analys av hur de resurser som avsatts
for forebyggande av bedrégerier stér sig 1 jimforelse med de potentiella forluster som
forhindras.

17. Europaparlamentet vidhaller att bristen pé effektivt inforlivande av nationell lagstiftning
1 ménga medlemsstater och avsaknaden av harmonisering av nationella lagstiftningar
ger den organiserade brottsligheten mojligheter till ett antal olagliga gransoverskridande
verksamheter pa omradden som paverkar unionens ekonomiska intressen. Parlamentet
upprepar darfor sina tidigare uppmaningar till en dversyn av radets rambeslut
2008/841/RIF om kampen mot organiserad brottslighet!'® och till inférandet av en ny
gemensam definition av organiserad brottslighet, med sérskilt beaktande av
anvindningen av sddana metoder som korruption, véld eller hot for att fa kontroll 6ver
ekonomiska verksamheter eller upphandling.

18. Europaparlamentet konstaterar att EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet
2021-2025'7 syftar till att faststdlla verktyg och dtgérder for att stora kriminella
organisationers affarsmodeller och strukturer dver grinser, bdde online och offline.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att bidra till kommissionens insatser och att
inrdtta regionala samarbetsnitverk for utbyte av information om drenden och strategier
for att bekdmpa bedrigerier som begas av organiserade brottslingar. Parlamentet
pdminner i detta avseende om vikten av det foreslagna nya direktivet om atervinning
och forverkande av tillgdngar!'®, vars effektiva genomforande skulle ge myndigheter
bittre verktyg for att berdva kriminella organisationer ekonomiska medel for att utfora
ytterligare brottslig verksamhet. Parlamentet paminner om att utbyte av basta praxis och
utveckling av gemensamma och samordnade strategier dr avgorande i kampen mot
gransdverskridande organiserad brottslighet.

15 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv av den 3 maj 2023 om bekdmpande av korruption, om
ersittande av radets rambeslut 2003/568/RIF och konventionen om kamp mot korruption som tjdnstemén i
Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i och om adndring av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 (COM(2023)0234).

16 EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.

17 Kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet
2021-2025 (COM(2021)0170).

18 Forslag av den 25 maj 2022 till Europaparlamentets och radets direktiv om atervinning och forverkande av
tillgdngar (COM(2022)0245).
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19. Europaparlamentet papekar att nér det géller korruptionsdrenden rapporterade Eppo
87 utredda brott i slutet av 2022 (jamfort med 40 utredda fall under de forsta sju
manaderna av operativ verksamhet 2021). Parlamentet papekar att 30 fall rapporterades
av 10 medlemsstater mellan 2018 och 2022 i systemet for hantering av oriktigheter
(IMS) — 5 avseende jordbruk, 22 avseende sammanhallning och 3 avseende
foranslutning — med en dvergripande ekonomisk inverkan som uppskattas till omkring
50 miljoner euro.

20. Europaparlamentet betonar dn en ging att korruption, sérskilt korruption pa hog niva,
dven vid EU:s institutioner, ar ett sdrskilt allvarligt brott med potential att sprida sig
Over grianserna och paverka unionens ekonomiska intressen och EU:s ekonomi som
helhet samt undergrava medborgarnas fortroende for demokratiska institutioner 1 EU
och medlemsstaterna. Parlamentet upprepar att en nolltoleranspolitik mot korruption
maste foras vid EU-institutionerna. Parlamentet stdder integrering av
korruptionsbekdmpning 1 utformningen av EU:s politik.

21. Europaparlamentet uttrycker oro éver rapporterna om att Olafs utredning av korruption
och intressekonflikter som ror parlamentets ledamoter har hindrats av bristande tillgéng
till deras kontor och arbetsutrustning. Parlamentet uppmanar sin talman att ge Olaf
tilltrade till lokalerna och all nddvindig information som krévs for utredningarnas skull.

22. Europaparlamentet understryker att Eppo bedriver en pdgéende utredning av
kommissionens forvérv av covid-19-vacciner.

23. Europaparlamentet betonar att alla EU-institutioner, medlemsstater och offentliga eller
privata mottagare av EU-medel ar skyldiga att 1dmna ut alla relevanta handlingar,
inbegripet information om de preliminira forhandlingar som fors av kommissionen, pa
revisionsrittens officiella begédran som ett led 1 en pdgdende revision. Parlamentet
paminner om sin rekommendation i sin resolution om ansvarsfrihet for 2020 (avsnitt 11
— kommissionen)'® om tillgang till textmeddelanden som utbytts med ett
lakemedelsforetag avseende inkdp av ett covid-19-vaccin.

24. Europaparlamentet betonar att nolltoleranspolitiken mot korruption maste integreras och
formedlas korrekt i samband med valet till Europaparlamentet for att 6ka valdeltagandet
och medborgarnas fortroende for offentliga institutioner.

25. Europaparlamentet vialkomnar att kommissionen har inkluderat ett sérskilt avsnitt om
korruptionsbekdmpning 1 sin arliga rapport om réttsstatsprincipen for att tillhandahélla
en djupgéende jamforande analys av de strategier, forfaranden och verktyg som
medlemsstaterna anvinder 1 sin kamp mot korruption och for att hjélpa till att bedoma
vilka omraden som dr mest utsatta. Parlamentet uppmanar kommissionen att alltid
inkludera rekommendationer och uppfdljande iakttagelser for medlemsstaterna i alla
avsnitt i rapporten om réttsstatsprincipen. Parlamentet upprepar vikten av att fullt ut ta
itu med de landsspecifika rekommendationerna om korruption. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att ta hansyn till slutsatserna i rapporten om réittsstatsprincipen nir de
utvecklar sin politik for korruptionsbekdmpning. Parlamentet uppmanar kommissionen

19 Buropaparlamentets resolution av den 4 maj 2022 med de iakttagelser som utgdr en del av besluten om
ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2020, avsnitt 111 —
kommissionen och genomforandeorgan, antagna texter, P9 TA(2022)0144.
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26.

27.

28.

29.

att ingripa och stodja medlemsstaterna 1 deras hantering av strukturella utmaningar nér
det giller deras forméga att bekdmpa korruption.

Europaparlamentet papekar att 2022 ars Eurobarometerundersékningar om korruption
visar att korruption fortfarande ér ett allvarligt problem fér EU-medborgare och foretag
1 EU, och att en stor del av EU-medborgarna anser att korruptionen 1 deras land ar
utbredd (68 %) och att korruptionen har dkat (41 %). Parlamentet uppskattar att nistan
alla medlemsstater for ndrvarande har strategier for korruptionsbekdmpning som
regelbundet utvérderas och revideras, och pdminner om att det inte bara behdvs en
robust rittslig ram utan dven ett effektivt genomférande for att utrota korruption och att
forhindrandet av sédana metoder ocksa kridver 6ppna och ansvarsfulla styrnings- och
integritetsramar. Parlamentet vdlkomnar i1 detta ssmmanhang kommissionens forslag om
bekdmpning av korruption, som foljer pa parlamentets uppmaningar att intensifiera
kampen mot korruption. Parlamentet noterar att kommissionen avser att integrera
forebyggande av korruption i utformningen av EU:s politik och program och att aktivt
stddja medlemsstaternas insatser for att infora en kraftfull politik och lagstiftning mot
korruption. Parlamentet lovordar viljan att ta itu med korruptionens gransdverskridande
dimension genom att kriminalisera korruptionsbrott och harmonisera pafoljder 1 hela EU
1 samordning med den hoga representantens forslag om att inritta ett sarskilt
sanktionssystem inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken for
att bekdmpa allvarliga korruptionshandlingar i hela vérlden.

Europaparlamentet betonar att korruption och penningtvitt dr nira forbundna med
varandra och att penningtvitt dr en av de viktigaste mdjliggorande faktorerna for den
organiserade brottslighetens olagliga verksamhet genom vilken brottslingar 6verfor sin
vinning av brott till den lagliga ekonomin, och dr medvetet om att bedrégeri mot EU:s
budget ocksa kan utgora forbrott till penningtvitt. Parlamentet betonar att dessa brotts
gransoverskridande dimension gor det svart att forebygga, uppticka och motverka dem
till f6ljd av de heterogena réttssystemen. Parlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts
med inrdttandet av den nya myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och av
terrorismfinansiering, efter kommissionens forslag 1 juli 2021, den politiska
overenskommelse som naddes i rddet den 29 juni 2022 och dess standpunkt som intogs
den 7 december 2022 om det enhetliga regelverket, och det mandat att delta 1
trepartsmoten som beviljades av parlamentets plenarforsamling den 17 april 2023.
Parlamentet beklagar att myndigheten inte kommer att vara fullt verksam f6rridn 2026.

Europaparlamentet konstaterar att 375 fall av intressekonflikter, vilka ofta dven kan
upptéickas 1 miljoer som liknar dem dar korrupta beteenden forekommer, rapporterades
via IMS under perioden 2018-2022. Parlamentet understryker att de flesta rapporterade
fall av intressekonflikter &r kopplade till genomforandet av sammanhallningspolitiken
(86 %, jamfort med 9 % for jordbruk och 5 % for féranslutning), som totalt omfattar
nistan 117 miljoner euro for denna period. Parlamentet understryker att de rapporterade
intressekonflikterna frimst ror sig om relationer mellan stddmottagare och deras
leverantorer och underleverantorer, medan endast 7 % av fallen avser intressekonflikter
1 tilldelnings- och/eller utvirderingsskedet, d&@ medlemmar i utvirderingskommittéer
deltar.

Europaparlamentet anser att detta skulle kunna vara ett tecken pé de positiva och
avskrickande effekterna av dndringarna av de finansiella reglerna, som har gjorts
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tillimpliga p4 alla nationella myndigheter som hanterar EU-medel, tillsammans med det
faktum att en tredjedel av fallen uppticktes via kéllor utanfor forvaltnings- och
kontrollsystemet, bland annat visselblasare och undersékande journalister, vilket tyder
pa en grundldggande niva av 6ppenhet och tillgédnglighet samt pé bidrag fran det civila
samhdllet.

30. Europaparlamentet noterar &ven med oro att det totala antalet intressekonflikter dr hogre
an vad som rapporterats i IMS, vilket framgér av den ytterligare information som
mottagits av kommissionens generaldirektorat for regional- och stadspolitik och for
sysselsdttning, socialpolitik och inkludering om intressekonflikter och relaterad
atervinning vid offentlig upphandling inom Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden, som rapporterats
direkt fran medlemsstaterna via EU:s fondforvaltningssystem (det sa kallade SFC, som
2014-2020 lade fram 31 fall med anknytning till 16 program i 11 medlemsstater med en
inverkan pa 3,4 miljoner euro).

31. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning att géra den drliga rapporten om skyddet av
Europeiska unionens ekonomiska intressen mer helhetsinriktad for att ge en heltdckande
oversikt over synergierna mellan alla relevanta aktorer, identifiera bésta praxis och
atgirda brister. Parlamentet vilkomnar 1 detta avseende inkluderandet 1 2022 ars rapport
om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen av resultaten frdn Eppos och
Olafs arsrapporter. Parlamentet efterlyser ytterligare forbéttringar av denna
helhetsinriktade strategi i syfte att ge en tydligare, mer fullstindig och mer konkret bild
av det Overgripande ldget nér det géller skyddet av unionens ekonomiska intressen, som
omfattar samtliga atgérder for bekdmpning av bedrédgerier, bdde pa nationell niva och pa
EU-niva.

32. Europaparlamentet efterlyser att bestimmelserna om intressekonflikter ska tillimpas pa
ett sitt som garanterar rittssédkerhet, baseras pa en tydlig och proportionerlig
riskbeddmning och gora det mdjligt for de behdriga myndigheterna att tillimpa dem 1
praktiken. Parlamentet efterlyser att kommissionens riktlinjer ska skapa klarhet for
sokande och beslutsfattande organ, undvika onddiga administrativa bérdor och
respektera proportionalitetsprincipen.

Inkomster

33. Europaparlamentet konstaterar att det totala antal oriktigheter med eller utan misstanke
om bedrigeri som rorde traditionella egna medel (4 661) under 2022 var 7,6 % hogre én
femarsgenomsnittet (2018-2022). Parlamentet noterar med oro att de totala belopp som
berdrs av sddana oriktigheter, som berdknats och faststéllts av medlemsstaterna, ocksé
okade markbart (med 47 %, till 783 miljoner euro). Parlamentet betonar ocksa att den
totala atervinningsgraden under 2022 for oriktigheter bade med och utan misstanke om
bedrédgeri endast var 48 % (jamfort med 54 % 2021) och att atervinningsgraden for
oriktigheterna med misstanke om bedrigeri endast var 25 %, mycket heterogent
fordelad mellan medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att anstringa
sig mer fOr att d&stadkomma snabb atervinning av missbrukade medel.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet papekar att kommissionen under 2022 endast for 19 nya
avskrivningsrapporter som ldmnats in till kommissionen av sex medlemsstater ansig att
det pé ett tillfredsstdllande sitt hade visats att traditionella egna medel hade gatt
forlorade av skil som inte kunde tillskrivas de berérda medlemsstaterna och att dessa
inte var ekonomiskt ansvariga for forlusten, medan den 1 82 fall som rérde néstan

39 miljoner euro ansag att medlemsstaterna inte pa ett tillfredsstéllande sitt hade visat
att traditionella egna medel hade gétt forlorade av skél som inte kunde tillskrivas dem,
och holl dem ekonomiskt ansvariga for forlusten (kommissionen bedémde 135 fall pa
sammanlagt 76,8 miljoner euro 2022). Parlamentet uppmanar kommissionen att behilla
denna effektiva mekanism bestdende i att se dver avskrivningarna for att framja
effektivitet 1 de nationella forvaltningarnas dtervinningsétgérder.

Europaparlamentet noterar att inspektioner av bedrageribekdmpningstjanster och
kontroller efter frigorande under 2022 éterigen var de mest framgangsrika verktygen for
upptéckt av oriktigheter med eller utan misstanke om bedrégeri, 1 allt hogre grad i
kombination med skatterevisioner och kontroller vid frigérande. Parlamentet betonar att
smuggling, felaktigt virde och felaktig klassificering/beskrivning av varor under 2022
var dominerande bland bedrigerifallen, med en sirskild 6kning av antalet rapporterade
fall av cigarettsmuggling.

Europaparlamentet vilkomnar Olafs roll nir det géller att uppticka och utreda
bedrigerier mot EU:s traditionella egna medel. Parlamentet noterar en liten minskning
av antalet 6ppna utredningar pa omradet egna medel under 2022 och uppmanar
kommissionen att se till att Olaf far tillrdckliga resurser for att fullt ut och pa ett
effektivt sitt kunna utdva sitt mandat.

Europaparlamentet noterar att Kina i monetira termer forblev det storsta
ursprungslandet for varor som berdrdes av oriktigheter, med USA och Vietnam pé andra
och tredje plats, och att textilier och skodon var de varor som pdverkades mest, nir det
géller bade antalet och vérdet av de fall som uppticktes och rapporterades.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning att minska mervirdesskattegapet genom att
ta itu med resursbristen, den begransade digitala effektiviteten i skatteforvaltningen och
de kryphél 1 lagstiftningen som begrinsar effektiviteten 1 atgérderna for att motverka
skatteundandragande och skatteflykt. Parlamentet pAminner om att ett stirkt
administrativt samarbete dr det effektivaste sittet att bekdmpa grinsoverskridande
momsbedrégerier.

Europaparlamentet betonar att Eppo har befogenhet att utreda allvarliga brott mot det
gemensamma mervardesskattesystemet om de dr kopplade till tva eller flera
medlemsstaters territorium och medfor en total skada pa minst 10 miljoner euro.
Parlamentet dr oroat 6ver de uppgifter som rapporterats i Eppos arsrapport for 2022,
som visar att 16,5 % av Eppos aktiva utredningar (185) var kopplade till
momsbedrégerier, men att dessa star for 47 % av den berdknade skadan (6,7 miljarder
euro).

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens andra rapport, som offentliggjordes
den 16 september 2022, om genomforandet av direktivet om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella
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intressen (COM(2022)0466), men beklagar att kommissionen avstod fran att ingripa i
oversynen av troskelvirdet pd 10 miljoner euro, vilket har stor inverkan pa Eppos
verksamhet pd omréddet momsbedrégerier. Parlamentet betonar att de aterkommande och
kvarstadende frdgorna om de olika tolkningarna av de metoder som anvinds for att
berdkna troskelviardet (huruvida en skada som uppstér i flera medlemsstater bor
aggregeras, huruvida de lander som ingar i berdkningen bor begrénsas till dem som
deltar 1 Eppo) gor situationen oklar. Parlamentet dr Gvertygat om att det nuvarande
troskelvérdet begransar den avskrackande effekten, gor det mojligt for garningsmén att
leta upp den svagaste jurisdiktionen for att undga Eppo och har en skadlig inverkan pa
utredningarna, eftersom de nationella myndigheterna ofta inte har en fullstindig bild av
omfattningen av den brottsliga verksamheten 1 utredningens inledande skede.
Parlamentet uppmanar kommissionen att omprova sin stdndpunkt i ndsta rapport om
inforlivandet av direktivet om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen, och ta bort troskeln, eller
avsevdrt sdnka den, och under tiden ge tillrdcklig vdgledning om berdkningsmetoden.

41. Europaparlamentet understryker att ett effektivt samarbete mellan Olaf och Eppo &r en
forutséttning for en sund forvaltning och skydd av unionsbudgetens finansiella
intressen, bade pa utgifts- och inkomstsidan. Parlamentet anser i detta sammanhang att
ett sddant forstirkt samarbete pa inkomstsidan kan leda till en 6kning av uppboérden av
inkomster till EU-budgeten, vilket dirmed minskar medlemsstaternas BNI-baserade
bidrag. Parlamentet anser att detta pa utgiftssidan sikerstéller att skattebetalarnas pengar
anvinds pa lampligt sétt.

42. Europaparlamentet betonar vikten av att Olaf och Eppo upprétthaller operativt
oberoende.

43. Europaparlamentet vilkomnar uttalandet fran kommissionens ordforande,
Ursula von der Leyen, om att EU méste se till att pengarna anvinds i enlighet med deras
syfte och 1 linje med rittsstatsprinciperna, liksom att finanserna skyddas.

Utgifter

44. Europaparlamentet konstaterar att antalet oriktigheter med och utan misstanke om
bedrigeri som rapporterats paverka atgirderna for genomforande av
landsbygdsutveckling 6kade under perioden 2018-2022, frimst pa grund av den dkade
uppticktsfrekvensen for atgirder inom programperioden 2014-2022. Parlamentet
papekar dock att antalet upptickta och rapporterade bedréigerier fortfarande ar ldgre &n
forvantat, och att 6kad dvervakning av situationen darfor krévs.

45. Europaparlamentet papekar att andelen upptéckter av oriktigheter med misstanke om
bedrigeri var betydligt hogre inom landsbygdsutveckling 4n inom jordbruksstod, dven
om de oriktigheter med misstanke om bedrigeri som rapporterades inom
jordbruksstodet 6kade 2022 jamfort med 2021. Parlamentet noterar att inom ramen for
jordbruksstodet rapporterades den hdgsta bedrigerinivan av medlemsstaterna for
marknadsétgirder, och att flera komplexa fall med anknytning till sédljfrdmjande
atgérder for jordbruksprodukter undersoktes ocksé av Olaf.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet beklagar att riskanalyser, visselblasare, uppgiftslamnare och
undersokande journalister bidragit i mycket begrénsad utstriackning till upptickt av
bedrigerier inom bade landsbygdsutveckling och direktstod under perioden 2018-2022.
Parlamentet dr ocksa oroat dver langden pd de administrativa forfaranden som inletts for
att hantera rapporterade bedréigerifall — i genomsnitt och under 2014-2022 tog det
néstan fyra ar frin det att oriktigheten uppstod att komma fram till en misstanke om
bedréigeri, och néstan tre ar till for att avsluta drendet efter att ha rapporterat det till
kommissionen. Parlamentet pdpekar att det nér det géllde sammanhallningspolitiken tog
ungefar ett och ett halvt ar att komma fram till en misstanke om att bedrageri hade
begatts och Over tva dr att avsluta bedrdgeridrendet efter att ha rapporterat det till
kommissionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att oftare tillhandahélla
rekommendationer och uppfoljning till medlemsstaternas myndigheter for att forkorta
de administrativa forfarandena.

Europaparlamentet konstaterar att det storsta antalet oriktigheter som rapporterades
2022, bade med och utan misstanke om bedrageri, rorde Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf, 59 % respektive 67 %) och, 1 mindre utstrickning,
Europeiska socialfonden (ESF, 27 % respektive 20 %). Parlamentet papekar att de
storsta riskomradena dr transport och miljoskydd, pd grund av de hoga belopp som
berors av felen, och forskning, teknisk utveckling och innovation, som har den hogsta
frekvensen av oriktigheter med misstanke om bedrégerier.

Europaparlamentet dr oroat over att antalet rapporterade oriktigheter som rorde
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) kulminerade 2022, och dr medvetet om
att fallen ror instrumentet for stod infor anslutningen for perioden 2007-2013 I (IPA I)
och instrumentet for stod infor anslutningen for perioden 2014-2020 (IPA II).
Parlamentet uppmanar kommissionen att bygga vidare pd de lirdomar som dragits i
relation till dessa instrument for att bedrdgerisékra framtida dtgérder och initiativ med
identiska eller liknande mal, sdsom nir det giller Ukraina, som forvintas fa mycket
relevanta resurser frén instrumentet for stod infor anslutningen och Horisont Europa,
och dir en korrekt resursanvandning, 4ven under mycket svara forhéllanden, ar
avgorande for anslutningsprocessens effektivitet och &ndamaélsenlighet.

Europaparlamentet betonar att antalet rapporterade oriktigheter utan misstanke om
bedrigeri pd sammanhallningspolitikens omrade och de ekonomiska belopp som de
géllde var mycket hogre under de forsta nio aren av programperioden 2007-2013 &n
under programperioden 2014-2020, och att denna trend géller alla fonder och de flesta
medlemsstater.

Europaparlamentet konstaterar att den vanligaste typen av oriktighet med misstanke om
bedrigeri som rapporterats i IMS for sammanhallningspolitiken ror stodjande
handlingar (felaktiga, saknade, falska eller forfalskade), medan overtradelser av reglerna
for offentlig upphandling dr den mest rapporterade typen nér det giller oriktigheter utan
misstanke om bedrégeri.

Europaparlamentet noterar med oro resultaten i revisionsréttens arsrapport 2022 om
genomforande av EU:s budget under budgetaret 2022 att revisionsmyndigheterna trots
forbattringar fortsatter att ta itu med risken for bedrédgerier pé ett otillrackligt sitt och att
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52.

53.

54.

55.

medlemsstaternas myndigheter inte foljer kravet att rapportera misstdnkta bedragerifall 1
IMS. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast ta itu med dessa fragor.

Europaparlamentet noterar att 770 aterkravsposter registrerades for oriktigheter vid
direkt forvaltning under 2022 (jamfort med 879 under 2021), varav 37 géllde bedrigeri
(jamfort med 54 fall som rapporterades som bedrédgeri under 2021), till ett totalt viarde
av 61,28 miljoner euro (varav 5,67 miljoner euro for bedragerier, jamfort med

7,04 miljoner euro under 2021).

Europaparlamentet konstaterar att de upptickta oriktigheterna med misstanke om
bedréigeri 1 friga om direkt forvaltning generellt sett har varit stabila under perioden
2018-2022. Parlamentet uppskattar att Olaf, nir det géller direkt forvaltning under
perioden 2018-2022, anges som kélla till upptéackt 1 88 % av de aterkravsposter som ar
kopplade till oriktigheter med misstanke om bedrégeri, vilket motsvarar 92 % av de
totala dterkravsbeloppen. Parlamentet noterar att omkring 97 % av de oriktigheter som
inte rapporterades som bedrégeri uppticktes genom kommissionens kontroller.

Europaparlamentet uttrycker oro dver att andelen indrivna medel mellan 2018 och 2022
fortfarande ar 1&g, med en genomsnittlig tervinningsgrad pa 56 % (fran 34 % for
oriktigheter som rapporterats som bedragerier” och 59 % for oriktigheter som inte
rapporterats som bedrédgerier”). Parlamentet uppmanar kommissionen att anstringa sig
mer for att astadkomma snabb atervinning av missbrukade medel.

Europaparlamentet upprepar dterigen sin uppmaning till kommissionen att ldgga fram
ett lagstiftningsforslag om 0msesidigt administrativt bistand pa de omraden inom
finansiering med EU-medel som hittills inte mojliggdr denna praxis for att sikerstilla en
overgripande strategi for skyddet av EU:s ekonomiska intressen.

NextGenerationEU och faciliteten for dterhimtning och resiliens

56.

57.

58.

Europaparlamentet erinrar om att medlemsstaterna tillsammans med kommissionen, pé
grund av faciliteten for aterhdmtning och resiliens specifika utformning, bor sdkerstilla
att unionens ekonomiska intressen verkligen skyddas i linje med deras respektive
ansvar. Parlamentet understryker att medlemsstaternas kontrollsystem méste sékerstélla
att investeringsprojekt som finansieras genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens
overensstimmer med EU:s regler och nationella regler. Parlamentet pdminner om att
kommissionen och medlemsstaterna méaste forhindra eventuella brister i
ansvarsskyldigheten pd EU-niva och vid behov infora ytterligare skyddsatgérder for att
hantera denna fraga, i linje med revisionsrittens relevanta rekommendationer.

Europaparlamentet dr medvetet om att genomforandet av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens &r i full gang och att den forordning som styr dess inforande kréver att
medlemsstaterna infor effektiva och andamalsenliga kontrollsystem i syfte att skydda
unionens ekonomiska intressen och sikerstilla efterlevnad av EU-regler och nationella
regler.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen bedomde dessa kontrollsystem innan
planerna godkéndes och dérefter, under 2022, genomforde 16 systemrevisioner
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

inriktade pa skydd av EU:s ekonomiska intressen?’, som omfattade samordnings- och
genomforandeorganen, exempelvis ministerier och byrder. Parlamentet uppskattar att
kommissionen planerar att granska alla medlemsstater minst en géng 1 slutet av 2023,
och vilkomnar att valet av revisionsmal baserades pé en riskbedomning.

Europaparlamentet oroas dver att revisionsritten identifierat brister i medlemsstaternas
rapporterings- och kontrollsystem, varav vissa inte fungerade helt och fullt nér
aterhdmtningsplanerna lades fram, vilket medfor en risk nér det géller korrektheten 1
utbetalningarna fran faciliteten och skyddet av EU:s ekonomiska intressen?! och leder
till antagandet av “’kontrolldelmal”.

Europaparlamentet noterar att kommissionen i sitt revisionsarbete ocksa har bekréftat
variationer 1 de interna kontrollsystemen 1 genomforande- och samordningsorganen och
identifierat god praxis 1 vissa av de befintliga forfarandena for att kontrollera och
forebygga bedrigerier, korruption, intressekonflikter och dubbel finansiering.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att dela med sig av de bésta forfarandena for att
underlétta en mer samordnad och bedriagerisiker behandling av medlen.

Europaparlamentet dr medvetet om de inneboende egenskaperna hos modellen for
utgifter inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens, svarigheten att
beddma en felprocent som &r jamforbar (med andra EU-utgiftsomrdden) och de
begrinsningar som kommissionens metod for innehallande av utbetalningar innebér?2.
Parlamentet pdminner dock om att forseningar kan konstateras i samband med
medlemsstaternas inldimning av ansokningar om utbetalning inom faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och uppmanar kommissionen att fortsétta att vara vaksam,
sarskilt mot slutet av facilitetens livscykel, for att sdkerstédlla att medlemsstaterna
skyddar EU:s ekonomiska intressen och att EU:s skattebetalares pengar anvénds pé
lampligt satt. Parlamentet papekar sirskilt att bekdmpning av bedriagerier, korruption,
intressekonflikter (definierade som allvarliga oriktigheter”) och dubbel finansiering bor
fa lampliga resurser och lamplig uppmarksamhet.

Europaparlamentet paminner om revisionsrittens slutsatser i arsrapporten for 2022 om
att kontrolldelmalen i de nationella dterhdmtnings- och resiliensplanerna varierar i fraga
om krav och detaljniva. Parlamentet ifragasitter varfor vissa medlemsstater endast var
skyldiga att utforma sitt kontrollsystem, medan andra var skyldiga att ha ett operativt
system.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast se dver sina forfaranden for
efterhandsrevision for att sékerstélla tillrdcklig kontroll av huruvida de reviderade mélen
som tidigare bedomts vara uppfyllda inte upphévdes efter respektive betalning.

Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att kontinuerligt dvervaka
uppfyllandet av delmal och mal som ror skyddet av EU:s ekonomiska intressen och att
vidta alla nddvindiga atgdrder 1 hindelse av bristande efterlevnad eller dterférande av
delmal som tidigare uppnatts, inbegripet en proportionell minskning av stodet inom

20 Revisionsritten, Revisionen 2022 av EU:s byréer i korthet, s. 57.

21 Revisionsrittens arsrapport for budgetaret 2022, punkterna 11.47—11.55.

221 Spanien, Slovakien, Estland, Danmark, Grekland, Tjeckien, Italien, Litauen, Malta, Slovenien, Bulgarien,
Cypern, Finland, Irland, Lettland och Polen.
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ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens och aterkrdva eventuella belopp som
ska betalas till unionens budget, eller att begéra fortida dterbetalning av lanet, i fall av
bedrégeri, korruption och intressekonflikter som paverkar unionens ekonomiska
intressen, eller ett allvarligt dsidosdttande av en skyldighet till f61jd av
finansieringsdverenskommelserna, som inte har korrigerats av medlemsstaten.

65. Europaparlamentet upprepar att effektivt forebyggande, effektiv upptickt och effektiv
utredning av olaglig verksamhet som hotar genomforandet av NextGenerationEU, 1
synnerhet risken for infiltration av kriminella organisationer, dr beroende av effektiv
insamling och utbyte av uppgifter, inbegripet snabb hantering av begiran om tillgang
fran utredningstjénster inom en medlemsstat, samt fran andra ldnder eller pd EU-niva,
av Olaf och Eppo och, vid behov Eurojust och Europol, som ska beviljas tillgdng.

66. Europaparlamentet beklagar kommissionens tolkning av begreppet ”slutmottagare”
inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Parlamentet pAminner om att
medlemsstaterna enligt den dndrade férordningen om inrédttande av en facilitet for
aterhdmtning och resiliens bor offentliggora en forteckning 6ver de 100 slutmottagare
som erhdller mest finansiering for att genomfora atgérder inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Parlamentet beklagar att kommissionen inte uppmanar
medlemsstaterna att tillhandahélla information om slutmottagaren av finansiering fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och valde att kriva att medlemsstaterna endast
ska tillhandahdlla information om “mottagare pa niva tvd”. Parlamentet anser att denna
tolkning inte dr forenlig med medlagstiftarnas 6verenskommelse.

67. Europaparlamentet vilkomnar Europols och Olafs gemensamma analys av riskerna for
bedréigerier och oriktigheter i relation till NextGenerationEU. Parlamentet vidlkomnar
Europols och Olafs rekommendationer och uppmanar kommissionen, EU:s
specialiserade byrder och organ samt medlemsstaterna att aktivt samarbeta och
interagera for att sdkerstélla att EU:s ekonomiska intressen skyddas vid genomforandet
av NextGenerationEU.

68. Europaparlamentet vilkomnar Europeiska ombudsmannens strategiska initiativ, som
lanserades 1 februari 2022, som syftar till att undersoka insynen 1 de nationella planerna
for dterhdmtning och resiliens, strategierna for offentlig information och
kommunikation om faciliteten for aterhdmtning och resiliens och 6vervakningen av
medlen. Parlamentet betonar betydelsen av detta initiativ, med tanke pa att
Europeiska revisionsrittens arsrapport for 2022 inneholl en hogre uppskattad felniva for
det aret. Parlamentet vilkomnar ombudsmannens insatser for att forbéttra
transparensstandarderna for faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

69. Europaparlamentet pAminner om initiativet NextGenerationEU — Law Enforcement
Forum (NGEU-LEF), ett gemensamt initiativ som leds gemensamt av Europol och
Italien och som sammanfor Europol, Eppo, Olaf, Eurojust, Europeiska unionens byra
for utbildning av tjinsteman inom brottsbekdmpning och nationella myndigheter genom
att tillhandahaélla ett forum for utbyte av underrittelser och samordning av insatser for
att ta itu med infiltrationen av organiserad brottslighet i den lagliga ekonomin och
skydda stimulanspaketet NextGenerationEU, med sirskilt fokus pé korruption,
skatteundandragande, forskingring och penningtvitt. Parlamentet vilkomnar det faktum
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70.

71.

att initiativet NGEU-LEF vann Europeiska ombudsmannens pris for god forvaltning
2023 i kategorin “mest populér hos allmidnheten”.

Europaparlamentet uttrycker oro dver att det fortfarande finns manga problem, framst
pa grund av bristen p4 tillrdcklig Overvakning av samordningsorganen, ofullstdndiga
strategier for bedrigeribekdmpning, utelimnade delar 1 riskbedémningarna, behovet av
att forbéttra forhandskontrollerna for att férhindra intressekonflikter, lagt deltagande 1
utbildningar som anordnas for att 6ka medvetenheten om bedragerier samt bristande
rapportering av oriktigheter som eventuellt behdver utredas till Olaf. Parlamentet
uppmanar kommissionen att informera parlamentet om det identifierade problemet,
rekommendationerna till medlemsstaterna och uppfoljningen for att 16sa dessa problem.

Europaparlamentet betonar att 6kad insyn spelar en avgorande roll for att avsloja
bedrigliga uppldgg och avskricka fran bedrédgligt agerande. Parlamentet efterlyser nya
initiativ for Oppenhet och att strategier infors for att frimja ansvarsskyldighet.

Digitalisering och dppenhet for att forbiittra kampen mot bedrigerier

72.

73.

74.

75.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens oversyn 04/2023 Digitalisering av
forvaltningen av EU-medel, dir det betonas att digitaliseringen har potential att
effektivisera revisionen av EU-medel. Parlamentet betonar revisionsréttens iakttagelser
att graden av digitalisering av EU:s utgifter &r mycket varierad — den 4r mest
centraliserad dar kommissionen tillimpar direkt férvaltning och mer fragmenterad inom
de ovriga forvaltningsmetoderna, sdsom vid delad forvaltning.

Europaparlamentet dr medvetet om att kommissionens och andra genomf6randeorgans
insatser for att digitalisera EU:s budget méste dvervinna manga hinder for att forbéttra
kompatibiliteten mellan de it-system som anviands av de ménga berdérda enheterna.
Parlamentet uppskattar i detta avseende konsekvensen i meddelandet till kommissionen
av den 30 juni 2022, European Commission digital strategy — Next generation digital
Commission (C(2022)4388). Parlamentet papekar att digitalisering har varit en
strategisk prioritering for kommissionen under ménga ar, anser att en effektivisering av
forvaltningen av EU-medel kraver ytterligare forenkling av it-landskapet och upprepar
att interoperabilitet bor integreras 1 EU:s politik for att forbéttra kompatibiliteten mellan
de it-system som anvénds av de manga berorda enheterna.

Europaparlamentet betonar behovet av att forbdttra datasystemens interoperabilitet och
harmoniseringen av rapportering, dvervakning och revision 1 EU. Parlamentet upprepar
for detta andamal sin uppmaning till kommissionen att harmonisera definitionerna for
att fa fram jamforbara uppgifter i hela EU.

Europaparlamentet betonar att digitaliseringen har framjat forebyggande och upptéckt
av bedrégerier samt forenklat administrativa forfaranden och att den méste st i centrum
for alla strategier mot bedrégerier, inklusive de nationella strategierna for
bedrigeribekdmpning. Parlamentet uppmanar kommissionen att upprepa sina
rekommendationer om att anta nationella strategier for bedrigeribekampning samt halla
strategierna uppdaterade och dra nytta av den nya teknikens mojligheter, till de
medlemsstater som dnnu inte gjort detta, samt att f6lja upp rekommendationerna.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Europaparlamentet upprepar sitt starka stod for en obligatorisk anvéndning av det
gemensamma integrerade it-systemet for datautvinning och riskklassificering, Arachne,
som tas upp 1 den omarbetade budgetférordningen, som bor sdkerstilla ett battre skydd
av unionens ekonomiska intressen, tillsammans med och som komplement till de it-
verktyg som medlemsstaterna utvecklat pa nationell niva.

Europaparlamentet noterar att Arachne var det dverldgset mest anvinda it-systemet
(anvéndes av 21 medlemsstater) bland de tillgdngliga alternativen, till stod for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Parlamentet konstaterar bekymrat att manga medlemsstater
anvinde sina egna sirskilda it-verktyg for bedridgeribekdmpning, ofta i kombination
med EU-verktyg, 4ven om bada typerna av verktyg séllan dr kompatibla och dérfor
hdmmade upptickten och rapporteringen av bedrigerier till kommissionen.

Europaparlamentet understryker att Edes, 1 egenskap av EU:s svarta lista, har en enorm
potential att flagga personer och foretag som missbrukar EU-medel. Parlamentet
efterlyser att Edes ska utvidgas till att omfatta alla typer av forvaltningsformer, 1
synnerhet delad forvaltning. Parlamentet betonar att medlemsstaternas olika strategier
for uteslutning bidrar till ojamlikhet 1 skyddet av EU:s ekonomiska intressen.
Parlamentet understryker behovet av att géra anviandningen av Edes obligatorisk som
det gemensamma uteslutningssystemet for medel som forvaltas av medlemsstaterna.
Parlamentet anser att denna forstarkning skulle starka EU:s och medlemsstaternas
kapacitet att skydda unionens ekonomiska intressen och 1 slutdndan skattebetalarnas
pengar. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att, i syfte att skydda
unionsbudgetens ekonomiska intressen, utan dréjsmal godta denna utvidgning.

Europaparlamentet pépekar att konsolidering, centralisering och offentliggdrande av
information om mottagare av EU-finansiering som tillhandahalls av medlemsstaterna
och andra genomférandeorgan i en enda databas skulle 6ka den finansiella insynen
genom att omfatta olika former av forvaltningsformer och moéjliggéra dubbelkontroll
och uttdmmande analyser. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmana berdrda
parter, inbegripet de nationella myndigheterna, att samarbeta i detta syfte. Parlamentet
uppmirksammar kommissionen pa behovet av att skydda personuppgifter och kénslig
information om mottagare.

Europaparlamentet vidhéller att digitalisering och toppmoderna it-verktyg pa nationell
niva och EU-niva skulle forbattra forvaltningen, kontrollen och revisionen av EU-medel
och skulle kunna bidra till att forhindra oriktigheter och avsevért minska byrékratin,
eftersom digitaliseringen mojliggor enklare och snabbare dtkomst till och
dubbelkontroller, pd distans, av viktiga uppgifter, vilket eliminerar behovet av
kontroller pé plats.

Europaparlamentet vilkomnar och stoder revisionsrittens beddmning i sin drsrapport
for 2022, dar man efterlyser att inférandet av it-systemet for datautvinning och
riskbeddmning (Arachne) ska tidigareldggas fran 2028 till 2025. Parlamentet pdminner
om sin stdndpunkt att systemet ska inforas fran och med 2026.

Europaparlamentet konstaterar att digitaliseringen av kampen mot bedrégerier ocksé ar
ett av fokusomrédena i den dversyn som inleddes 2022 och antogs i juli 2023 av den
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handlingsplan som &tfoljer kommissionens strategi mot bedrégerier fran 2019 och ar
anpassad till snabbt fordnderliga ekonomiska och sociala scenarier och nya utmaningar.
Parlamentet &r medvetet om att kommissionen framgéngsrikt har genomfort
sammanlagt 60 av de 63 dtgirderna i den forra planen och att vissa av dessa ér
fortlopande till sin natur och for ndrvarande pagér. Parlamentet uppmanar
kommissionen att for parlamentet ldgga fram de underliggande standarder och kriterier
som den reviderade handlingsplanen har stott.

83. Europaparlamentet efterlyser ett erkdnnande av vikten av att inkludera visuella
hjidlpmedel som diagram fOr att gora statistisk information mer tillgdnglig och léttare att
forsta.

84. Europaparlamentet efterlyser anvindning av avancerad dataanalys, artificiell intelligens
och maskininldrning for att identifiera oriktigheter.

EU:s struktur for bedrigeribekimpning och viktiga dtgirder 2022

85. Europaparlamentet vilkomnar de atgérder som kommissionen inledde 2022 for att
forbéttra skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Parlamentet efterlyser dock ytterligare
vaksamhet och kompletterande dtgirder pd detta omréde.

86. Europaparlamentet paAminner om sina tidigare resolutioner dér det betonas att
motverkandet av bedrdgerier mot EU-budgeten endast kan vara effektiva om de
hanteras pé ett dvergripande sétt och omfattar alla skeden 1
bedrigeribekdmpningscykeln och bygger pa en méngd olika intressenter, processer och
atgarder. Parlamentet papekar att de fyra faserna i denna cykel (forebyggande, upptickt,
utredning och lagforing, dtervinning och sanktioner) kréver att riskanalyser,
rapporteringsforfaranden och samarbete efterstravas genom harmoniserade insatser pa
lagstiftnings-, forvaltnings-, organisations- och verksamhetsniva. Parlamentet pAminner
om revisionsrittens iakttagelse i dess sérskilda rapport om EU:s finansiella landskap??,
dér det papekas att komplexiteten hos méingfalden av fonder och instrument som
kompletterar unionens budget medfor en dkad risk for allvarliga luckor 1 systemet for
revision och kontroll och bristande ansvarsskyldighet. Parlamentet anser att denna
komplexitet krdver en lika omfattande som fokuserad strategi for att skydda de beroérda
ekonomiska intressena, for att hantera oriktigheter och bedriagerier som kan uppsta
genom att man drar nytta av det allmént oklara finansiella landskapet. Parlamentet
erinrar om att den nuvarande fragmenteringen av tillgdngliga uppgifter kraver
standardiserade atgdrder for att samla in, jaimfora och sammanstilla information och
sifferuppgifter, i synnerhet om slutmottagarna av unionens finansiering, for revisions-
och kontrolldindamal, inbegripet utredningar.

87. Europaparlamentet pdpekar att unionsprogrammet for bedrageribekdmpning har
inrdttats for en period pé sju ar, frdn 2021 till 2027, och att 2022 4r det andra
genomforandedret, inom ramen for direkt forvaltning och med Olaf som huvudansvarig
for programmets genomforande.

23 Sarskild rapport 05/2023, EU:s finansiella landskap — Ett lappticke som behover forenklas ytterligare och bli
foremal for 6kad ansvarsskyldighet.
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88.

&9.

90.

91.

92.

93.

94.

Europaparlamentet observerar att Herkulesdelen, 1 finansieringsbeslutet for 2022,
tilldelades 15,4 miljoner euro, Afis-delen (informationssystem for
bedriageribekdmpning) 9 miljoner euro och IMS-delen cirka 1 miljon euro, vilket ledde
till att bidrag beviljades till berérda genomforandeorgan och att specialiserad utbildning,
databaser, stod till forskning, 6vervakning och analyser finansierades.

Europaparlamentet papekar att IMS nu anvénds av 35 lidnder, bade medlemsstater och
andra mottagarlédnder, med omkring 700 rapporteringsorganisationer, som omfattar over
3 000 IMS-anvéndare och flera omrdden, déribland faciliteten for dterhimtning och
resiliens och andra omraden som asyl, grannskap och foranslutning, utéver de
traditionella omradena jordbruk, sammanhéllning och fiske.

Europaparlamentet uppskattar att Fiscalisprogrammet, tullprogrammet och instrumentet
for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning kompletterar varandra och anser att
synergieffekterna av detta ekonomiska stod medfor patagliga forbattringar pa omradena
skatt, utbyte av riskrelaterad information och uppgradering till toppmodern
tullkontrollutrustning.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaternas deltagande i Eppo inte dr
obligatoriskt. Parlamentet papekar att bara 22 medlemsstater redan deltog 1 Eppo 2022
och att samma fem lédnder som under 2021 inte deltog. Parlamentet insisterar pa att
medlemsstater som d@nnu inte deltar maste gora detta utan dr6jsmal. Parlamentet
uppmanar kommissionen att med hjélp av positiva atgarder uppmuntra deltagande 1

Eppo.

Europaparlamentet vialkomnar Eppos arsrapport for 2022 med resultaten fran det forsta
hela kalenderaret av operativ verksamhet. Parlamentet konstaterar att Eppo behandlade
3 318 brottsrapporter (jamfort med 2 832 under de sju ménaderna av operativ
verksamhet 2021) och inledde 865 utredningar 2022 (576 inleddes 1 juni—-december
2021). Parlamentet betonar att 359,1 miljoner euro frystes (jimfort med 157,3 miljoner
euro 2021) till f6ljd av Eppo-utredningar, vilket motsvarar mer an sju ganger Eppos
budget, och att Eppo i slutet av 2022 hade totalt 1 117 aktiva utredningar géllande
uppskattade skador pa 14,1 miljarder euro till f6ljd av fel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda en konstruktiv dialog med Eppo,
i syfte att stirka byrans kapacitet att ta itu med de stindigt 6kande utmaningarna i fraga
om bedrigeribekdmpning inbegripet, dér sa dr lampligt, genom att atgirda de brister
som identifierats i Eppo-forordningen?*. Parlamentet betonar samtidigt behovet av att
sdkerstélla den grundldggande principen och de grundldggande reglerna i Eppo-
forordningen, att myndigheten ska vara oberoende, inbegripet beslutsfattande 1
budgetfragor, i syfte att agera i hela unionens intresse och i enlighet med
villkorlighetsforordningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att effektiviteten och
dndamalsenligheten i Olafs arbete med att uppticka korruption och bedrigerier
upprétthills och att den minskning av Olafs arliga budget som planeras for

24 Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

heltidsanstillda dérfor ska beaktas i linje med Olafs verkliga verksamhetsbehov, vilka
aterspeglas i dess arsrapport.

Europaparlamentet vilkomnar de 6kade insatserna for att upptédcka oriktigheter, som
foljer uppmaningarna fran Eppo och parlamentet, och resultaten av dessa, vilka framgér
av ett antal utredningar av EU-bedragerier som inletts i de 22 deltagande
medlemsstaterna, vilka &r fler &n det historiska genomsnittet fore Eppos inrdttande.
Parlamentet lovordar 1 detta avseende Operation Admiral, som avsldjade ett
karusellbedrageri avseende mervirdesskatt som begétts av en organiserad kriminell
grupp som var verksam i flera medlemsstater, och som var ansvarig for ett bedriageri
rorande uppskattningsvis 2,2 miljarder euro.

Europaparlamentet lovordar samarbetet mellan Olaf och Eppo, som lyfts fram i bade
Olafs och Eppos arsrapporter. Parlamentet forstar att regelbundna informationsutbyten
sker mellan de tvéd byrderna, sirskilt med tanke pé att Eppo har svarat pa

133 forfragningar om traffar/ingen traff som skickats av Olaf for att undvika parallella
utredningar av samma sakforhallanden. Parlamentet uppmanar Olaf och Eppo att
samordna sin rapportering om de dtgirder som inletts for att konkretisera sitt samarbete,
med sdrskild hdnsyn till antalet kompletterande utredningar som Olaf begért (f.d. artikel
12 f'i1 forordningen om Europeiska dklagarmyndigheten) och antalet drenden till stod for
Eppo-utredningar som begérts av Eppo (f.d. artikel 12 e 1 f6rordningen om

Europeiska dklagarmyndigheten).

Europaparlamentet dr medvetet om att den forsta arliga Oversynen pa hog nivéa av
samarbetet mellan Eppo och kommissionen dgde rum i september 2022 och bland annat
rorde fragor om 0msesidig rapportering, tillgang till databaser och Eppos institutionella
status.

Europaparlamentet dr oroat over bristen pa information om administrativa atgéarder for
aterkrav av penningbelopp som ska betalas till unionens budget, som utfors av
kommissionen efter synpunkter fran Eppo, i enlighet med artikel 103.2 i forordningen
om Europeiska dklagarmyndigheten, som hénvisar till Eppos skyldighet att informera
kommissionen utan drojsmal och utan att det paverkar sekretessen, och i enlighet med
artikel 6.4 c 1 det avtal mellan Eppo och kommissionen som undertecknades den 18 juni
2021, som hanvisar till skyddsatgérder och korrigerande atgirder. Parlamentet
uppmanar kommissionen och Eppo att informera parlamentet om genomforandet av
detta viktiga verktyg.

Europaparlamentet noterar att Eppo och Europol har samarbetat effektivt i olika
operativa fragor, under ledning av Eppo och Europols styrkommitté. Parlamentet forstar
att Europol tillhandaholl stod (informationsutbyte, analytiskt stod, expertis) 1 28 fall pa
Eppos begiran och att Eppo har blivit en del av ndtapplikationen for sikert
informationsutbyte (Siena), vilket sékerstiller en siker kommunikationskanal i det
operativa samarbetet.

Europaparlamentet noterar att samarbetet mellan de berérda aktorerna under 2022
skedde pa ett tillfredsstéllande sétt, dd Eppos och Eurojusts sambandsgrupper traffades
tvd gdnger under aret, 15 pagédende Eppo-drenden hanterades vid Eurojust och
Europeiska investeringsbankens (EIB:s) utredningsavdelning hianskot 63 drenden till
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102.

103.

104.

105.

106.

Olaf, Eppo och andra organ bland de multilaterala utvecklingsbanker och nationella
utvecklingsorgan som anfortrotts inre verksamhet. Parlamentet papekar att omkring
100 dklagare och personal frdn Eppo 1 september 2022 deltog 1 en informationssession
online om EIB:s och Europeiska investeringsfondens (EIF:s) verksamhet for att 6ka
effektiviteten i samarbetet mellan Eppo och EIB:s utredningsavdelning i enlighet med
2021 ars samarbetsavtal.

Europaparlamentet betonar det mervirde som EU-organen tillfor skyddet av unionens
ekonomiska intressen och kampen mot bedrégerier, sdrskilt nar det géller
gransdverskridande brottslighet, vilket framgér av de operativa resultaten frén Eppo och
Olaf dven 2022. Parlamentet upprepar sin uppmaning att se till att alla relevanta EU-
aktdrer som deltar i kampen mot bedrédgerier har tillrdckliga resurser och pdminner 1
detta avseende kommissionen och radet om att varje euro som anvénds for utredningar
och bedrageribekdmpningsétgarder gar tillbaka till EU:s budget.

Europaparlamentet konstaterar att de uteslutningsférfaranden som inleddes av EIB efter
utredningar som genomfordes av dess utredningsavdelning under 2022 ledde till att

fyra ekonomiska aktorer uteslots fran deltagande 1 EIB-finansierade projekt eller
verksamheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att underséka mojligheten att se till
att de uteslutningskriterier som anvinds av EIB och EIF stimmer béttre 6verens med de
kriterier som anvinds 1 Edes, med tanke pa att de finansiella och administrativa
ramavtalen med EIB och EIF endast omfattar fem av de sju uteslutningssituationerna
inom Edes.

Europaparlamentet upprepar att medlemsstaternas ineffektiva eller forsenade samarbete
med Eppo och Olaf utgor skél for atgarder enligt villkorlighetsforordningen.
Parlamentet uppmanar darfor Eppo och Olaf att rapportera varje fall dér
medlemsstaterna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter att informera, bista, vidta
lampliga atgdrder och forsiktighetsatgérder och sékerstélla en lamplig och snabb
uppfoljning av rapporter och rekommendationer.

Europaparlamentet forstar att medlemsstaternas genomforande av kommissionens
rekommendationer i 2021 &rs rapport om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska
intressen dverlag anses tillfredsstéllande nér det géller integrering av sérskilda it-
verktyg for bedrigeribekdmpning 1 kampen mot bedrégerier, forstarkning av
riskanalyserna, och den generella utvecklingen av it-system pd bide inkomst- och
utgiftssidan.

Europaparlamentet framhaller de betydande skillnader mellan medlemsstaterna som
fortfarande kan konstateras nér det géiller upptickt, rapportering och uppfoljning av
misstdnkta bedridgerier. Parlamentet uppmanar déarfor medlemsstaterna att inta en
proaktiv hallning for att skydda unionens ekonomiska intressen, att forbattra
informationsutbytet mellan sina nationella myndigheter och med EU:s organ och byraer,
dven 1 syfte att i god tid identifiera och hantera framvixande risker och
bedrégeritrender.

Europaparlamentet stoder kommissionens avsikt att inleda en dvervakning av laget vad
giller de sambandscentraler for bedrdageribekdmpning som inréttats i medlemsstaterna.
Parlamentet pAminner om att sambandscentralernas struktur, roll, ansvarsomraden och
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mandat bor fortydligas for att garantera homogena och harmoniserade forhallanden 1
hela unionen och dirigenom underlétta sambandscentralernas samarbete och
informationsutbyte. Parlamentet uppmanar aterigen kommissionen att uppdatera
riktlinjerna for sambandscentralerna, som ursprungligen utarbetades 2015 och inte
langre dr lampliga for att effektivt hjdlpa de nationella myndigheterna att utveckla en
vélstrukturerad sambandscentral. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att
rapportera om det pagaende arbetet 1 detta avseende och resultaten av 6vervakningen till
den myndighet som beviljar ansvarsfrihet.

Europaparlamentet papekar att de nationella strategierna for bedrageribekdmpning
mdste antas eller uppdateras av s manga medlemsstater som mdojligt, och upprepar att
behovet av 6versyn harrdr frdn den nya situationen pé bedrigeribekdmpningsomradet,
déar Eppo nu dr fullt operativ, och fran mdjligheten att identifiera nya betydande risker i
det allt komplexare bedrdgerilandskapet.

Europaparlamentet upprepar sin uppskattning for kommissionens uppmuntran till
medlemsstaterna att anta nationella strategier for bedrageribekdmpning, som hittills har
lett till ett 6kat antal antagna nationella strategier, ndmligen att 15 medlemsstater hade
antagit nationella strategier i slutet av 2022, varav nio var sektorsovergripande och
darfor fullt ut tickte EU:s ekonomiska intressen.

Europaparlamentet noterar bekymrat att det fortfarande kvarstod tre medlemsstater
(Finland, Irland och Polen) i slutet av 2022 som angav att de inte hade antagit ndgon
strategi for att skydda EU:s ekonomiska intressen och fem (Belgien, Spanien,
Luxemburg, Nederldnderna och Ruménien) angav att de holl pa att uppritta en sddan.
Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att anta en nationell strategi for
bedrigeribekdmpning for att visa att de tar skyddet av EU-medel pa allvar.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna skulle gynnas av en regelbunden
utvdrdering av sina ramar for bedrigeribekdmpning, med vigledning av EU nér sd ér
lampligt, inriktad pa att se till att ramarna ar andamalsenliga, identifiera bésta praxis och
se Over strategierna for bedrageribekdmpning for att hantera eventuella framviaxande
risker. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att
genomfora oberoende eller kollegiala granskningar av ramarna for
bedrigeribekdmpning for att 6ka enhetligheten och hoja standarden.

Europaparlamentet vidhéller att villkorlighetsforordningen dr ett permanent instrument
som gér utdver grianserna for en viss flerarig budgetram och ska tillimpas horisontellt,
som ett krav for att upprétthalla sunda principer for ekonomisk forvaltning i allmédnhet
och for en effektiv och dandamélsenlig forvaltning av EU:s resurser i synnerhet, och att
den dr en forutsittning for att fa tillgang till alla EU-medel.

Europaparlamentet noterar radets beslut av den 16 december 2022 om att halla inne med
utbetalningen av 6,3 miljarder euro i EU-medel till Ungern. Parlamentet forvéntar sig att
kommissionen och radet endast upphaver de vidtagna atgirderna nér bevis samlats in
for att de korrigerande dtgirder som den ungerska regeringen antagit har visat sig vara
effektiva i praktiken och i synnerhet att ingen tillbakagang har upptéckts nér det géiller
redan vidtagna dtgérder. Parlamentet beklagar att den ungerska regeringen hittills inte
visat ndgon storre vilja att uppfylla kraven i villkorlighetsmekanismen. Parlamentet
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upprepar dock sin dsikt att de 17 dtgarder som kommissionen och den ungerska
regeringen har forhandlat fram inte ar tillrackliga for att hantera den befintliga
systemrisken for EU:s ekonomiska intressen, och beklagar att kommissionen inte
begirde tillrackliga visentliga forandringar och skyddsétgéirder for att aterstélla
riattsvisendets oberoende och minska korruptionen. Parlamentet uttrycker stor oro dver
mediernas rapporter om att kommissionen planerar att hiva upphdvandeatgérderna i
Ungern 1 utbyte mot regeringens godkdnnande av stdd till Ukraina. Parlamentet anser att
kommissionen aldrig bor ge efter for utpressning, sérskilt nir det dventyrar skyddet av
EU:s ekonomiska intressen.

113. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte uppvisar tillricklig dppenhet kring
den relevanta utvecklingen, och uppmanar darfér kommissionen att skyndsamt och
regelbundet informera parlamentet och rddet om de padgdende forhandlingarna och
paminner sérskilt kommissionen om de réttsliga skyldigheter den har enligt artikel
25.2 1 forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens och artikel 8 i
villkorlighetsférordningen.

114. Europaparlamentet dr oroat dver slutsatserna i den tredje arliga rapporten om
rittsstatsprincipen® om den kritiska situationen i Polen, sérskilt nér det géller de
allvarliga bristerna inom réttsvasendet?® och mediesektorn. Parlamentet pAminner om att
Polens bristande efterlevnad av Europeiska unionens domstols domar har lett till att
360 miljoner euro i boter betalats sedan 2021 och uppmanar med kraft kommissionen
att frigéra medel fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens forst nér alla delmal med
anknytning till rattsstatsprincipen har uppfyllts fullt ut.

115. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppdatera systemet for rapportering av
bedréigerier for medel som anvinds i tredjeldnder. Parlamentet noterar att det nya
systemet bor ta hdnsyn till sérskilda problem som EU star infor ndr man spenderar
pengar utanfor EU:s territorium.

Den externa dimensionen av skyddet av EU:s ekonomiska intressen

116. Europaparlamentet anser att forslaget om att inrdtta en Gvergripande ram for sanktioner
inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken kompletterar de befintliga
verktygen och de interna och externa politiska dtgidrder mot korruption som redan
godkaénts 1 utvidgningsprocessen eller 1 det Ostliga partnerskapet. Parlamentet anser att
ett starkare engagemang i internationella forum sdsom Forenta nationernas konvention
mot korruption och Gruppen av stater mot korruption (Greco) kommer att bidra till att
framja god samhallsstyrning och rittsstatsprincipen som en av de viktigaste
prioriteringarna i utvidgningsprocessen.

117. Europaparlamentet upprepar att &ven om EU {or ndrvarande &r observator vid Greco
rekommenderas det starkt att EU blir en fullvirdig medlem, och dédrmed i) deltar i
overvakningen av genomforandet av allmént erkénd internationell ritt och allmént

25 Kommissionens meddelande av den 13 juli 2022, 2022 drs rapport om rittsstatsprincipen (COM(2022)0500).
26 Nér det giller det Nationella Domstolsrddets oberoende kvarstar farhadgor om dklagarmyndighetens funktion,
eftersom justitieministerposten och riksaklagarposten innehas av samma person. Polska domstolar har ocksa
uttryckt oro dver att forordnande av dklagare kan betraktas som en form av degradering och diskriminering, och
att disciplindra forfaranden kan anvéndas for att inskrinka rittsvdsendets oberoende, eftersom hdgsta domstolens
disciplindra kammare fortfarande utfdrdade domar.
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erkdnda normer, i1) kommunicerar horisontellt med andra Grecomedlemmar om politik
och verktyg for bedrigeribekdmpning, iii) utbyter erfarenheter pé internationell niva for
att upptéacka potentiella brister 1 EU:s interna mekanismer for att identifiera korruption,
och iv) bekdmpar bedrégerier pa ett optimalt sétt genom att i tid aktivera atgérder for
forebyggande och upptéckt. Parlamentet uppmanar radet att ldgga fram en tydlig
standpunkt om EU:s anslutning till Greco och klargdra om det finns nagon sérskild
invindning mot detta och, om sa ar fallet, fran vilken medlemsstat.

Europaparlamentet noterar att bdde antalet oriktigheter utan misstanke om bedréigeri och
de berdrda beloppen 6kade extraordinért mellan 2021 och 2022. Parlamentet noterar att
det 6kade antalet fall berodde pa oriktigheter kopplade till IPA II 2014-2020 rérande
foranslutningsstodet for landsbygdsutveckling (Ipard) i Nordmakedonien och Turkiet,
och att de berorda beloppen for de flesta av dessa oriktigheter 1ag under 10 000 euro,
medan 0kningen av de ekonomiska beloppen berodde pa oriktigheter rorande Ipard i
Albanien. Parlamentet understryker att omkring 10 % av oriktigheterna rapporterades
som bedrigerier och att denna procentandel, som fordandras 6ver tiden, 6kade betydligt
2020 (17 %), och nadde en topp 2021 pd 20 %. Parlamentet uppmanar kommissionen att
upprétthdlla en ldmplig 6vervakningsnivé for dessa finansieringsinitiativ och att
rapportera till parlamentet om eventuella systemproblem som upptécks vid
resursanviandningen.

Europaparlamentet anser att medel inom ramen for instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden for bistand till
lander utanfor EU och de resurser som avsatts for EU:s respons pé kriget 1 Ukraina inte
overvakas och kontrolleras pa lampligt sitt. Parlamentet uppmanar kommissionen att
vidta ldmpliga dtgirder, inklusive att utféra mer grundliga kontroller, for att se till att
EU-medel som skickas till grannlidnder i slutindan gynnar dem som dr mest behdvande.

Europaparlamentet understryker att EU-budgeten, mot bakgrund av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, forvintas bidra avsevirt till forslagen om langsiktiga
strukturella losningar pa Ukrainas finansieringsbehov. Parlamentet betonar i detta
sammanhang behovet av att skydda réttsstatsprincipen och unionens ekonomiska
intressen och att forebygga, uppticka och atgarda bedragerier, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter 1 anvindningen av unionsmedel i Ukraina, som bor
baseras pd principerna om transparens och ansvarsskyldighet. Parlamentet anser att
eventuella relaterade finansieringsinstrument bor innehélla stranga bestimmelser och
skyddsatgérder for att uppné dessa mal.

Europaparlamentet framhaller att samarbete med internationella partner &r avgérande
for att skydda EU-medel som anvinds utanfor Europa och inkomstsidan i EU:s budget.
Parlamentet vilkomnar darfor de samarbetsavtal som Eppo ingick 2022 med Ukrainas
riksdklagarmyndighet, Albaniens riksdklagarmyndighet, Republiken Moldaviens
riksaklagarmyndighet, Montenegros hogsta aklagarmyndighet, Georgiens
aklagarmyndighet och Republiken Nordmakedoniens statliga dklagarmyndighet samt
det samfOrstdndsavtal och samarbetsavtal som undertecknades med Forenta staternas
justitieministerium och Department of Homeland Security.

Europaparlamentet rekommenderar att budgetstodet stélls in i tredjelédnder, dven i
kandidatlédnder, ddr myndigheterna uppenbart underlater att vidta konkreta atgérder mot
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utbredd korruption, samtidigt som det sdkerstélls att stodet ndr den civila befolkningen
via alternativa kanaler. Parlamentet vill se att kampen mot korruption ges storre prioritet
1 foranslutningsforhandlingarna med fokus pa kapacitetsuppbyggnad, till exempel
genom specialiserade korruptionsbekdmpande organ. Parlamentet uppmanar
kommissionen att sdnda tydliga signaler till kandidatldnderna om att ett bakslag mot
rittsstatliga normer kommer att dventyra eller forsena anslutningen till EU. Parlamentet
beklagar att enligt revisionsréttens sédrskilda rapport 01/202227 hade EU:s ekonomiska
stod pa 700 miljoner euro mellan 2014 och 2020 for forbattring av rittsstatens principer
pa vistra Balkan liten inverkan pa grundldggande reformer.

Europaparlamentet uppmanar till internationellt samarbete med internationella
organisationer och grannlénder for att forhindra gransoverskridande bedrégerier.
Parlamentet upprepar vikten av utbyte av bdsta praxis i detta sammanhang.

Europaparlamentet bekréftar pa nytt sin fasta overtygelse att endast genom att stirka
EU:s struktur for bedrageribekdmpning kan skyddet av EU:s ekonomiska intressen
efterstrivas och forbattras pa ett effektivt sdtt genom att frdmja interoperabilitet och
anpassning till en enhetlig strategisk ram for bedrigeribekdmpning for medlemsstaterna
inom EU som viljer mer infloden 1 form av kvantitativ och kvalitativ dataanalys, for att
pé ett effektivt sitt overkomma de nationella systemens inneboende begrinsningar, da
dessa inte ar tillrackliga for att motverka de 1 allt hogre utstrackning transnationella
attackerna mot unionens ekonomiska intressen.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.

27 Sarskild rapport 01/2022, EU-stod for rittsstaten pa vistra Balkan: grundldggande problem kvarstdr trots
anstrangningar.
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MOTIVERING

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (artikel 325.5) ska kommissionen
utarbeta en arsrapport om skyddet av EU:s ekonomiska intressen (rapport om skyddet av
Europeiska unionens ekonomiska intressen), med en beskrivning av de atgérder som vidtagits
pa europeisk och nationell niva for att bekdmpa bedridgerier som péverkar EU:s budget.
Rapporten bygger pa information som medlemsstaterna rapporterar, och analysen av denna
information gor det mojligt att bedoma vilka omraden som dr mest utsatta for risker, vilket
bidrar till béttre riktade dtgirder pd bdde EU-nivéd och nationell nivé for att skydda unionens
ekonomiska intresse.

Europaparlamentet dgnar sarskild uppmérksamhet at de resultat som rapporteras i rapporten
om skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen och at den analys som
kommissionen utfort pa grundval av denna. I och med inrdttandet av strukturen for
bedrigeribekdmpning har dessutom Europaparlamentets INI-betdnkande om skyddet av
unionens ekonomiska intressen blivit mer omfattande och innehaller mer uppgifter och
information, som dven kommer frén drsrapporterna fran Europeiska byrin {for
bedriageribekdmpning (Olaf) och Olafs dvervakningskommitté, fran Europeiska
aklagarmyndighetens arsrapport, fran Europol och 6vriga komponenter 1 strukturen for
bedrigeribekdmpning, som omfattar genomforandedtgirderna i villkorlighetsforordningen,
inforlivandet av direktiven om penningtvitt och visselblasare, strategin for att bekdmpa
organiserad brottslighet och de sérskilda bestimmelserna i budgetférordningen.

I INI-betankandet bekriftas pa nytt att endast genom att starka EU:s struktur for
bedrigeribekdmpning kan skyddet av EU:s ekonomiska intressen efterstrivas pé ett effektivt
sitt och de nationella systemens inneboende begransningar 6verkommas, dé dessa inte &r
tillrdckliga for att motverka de 1 allt hogre utstrickning transnationella attackerna mot
unionens ekonomiska intressen. Foredraganden betonar att forebyggande och upptickt av
bedridgerier maste bygga pa analyser av bedrégeririsker och pa fortsatt digitalisering och
ytterligare interoperabilitet mellan databaser, och att det maste finnas en effektiv styrning av
bedriageribekdmpningen och effektiva resultatorienterade processer som genomfors av
lampligt utrustade strukturer for att sékerstélla samarbete och samordning mellan alla
komponenter 1 strukturen for bedrigeribekdmpning.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER

SOM FOREDRAGANDEN HAR FATT INFORMATION FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att hon har
mottagit synpunkter frin foljande enheter eller personer 1 samband med att betinkandet
utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person
Olafs direktor (kunskapscentrumet for bedrigeribekdmpning)
Olafs enhetschef (enheten for strategi och analys for bedriageribekdmpning)
Olaftjanstemén vid enheten for interinstitutionella forbindelser

Ovanstdende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.

PE753.468v02-00 30/32 RR\1292808SV.docx

SV



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 4.12.2023
Slutomrostning: resultat +: 17
0: 2

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Gilles Boyer, Ilana Cicurel, Carlos Coelho, Daniel Freund, Isabel
Garcia Mufioz, Maria Grapini, Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Alin
Mituta, Sandor Roénai, Eleni Stavrou

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Dominique Bilde, Jozef Mihal, Mikulas Peksa, Wolfram Pirchner,
Pirkko Ruohonen-Lerner

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Lena Diipont, Tomasz Frankowski, Sabrina Pignedoli
(art. 209.7)

RR\1292808SV.docx 31/32 PE753.468v02-00

SV



SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

17 +
ECR Pirkko Ruohonen-Lerner
NI Sabrina Pignedoli
PPE Carlos Coelho, Lena Diipont, Tomasz Frankowski, Monika Hohlmeier, Wolfram Pirchner, Eleni Stavrou
Renew Gilles Boyer, Ilana Cicurel, Jozef Mihal, Alin Mituta
S&D Isabel Garcia Muioz, Maria Grapini, Sandor Ronai
Verts/ALE Daniel Freund, Mikula$ Peksa
0 -
2 0
ID Dominique Bilde, Joachim Kuhs
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- . Nej-roster

0 : Nedlagda roster

PE753.468v02-00 32/32 RR\1292808SV.docx

SV



