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VYSVETLUJICi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI

Obcanstvi EU je soucasti evropského projektu jiz vice nez ticet let. V dobé svého vzniku
predstavovalo milnik, nebot’ $lo o jedinecnou a ojedinélou podminku, ktera odliSovala a nadale
odliSuje Evropskou unii od jinych politickych realit.

Od pfijeti posledni zpravy Evropského parlamentu o uplatiiovani ustanoveni Smluv tykajicich
se obcanstvi EU uplynuly tii roky; tii roky, které se zdaji byt ttemi desetiletimi kvili hlubokym
proménam, které jsme zazili, a vyjime¢nym okolnostem, které jsme prozili, v€etné invaze na
Ukrajinu a pandemie COVID-19.

Konference o budoucnosti Evropy zahrnula do svych zavérti vyznam posileni ob¢anstvi EU a
zminila vypracovani statutu obCanstvi EU jako zpiisob vytvofeni siln€jsi vazby mezi oblany a
Unii. Komise do konce roku zvetejni zpravu o obCanstvi EU pro rok 2023, ktera by méla
obsahovat nov¢ iniciativy zaméfené na toto posileni, véetné vypracovani statutu.

Tato zprava je potiebnd a prichdzi v pravy ¢as. Evropské unie musi do svého souboru pravidel
zaclenit zmény, aby se mohla posunout kupfedu a u¢inné a rychle reagovat v geopoliticky
neklidném svété. Evropsky parlament vyzval ke svolani konventu a revizi Smluv, ale i nyni je
mozné a nutné dosahovat pokroku, aby se posililo obCanstvi EU, které ve skutecnosti posiluje
Unii.

Diky technologické revoluci se kazdy obcan stal pilitem Unie, zdkladnim pilitem pro
soudrznost a pro feSeni vyzev nasi doby; a protoze obc¢anstvi je jddrem evropského projektu a
odrazi spole¢nou demokratickou identitu, je nutné vyuzit jeho plného potencialu k pfekonani
obtizi a k dalSimu vytvaieni ptilezitosti pro prosperujici a hodnotnou budoucnost z hlediska
svobody a rovnosti.

Musime obcany seznamit s jejich pravy a nejen zajistit jejich uplatiiovéani, ale také je
aktualizovat vytvafenim novych prav s ohledem na hospodaiskou, socialni a digitalni revoluci,
kterou zazivame. K tomu bude uZite¢né zamé&fit se na to, co nds spojuje, a vypracovat statut
obcanstvi EU, ktery pfinese jasnost a poznani.

Musime se zabyvat jak negativnimi dusledky vyplyvajicimi z roztfiSténosti a rozdilné¢ho
uplatiiovani evropskych pravnich predpisti o obcanstvi EU €lenskymi staty, tak vSemi formami
nerovnosti a diskriminace, k nimz dochdzi pti uplatiiovani obCanskych prav (zejména u osob s
néjakym druhem zdravotniho postizeni nebo osob ohroZenych vyloucenim), a odstranit
prekazky a staré ¢i nové mezery — at’ uz digitalni, ¢i nikoli — ve vyuzivani obCanstvi EU.

Je nacase podporovat ti¢ast, aby obcané mohli uc¢inné ptispivat k rozvoji agendy Unie, a zaroven
posilovat zastupitelskou demokracii a legitimitu organi EU.

Tato zprava tento piistup odraZi a zaméfuje se nejen na analyzu stavajicich problémi spojenych
s uplatiovanim ustanoveni Smluv a pravnich ptedpisi o obcanstvi EU, ale také na jeho
budoucnost, na formulaci konkrétnich navrhii na posileni obCanstvi a na doporuceni evropskym
organtim a ¢lenskym statiim, aby se ubiraly stejnym smérem, a zejména na to, aby jej Komise
zahrnula do své nadchdzejici zpravy o obcanstvi EU pro rok 2023.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjekt nebo osob:

Subjekt nebo osoba

Ecit Foundation

Citizens Pro Europe

PRODEC, Protecting the Rights of Destitute mobile EU Citizens

Professor of Constitutional Law at the Universitat Autonoma de Barcelona and Jean
Monnet Chair ad personam

Director-General, DG for Justice and Consumers

Executive Director, European Citizen Action Service (ECAS)

Professor of Civil Law at the Autonomous University of Madrid

Coordinator of Violence against Women, Minors and Social Assistance, Subdirectorate
General of Protection and Consular Assistance

General Council of Nursing, Spain

Federalistes d’Esquerres

Academic and director of the Integral EU programme, Deusto Business School

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni ustanoveni Smlouvy o ob¢anstvi EU
(2023/2085(IND))

Evropsky parlament,
- s ohledem na ¢lanky 2, 3, 6,9, 10, 11, 12, 21 a 23 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

- s ohledem na ¢lanky 15, 20, 21, 22, 24, 26, 45, 46, 47, 48, 153 a 165 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna
2004 o pravu obcana Unie a jejich rodinnych piislusnikti svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych statil, o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni
smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS!,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne
28. dubna 2021, kterym se zavadi program Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty a zruSuji
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1381/2013 a nafizeni Rady (EU)
¢. 390/20142,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne
5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki uvnitt Unie?,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 ze dne 20.
¢ervna 2019, kterym se ztizuje Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti, méni nafizeni
(ES) ¢. 883/2004, (EU) ¢. 492/2011 a (EU) 2016/589 a zrusuje rozhodnuti (EU)
2016/3444,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna
2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikl v rdmci poskytovani
sluzeb,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 ze dne 13. dubna
2016 o Evropskeé siti sluzeb zamé&stnanosti (EURES), pfistupu pracovnikl ke sluzbam
mobility a dalsi integraci trhli prace a o zméné natizeni (EU) €. 492/2011 a (EU) ¢&.
1296/2013¢,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU ze dne 20. listopadu

1UE. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77.
2Ut. vést. L 156, 5.5.2021, s. 1.
3UF. vést. L 141, 27.5.2011, s. 1.
4Uf. vést. L 186, 11.7.2019, s. 21.
sUF. vést. L 173, 9.7.2018, s. 16.
6 Ut. vést. L 107, 22.4.2016, s. 1.
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2013, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci a natizeni
(EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostiednictvim systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu’,

s ohledem na smérnici Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v
oblasti koordinace a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych
obgant Unie ve tfetich zemich a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES8,

s ohledem na smérnici Rady (EU) 2019/997 ze dne 18. €ervna 2019, kterou se zavadi
nahradni cestovni doklad EU a zrusuje rozhodnuti 96/409/SZBP?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. ¢ervence 2009 o pokynech pro lepsi provadéni a
uplatiiovani smérnice 2004/38/ES o pravu obc¢anii Unie a jejich rodinnych ptislusnikti
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statd (COM(2009)0313),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna
2019 o evropské obc¢anské iniciativé!?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1042 ze dne 15.
cervence 2020, kterym se stanovi doasna opatieni tykajici se obdobi sbéru a lhit pro
ovéiovani a pfezkum podle natizeni (EU) 2019/788 o evropské obcanské iniciative s
ohledem na rozsifeni onemocnéni COVID-19'1,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. prosince 2020 ,,Strategie na posileni uplatiiovani
Listiny zakladnich prav v EU* (COM(2020)0711),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. prosince 2020 o evropském akénim planu pro
demokracii (COM(2020)0790),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. listopadu 2021 nazvané ,,Ochrana integrity
voleb a podpora demokratické ucasti“ (COM(2021)0730),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 15. prosince 2020 s nazvem ,,Zprava o obcCanstvi
EU pro rok 2020: Posileni postaveni obant a ochrana jejich prav* (COM(2020)0730),

s ohledem na zpravu Komise ze dne 15. prosince 2020 podle ¢lanku 25 Smlouvy
o fungovani EU o pokroku na cesté ke skutecnému obc¢anstvi EU v letech 20162020
(COM(2020)0731),

s ohledem na sviij postoj ze dne 14. tnora 2023 k navrhu smérnice Rady, kterou se
stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu obc¢anti Unie, ktefi maji bydlisté¢ v nékterém ¢lenském staté a nejsou jeho
statnimi prislusniky!'?,

7UK. vést. L 354, 28.12.2013, s. 132.
8 Uk. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1.

o Ut. vést. L 163, 20.6.2019, s. 1.
10UF vést. L 130, 17.5.2019, s. 55.
1 UR vést. L 231, 17.7.2020, s. 7.
12Ut. vést. C 283, 11.8.2023, s. 76.
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s ohledem na sviij postoj ze dne 14. tnora 2023 k navrhu smérnice Rady, kterou se
stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro ob&any
Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky!3,

s ohledem na své usneseni ze dne 12. inora 2019 o uplatiiovani ustanoveni Smlouvy
tykajicich se ob¢anstvi EU',

s ohledem na své usneseni ze dne 9. bifezna 2022 s navrhy Komisi o rezimech ob¢anstvi
pro investory a rezimech pobytu pro investory!'>,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2022 o zpraveé o obCanstvi EU pro rok
2020: posileni postaveni ob¢anti a ochrana jejich prav!'e,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. €ervna 2023 o provadéni natfizeni o evropské
obdanské iniciativé!”,
s ohledem na své usneseni ze dne 14. zatfi 2023 o parlamentarismu, evropském

obcanstvi a demokracii'®,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. Cervence 2021 o dialogu s obCany a zapojeni
obc¢anti do rozhodovaciho procesu EU!?,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. bifezna 2022 o zapojeni obCani: peti¢ni pravo,
pravo obracet se na evropského vefejného ochrance prav a evropska ob¢anska
iniciativa??,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. biezna 2017 o piekdzkach branicich obcanim EU
svobodné se pohybovat a pracovat na vnitinim trhu?!,

s ohledem na zpravu Agentury EU pro zakladni prava o zdkladnich pravech za rok
2023,

s ohledem na zpravu o kone¢nych zavérech Konference o budoucnosti Evropy,

s ohledem na vysledky bleskového prizkumu Eurobarometru 485/2020 a standardniho
pruzkumu Eurobarometru 99/2023,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu a ¢l. 1 odst. 1 pism. e) a ptilohu 3 rozhodnuti
Konference predsedl ze dne 12. prosince 2002 o postupu ud€lovani svoleni
k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

13{J¢
14Uf
15 Uf
16 Uf

. veést. C 283, 11.8.2023, s. 100.
. vést. C 449, 23.12.2020, s. 6.

. vest. C 347, 9.9.2022, s. 97.

. vest. C 347, 9.9.2022, s. 202.

17 PHijaté texty, P9 TA(2023)0230.
18 PFijaté texty, P9 TA(2023)0330.

19 Uf‘
20 Uf

. vest. C 99, 1.3.2022, s. 96.
. vest. C 347, 9.9.2022, s. 110.

21 U, vést. C 263, 25.7.2018, s. 98.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti (A9-0436/2023),

vzhledem k tomu, Ze obCanstvi EU bylo zavedeno vstupem Maastrichtské smlouvy v
platnost v roce 1993 a v roce 2009 dale posileno Lisabonskou smlouvou; vzhledem k
tomu, ze od jeho zavedeni uplynulo tficet let a doSlo k vyznamnym socialnim,
digitalnim, hospodarskym a politickym zménam;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 20 odst. 1 SFEU obcanstvi EU doplituje obcanstvi
¢lenského statu, nenahrazuje je; vzhledem k tomu, Ze obCanstvi EU zatim neuklada
obcanim Unie Zadné povinnosti;

vzhledem k tomu, Ze obCanstvi EU je jedine¢nym konstruktem odrazejicim spolecnou
demokratickou identitu a sdilené hodnoty obanti EU a pftispiva k budovani vazeb,
podpote rovnosti a odmitnuti vSech forem rasismu a diskriminace; vzhledem k tomu, ze
obcanstvi EU dosud nedosédhlo svého plného potencialu;

vzhledem k tomu, Ze svoboda pohybu umoziiuje vice nez 15 milioniim ob&antt EU?2 Zit
a pracovat v jiném Clenském staté a vS§em obCanim EU cestovat svobodné napii¢ EU,

vvvvvv

vzhledem k tomu, Ze obCané EU pfili§ Casto nemaji dostatecné povédomi, znalosti a
porozuméni praviim, obCanskym povinnostem a svoboddm vyplyvajicim z obCanstvi
EU; vzhledem k tomu, Ze v praktickém uplatiiovani obcanstvi EU a pfi plném vykonu
odvozenych prav a svobod stale existuji znacné nedostatky, z nichz nékteré jsou
zpusobeny nejednotnym provadénim pravnich predpisit EU ze strany Clenskych stati;

vzhledem k tomu, Ze vysledky vefejné konzultace o obCanstvi EU v roce 2020 ukazaly,
ze vice nez 60 % téch, ktefi se ji ziCastnili, se nepovazuje za dobie informované o
svych pravech vyplyvajicich z ob¢anstvi EU?;

vzhledem k tomu, Ze ob¢ané EU Celi bezprecedentnim vyzvam v disledku pandemie
COVID-19 a vedle toho digitalni revoluci a s ni spojené socialni a ekonomické
transformaci;

vzhledem k tomu, Ze sestaveni a konsolidace stavajicich a budoucich prav by usnadnilo
lepsi a informované;j$i vykon prav a svobod vyplyvajicich z ob¢anstvi EU;

vzhledem k tomu, Ze Konference o budoucnosti Evropy pfedstavuje konkrétni piiklad
ucasti obcanil na demokratickém Zivoté Unie; vzhledem k tomu, Ze jeji zavery obsahuji
navrhy a opatteni, které odrazeji dohodu mezi evropskymi organy a obany EU o
posileni ob¢anstvi EU;

vzhledem k tomu, Ze stavajici prekdzky branici vykonu obcanskych prav EU vytvate;ji
situace nerovnosti a diskriminace mezi ob¢any EU, zeyména mezi mobilnimi obCany
EU a jejich rodinnymi pfisluSniky, ptedev§im détmi, osobami Zijicimi v pfeshrani¢nich

23 Evropskd komise, ,,Obéanstvi EU 2020 — zavére¢na zprava: Vysledky vefejné konzultace o pravech
vyplyvajicich z obcanstvi EU 2020, prosinec 2020.
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regionech EU a venkovskych oblastech a osobami patficimi ke zranitelnym

a marginalizovanym skupindm, jako jsou narodnostni menS$iny, nizkoptijmové osoby,
lidé bez domova, starsi lidé, osoby se zdravotnim postiZenim a osoby ohrozené
digitalnim vyloucenim;

K.  vzhledem k tomu, ze témé&i 87 milionii obanti EU zije s néjakou formou zdravotniho
postizeni** a ma potize s uplatiovanim svych obéanskych prav, pfi¢emz tyto potize
n¢kdy znamenaji pfimé popieni jejich prava na volny pohyb a pobyt a omezeni vykonu
jejich politickych prav;

L.  vzhledem k tomu, Ze nékteré clenské staty stale nabizi tzv. zlaté vizové programy a
rezimy pro investory jako prostiedek k ziskani jejich statni ptislu$nosti, a tim 1
obcanstvi EU;

Uvod

1. domniva se, ze obCanstvi EU zahrnuje sdilenou a spole¢nou evropskou demokratickou
identitu a s ni spojend zvlastni prava a obcanské povinnosti a svobody a Ze uplatiiovani
téchto prav, a to jak online, tak offline, posiluje vazbu ob¢ant na EU a jeji
demokratickou legitimitu a poskytuje jim dalsi prava;

2. poukazuje na to, ze budovani ob¢anstvi EU musi pokrocit v feSeni potieb a vyzev EU
v 21. stoleti, pficemz je tfeba uznat potencial digitalnich inovaci a potfebu vyvéazeného
pristupu k feSeni slozitosti zptisobené globalizaci a novymi technologiemi; zdiraznuje,
ze digitalizace demokratickych procest ve spojeni s nedostate¢nou digitalni gramotnosti
a pristupem k informa¢nim a komunika¢nim technologiim ptedstavuje riziko, ze
prisp&je k naristajici digitalni propasti pfi vykonu obcanskych prav a odtrzeni ¢asti
vefejnosti od evropského projektu;

3.  domniva se, Ze mnohojazycnost v rdmci orgdntt EU a v jejich interakci s obcany je
zasadnim aspektem posileni pojmu obcanstvi EU; v této souvislosti zdliraziiuje, ze
zavery Rady ze dne 13. €ervna 2005 stanovily, Ze obcané EU mohou pfi interakci s
organy EU pouZivat jiné nez Ufedni jazyky EU uznané v ¢lenském staté nebo v ¢asti
jeho tzemi, jakoZ 1 oficidln€ pouzivané v organech a institucich EU, v€etn¢ Evropského
parlamentu;

4.  pfipomind, ze Parlament k vytvoreni statutu ob¢anstvi EU vyzval ve svém usneseni ze
dne 12. unora 2019 o uplatiiovani ustanoveni Smlouvy tykajicich se obCanstvi EU a ve
svém usneseni ze dne 10. bfezna 2022 o zprave o obcanstvi EU pro rok 2020: posileni
postaveni ob¢ant a ochrana jejich prav; ptipomina, Zze Konference o budoucnosti
Evropy zdlraznila vyznam posileni obcanstvi EU, kdyZ ve svych zavérech uvedla, ze
takovy statut by byl uziteCnym néstrojem pro konkrétné;jsi uplatinovani zasad a hodnot
EU;

5. lituje, ze Komise ve svém sdé€leni navazujicim na Konferenci o budoucnosti Evropy

24Jdaje: Statistika EU v oblasti pfijmil a Zivotnich podminek (EU-SILC) a $etieni pracovnich sil EU (EU-LFS);
Grammenos, S. a Priestley, M.: Europe 2020 data and people with disabilities — tables (Udaje a osoby se
zdravotnim postizenim — tabulky, Evropa 2020). Eurostat, 2020.
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vyslovné nezminila posileni ob¢anstvi EU a mozné zpusoby, jak toho dosahnout?>;
pfipomind, Ze Rada projevila ochotu posilit obcanstvi v technickém posouzeni, které
zvetejnila v souvislosti s Konferenci o budoucnosti Evropy, ale doposud nenavrhla,
nepfiijala ani neuskutecnila opatfeni ke splnéni tohoto cile;

piipomind, Ze Komise do konce roku zvetejni zpravu o obcanstvi EU pro rok 2023, a
ocekava, ze v ni navrhne nové iniciativy k posileni obcanstvi EU a bude feSit nedostatky
jeho provadeni; lituje, Ze se Komise tentokrat rozhodla zvefejnit vyzvu k predlozeni
faktickych podkladd, a nikoli vefejnou konzultaci, jak tomu bylo v pfedchozich letech;
piipomind, Ze vysledky vyzvy k piedlozeni faktickych podkladi neobsahuji uceleny
ptrehled nejnovéjsiho vyvoje a nedostatkll v provadéni; zdlraziuje, Ze tato zprava by
m¢éla byt vypracovana na zéklad€ aktualizovanych udaji;

Problémy tykajici se obcanstvi EU

7.

je znepokojen specifickymi obtizemi, které brani plnému vykonu prav a svobod
vyplyvajicich z obCanstvi EU;

Politicka prava

8.

vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, Ze mobilni obané méné ¢asto vyuzivaji svého
prava volit a kandidovat v evropskych a komunalnich volbach v ¢lenskych statech
svého bydlisté, coz je mimo jiné zplisobeno nedostate¢nou informovanosti, jazykovou
bariérou, obtizemi pfi registraci k volbam a nizkou Gspé&Snosti kandidatt, ktefi nejsou
statnimi piislusniky daného statu;

je velmi znepokojen praxi nékterych ¢lenskych stath, které zbavuji své obCany prava
volit ve vnitrostatnich parlamentnich volbach, pokud trvale nebo doc¢asné ziji v
zahranici, coZ vede k jejich vylouceni z politického zivota jak v zemi plivodu, tak v

zemi bydliste;

Volny pohyb a pobyt

10.

11.

12.

zdliraznuje, ze schengensky prostor je jednim z nejvétsich tspéchti EU; zdlraziuje, Ze
vSechny piekazky branici volnému pohybu v ramci EU by mély byt odstranény, aby
bylo dosazeno stejnych prav spojenych s obéanstvim EU pro vSechny evropské obcany;
vyzyva k pfistoupeni Rumunska a Bulharska k schengenskému prostoru v souladu s
usnesenimi Parlamentu;

je znepokojen skute¢nosti, Ze Clenské staty, v nichZ maji bydli§t€ mobilni obané EU,
zejména ti patiici ke zranitelnym skupindm, s t€émito ob¢any zachazi jinak nez s
vlastnimi statnimi ptislusniky, pokud jde o ptistup k vyhodam; vyzyvéa €lenské staty,
aby fadn¢ provadeély judikaturu Soudniho dvora EU (SDEU) zakazujici takovou
diskriminaci;

je znepokojen obtiZzemi a vyzvami, jimZ Celi obCané Zijici v preshrani¢nich regionech
EU, zejména v piipad¢ uzavieni hranic v dusledku krizi v celé EU nebo regionalnich

25 Sdéleni Komise ze dne 17. ervna 2022 nazvané Konference o budoucnosti Evropy — pfeména vize na konkrétni
opatieni (COM(2022)0404).
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krizi; vyzyva v takovych ptipadech Clenské staty, aby udrzovaly pfeshrani¢ni spolupraci
a pfipadn¢ uzkou interakci s pfisluSnymi mistnimi a regionalnimi organy;

Konzularni ochrana

13.

14.

je znepokojen tim, ze existuji nedostatky v provadéni smérnice o konzularni ochrané a
ve fungovani konzularnich siti ¢lenskych statl, a konstatuje, ze tyto nedostatky se
zvysily po vystoupeni Spojeného kréalovstvi z EU; v této souvislosti lituje, Ze obfané
EU maji v nékterych zemich mimo EU omezeny pfistup ke konzuldrni ochrané a
pomoci;

poukazuje na to, Ze se vyskytly ptipady, kdy dvé osoby, které jsou statnimi ptislusniky
dvou rtiznych ¢lenskych statl, nebyly schopny splnit urcité formality, jako je uzavieni
manzelstvi, na konzularnim zastoupeni jednoho z ¢lenskych stati, 1 kdyz druhy ¢lensky
stat v této zemi dostupné konzularni zastoupeni nema;

Diskriminace

15.

16.

domniva se, Ze nejednotnost pravidel ¢lenskych stati tykajicich se nabyvani a ztraty
statniho obcCanstvi vedla k rozdilim, pokud jde o nabyvani a ztratu ob¢anstvi EU, a Ze
tyto rozdily vedly v nékterych ptipadech k poruSovani zasad a hodnot EU;

zdiraziuje, Ze stale existuje nékolik pfipadl, kdy navzdory vyvoji judikatury SDEU
bylo zamitnuto nabyvéani odvozeného prava pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi,
jejichz nezletilé vyzivované osoby jsou obcany EU;

17. opakované vyjadiuje své znepokojeni ohledné diskriminace part stejného pohlavi a
jejich déti pti uplatnovani zakladniho prava na volny pohyb v ramci EU;

Doporuceni

18. vyzyva Clenské staty a regionalni 1 mistni organy, aby pln¢ provedly stavajici smérnice

19.

o pravech mobilnich ob¢ant a s ohledem na nadchézejici volby do Evropského
parlamentu urychlen¢ fesily stavajici nedostatky; vyzyva k vytvoreni cilenych
osvétovych kampani v zemi bydlisté, které by poskytly mobilnim ob&aniim EU
informace o jejich pravu volit a kandidovat v evropskych a obecnich volbach

v piislusném clenském staté; opakuje svou vyzvu k rozsifeni prav mobilnich ob¢ant na
celostatni a regionalni volby;

vyzyva Clenské staty, aby zaru€ily pravo svych statnich piislusnika Zijicich v zahranici
volit v zemi ptivodu, a to vytvofenim regulacnich podminek umoznujicich jejich
hlasovani a odstranénim jakychkoliv byrokratickych ptekéazek, které brani a nékdy 1
znemoziuji vykon tohoto prava; vyzyva zejména Clenské staty, aby tato prava rovnéz
zaruCily a odstranily jakékoli rozdilné zachdzeni se svymi statnimi pfislusniky Zijicimi v
zahranici, pokud jde o hlasovani na dalku, zejména korespondencni hlasovani, je-li

k dispozici; vyzyva, aby bylo zajiSténo jednotné uplatiiovani prava volit ve volbach do
Evropského parlamentu pro obCany EU, ktefi maji bydlisté mimo EU;

20. vyzyva Komisi, aby pfijala nové sdéleni, v némz objasni n€které klicové pojmy
obsazené ve smérnici 2004/38/ES o pravu obcanti EU a jejich rodinnych pfislusnikt
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi EU, a poskytla tak ¢lenskym statim
aktudlni pokyny, které by mohly pfispét ke zlepSeni provadéni smérnice na vnitrostatni
urovni, a byt tak pfinosné pro ob¢any EU a jejich rodinné ptislusniky;

vyzyva EU, aby podpofila pfijeti zdvazné Evropské charty digitalnich prav, véetné prav
digitalniho obCanstvi, ktera bude vychazet z evropského prohlaseni o digitalnich
pravech a zasadach pro digitalni dekadu;

vyzyvéa Komisi, aby neprodlené pfedloZila ndvrh na aktualizaci a zlepSeni smérnice o

konzularni ochrang, mimo jiné tim, Ze delegacim EU poskytne aktivnéjsi ulohu pfi
poskytovani pomoci nedostatecné zastoupenym obCanim EU;

vyzyva Clenské staty, aby ukoncily programy ,,zlatych viz* a reZimy pro investory a
veSkeré dal§i podobné vnitrostatni reZimy, které vedou k ziskani jejich obCanstvi a
zahrnuji pfimy ¢i neptimy prodej nebo zneuziti obCanstvi EU, nebot’ podkopévaji
samotnou koncepci obCanstvi EU a porusuji zasady a hodnoty EU; naléhavé vyzyva
¢lenské staty, chranily integritu a hodnotu ob¢anstvi EU; vyzyva Komisi, aby piijala
veskera nezbytna opatieni, jako je podani zaloby na ptislusné ¢lenské staty k SDEU;

vyzyva, aby v souvislosti s pfisti revizi Smluv bylo zavedeno, Ze Parlament a Rada
budou moci fadnym legislativnim postupem piijmout spolecnd ustanoveni o prechazeni
prodeji cestovnich past a dal§im zneuzitim v oblasti nabyvani a ztraty obcanstvi EU
statnimi pfisluSniky tfetich zemdi, a to v z4jmu pfiblizeni podminek, podle nichz mize
byt toto ob¢anstvi nabyto;

vyzyva Clenské staty a prislusné organy, aby upravily stavajici Skolni vzdélavaci
programy nebo vytvortily nové, v nichZ by se vyucovala historie Evropy a Evropské
unie a jejiho fungovani, za ucelem podpory aktivniho obc¢anstvi a spole¢nych
evropskych hodnot a zvyseni povédomi o ptidané hodnot¢ toho, Ze je ¢lovek
Evropanem a obanem EU; zdiiraziiuje, Ze posileni evropského rozméru vychovy

k obcanstvi a zaji§téni rovného piistupu pro vSechny, mimo jiné prostfednictvim
veskerych digitalnich nastrojl, které jsou k dispozici, umozni ob¢aniim EU jednat
zodpovédné a plné se zapojit do obcanského, politického a spolecenského zivota jak na
evropské, tak vnitrostatni arovni; zdlraziuje, ze Erasmus+ miize hrat dtlezitou ulohu
pti podpoie vychovy k obcanstvi EU prostfednictvim mobility ve vzdélavani pro
vSechny bez ohledu na vék, pohlavi, zaméstnanost nebo uroven vzdelani;

vyzyva Komisi, aby rozvijela vetejné konzultace ptizpisobené vS§em obcaniim EU,
zejména mladym lidem, s cilem zvysit Gi€ast ob¢anli EU; naléhave vyzyva Komisi, aby
aktualizovala zplsob, jakym probihaji vetejné konzultace s cilem posilit obcanskou
angazovanost a ucast SirSiho spektra evropskych ob¢antl, a to na zéklad¢ uspésného
ptikladu Konference o budoucnosti Evropy; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby

s vyuzitim novych technologii dale zlepsila portal ,,Podélte se o svilj nazor a
komunikovala, jak zpétna vazba ob¢anil ptispiva k riiznym iniciativam;

vyzyva k vytvoteni jednotného kontaktniho mista pro vSechny participacni néstroje EU,
jako jsou evropska ob¢anska iniciativa, petice Evropskému parlamentu, stiZznosti k
evropskému vetfejnému ochranci prav, vetejné konzultace a dialogy s ob¢any, a ke
zvySeni U€innosti téchto nastrojl, zejména tim, Ze se zajisti, aby pfispivaly k tvorbé
evropské agendy, a zaroven se zaruci, Ze se v rozhodovacim procesu posili zastupitelska
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

demokracie; vyzyva Komisi, ¢lenské staty a regionalni a mistni organy, aby zvySily své
usili pfi informovani vetejnosti o stavajicich participativnich néstrojich;

opakuje sviij ndvrh vytvofit staly mechanismus konzultaci s obCany, ktery by umoznil
obcanlim, zejména mladym lidem, diskutovat o prioritach a politikach EU, ptispivat
k uplatiiovani mimo jiné ,,kontroly pravnich ptedpisti z hlediska mladeze* s cilem
doplnit, nikoli v§ak nahradit zastupitelskou parlamentni demokracii; navrhuje, aby

o téchto diskuzich byli informovani zastupci Parlamentu, aby mohli vyhodnotit, zda
podniknout nadvazné kroky, je-li to vhodné;

navrhuje zvazit zavedeni evropského obcanského prikazu, ktery by naptiklad umoznil
vykon obcanskych prav a hlasovani v evropskych volbach, jakoz i vyuziti
participativnich nastroji;

zdliraziiuje vyznamnou ulohu kanceldii Europe Direct pii zvySovani ucasti ob¢ant na

mistni urovni na demokratickém zivoté EU; vybizi ¢lenské staty a subjekty na
regionalni a mistni Grovni, aby s t€émito kancelafemi vice spolupracovaly;

vyzyva Komisi, aby zvySila vyuzivani socidlnich médii a digitalnich néstroj, se
zvlastnim zaméfenim na vétsi zapojeni mladych lidi a osob se zdravotnim postizenim
do demokratického procesu, a podpofila tak jejich zapojeni a zaroven zohlednila rovnéz
niz8i vékovou hranici pro ucast ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenskych
statech; vyzyva v této souvislosti Komisi, aby posilila podporu demokratické ucasti tim,
ze posili svlj dialog s ob¢any a zvysi povédomi ob¢aniti o dopadu pravnich predpisit EU
na jejich kazdodenni Zivot.

domniva se, Ze vzhledem k rostoucimu vlivu digitalni sféry na Zivot ob¢anii, zejména
socidlnich médii a umél¢ inteligence, je 1 nadale nezbytné, aby se ¢lenské staty

a evropské organy zamétovaly na vytvareni novych vetejnych politik a provadéni
ucinnych mechanismil zaméfenych na ochranu zakladnich prav online a na boj proti
zahrani¢nimu vméSovani a dezinformacim, nebot ptedstavuji existen¢ni hrozbu pro
demokracii a samotny vykon prav obc¢ant;

naléhavé zada Radu a Komisi, aby obnovily jednani o revizi natfizeni (ES) €.
1049/200126 s cilem zajistit, aby ob¢ané EU mohli v plném rozsahu uplatiiovat své
préavo na piistup k dokumentiim a kontrolovat organy, instituce a jiné subjekty EU.

opakuje, ze je tfeba na zéklad¢ ¢lanku 25 SFEU vypracovat statut obcanstvi EU, ktery by
shromazd’'oval stavajici a budouci obcanskd prava s cilem posilit vymahatelnost
obcCanskych prav a zajistit rovnost ob¢antli, zlepSit soudrznost a reagovat na socidlni,
hospodarské, politické a digitdlni zmény; pfipomind, Ze to by mélo byt provedeno
v souladu s rAamcem stanovenym Smlouvami;

navrhuje, aby v souladu se stdvajicimi a budoucimi pravnimi pfedpisy EU v oblasti ucasti
a politickych prav, svobody pohybu a digitalniho obc¢anstvi obéané méli zejména pravo

26 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vefejnosti k
dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
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36.

37.

38.

39.

40.

na:
— genderové vyvazené demokratické zastoupeni na kandidatnich listinach;

—stalou interaktivni digitalni platformu, jejimz prostfednictvim mohou obcané predkladat
své navrhy a ndpady ve vSech ufednich jazycich EU;

—uznani dob studia, a nikoli pouze kvalifikace a odborné zpusobilosti, za rovnocenné k
tomu, aby bylo mozné pracovat v jiném clenském state;

— univerzalni pfistup k internetu s cilem zajistit zaclenéni obCanti a rovny ptistup k
digitalnimu prostiedi;

— spravu vlastni digitalni identity, kterd jde nad ramec ochrany, kterd jiz existuje v
souvislosti s osobnimi udaji v digitdlnim prostieds;

— digitalni dédictvi digitalnich dat zesnulé osoby;

—vyvoj systémui umélé inteligence, které jsou bezpecné, transparentni, sledovatelné a pod
dohledem lidi a regulacnich organ;

vyzyva k zac€lenéni horizontalni dolozky o zakazu diskriminace do statutu obCanstvi EU
jako dal$i zaruky rovnosti pfi vykonu obCanskych prav s cilem zajistit nediskriminaci a
chranit obCany, zejména ptislusniky zranitelnych a marginalizovanych skupin a osoby

ey

Zijici v pfeshrani¢nich regionech EU;

vyzyva Komisi, aby vedla zacilené osvétové kampané tykajici se prav a obcanskych
povinnosti vyplyvajicich z obCanstvi EU a piislusného statutu, a to v¢etné balicku EU,
ktery by poskytl vice informaci o ob¢anstvi EU, a aby na ob¢anstvi EU vénovala vice
prostiedkii; zdaraznuje, ze s digitalni a technologickou revoluci se obCané stali
skute¢nymi pilifi naSich demokratickych systému a budou témi, kdo je budou branit;

vyzyva Komisi, aby tyto ndvrhy zohlednila v pfipravované zpravé o ob¢anstvi EU pro
rok 2023 a aby pfijala nezbytné kroky k jejich provedeni postupem podle smluv;

opakuje svou vyzvu ke svolani konventu pro revizi Smluv, jak je stanoveno v ¢lanku 48

Smlouvy o EU; je pevné piesvédcen, ze konvent by mél peclivé posoudit, jak dale
posilit ob¢anstvi EU;

povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Radé a Komisi.
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30.11.2023

STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST A

VNITRNI VECI

pro Vybor pro Gstavni zalezitosti

k uplatiiovani ustanoveni Smluv na obcanstvi EU
(2023/2085(INTI))

Zpravodajka: Beata Kempa

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro tstavni
zalezitosti jako piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

konstatuje, ze pfiblizné¢ 50 miliont lidi patfi v EU k narodnostni nebo jazykové
mensin¢; konstatuje, Ze Komise nepfijala Zadné legislativni kroky v reakci na evropskou
obcanskou iniciativu ,,Minority SafePack — milion podpisti pro rozmanitost v Evrope*,
ptestoze ji podpofila velké vétSina poslanct EP;

konstatuje, Ze pravo na volny pohyb a jeho vykon mé z hlediska obcanstvi Unie zasadni
vyznam; konstatuje, Ze vytvofeni schengenského prostoru je jednim z nejvétsich
uspechi procesu evropské integrace, ktery vyrazné posiluje svobodu pohybu v ramci
EU; konstatuje, Ze Rada ve svych zavérech ze dne 9. ¢ervna 2011 potvrdila Gispésné
dokonceni procesu hodnoceni a technickou piipravenost Bulharska a Rumunska
pfistoupit k schengenskému prostoru;

piipomind, Ze obcanstvi EU je podle Smluv tzce spjato se statni ptislusnosti ¢lenského
statu a je na ni zavislé a Ze nabyti statni ptisluSnosti spada do vylu¢né pravomoci
kazdého Clenského statu; poukazuje na to, Ze neexistuje jiny zptisob, jak ziskat
obcanstvi EU, nez ziskanim obcanstvi ¢lenského statu;

domniva se, ze obCanstvi EU zahrnuje sdilenou a spole¢nou evropskou demokratickou
identitu a s ni spojend zvlastni prava, povinnosti a svobody a Ze uplatiiovani téchto prav
posiluje vazbu ob¢anti na Unii;

pfipomind, Ze ¢lanek 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) obsahuje definici,
podle niz je ob¢anstvi Unie odvozeno od obc¢anstvi ¢lenského statu; zdiraznuje, ze je
dilezité pokracovat v uplatiiovani tohoto systému, a to i po ptipadnych budoucich
revizich Smluv;

vyzyva EU, aby podpotila pfijeti evropské charty digitalnich prav, v€etné prav
digitalniho obCanstvi, ktera bude vychazet z evropského prohlaseni o digitalnich
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pravech a zasadach pro digitalni dekadu;

7. vyzyva Komisi, aby pfijala nové sdéleni, které vyjasni nekteré klicové pojmy obsazené
ve smérnici 2004/38/ES! o pravu ob¢anti EU a jejich rodin svobodné se pohybovat
a pobyvat v EU, s cilem poskytnout ¢lenskym statim aktualni pokyny, které by mohly
piispét ke zlepSeni provadéni smérnice na vnitrostatni trovni, a pfinést tak prospéch
unijnim ob¢aniim a jejich rodinnym pfislusnikiim;

8.  vyzyva Komisi, aby neprodlen¢ predlozila ndvrh na aktualizaci a zdokonaleni smérnice
o konzularni ochrané?, mimo jiné tim, Ze delegacim EU poskytne aktivné&j$i ulohu pfi
poskytovani pomoci nedostatecné zastoupenym obcaniim EU, ktefi ziji nebo cestuji

mimo Unii;

9.  vyzyva Radu EU a Evropskou radu, aby pfijaly nezbytna opatieni k zajiSténi toho, aby
zemim, které pro to spliuji technicka kritéria, bylo umoznéno stat se ¢leny
schengenského prostoru, disledkem ¢ehoZ budou moci vSichni unijni ob&ané pozivat
svobody pohybu a posili se jejich evropska identita;

10. vyzyva Komisi, aby aktivné usilovala o reciproéni dohody o vizech mezi neunijnimi
zemémi a dot€enymi ¢lenskymi staty s cilem zajistit rovné zachazeni a dodrzovat
zasadu vizové vzajemnosti, ¢imz se podpoii mobilita a prava vSech ob¢anti EU;

11.  vyzyva clenské staty, aby mobilnim obcanlim Unie pii registraci v ¢lenském staté
bydlisté poskytly informace o jejich volebnich pravech a o volebnich postupech
v souvislosti s evropskymi a obecnimi volbami a aby jim nabidly moznost okamzité se
zaregistrovat jako volic;

12. naléhavé vyzyva Radu, aby urychlené pfijala revizi smérnice Rady o volebnich pravech
mobilnich ob¢ant Unie ve volbach do Evropského parlamentu® a smérnice Rady
o volebnich pravech mobilnich ob&anii Unie v obecnich volbach* v souladu s postojem
schvalenym Parlamentem,;

13. zdlraziuje, Ze unijni orgadny by mély podporovat lepsi porozuméni praviim a svobodam
vyplyvajicim z obCanstvi EU, stejné jako zvySovani povédomi a vétSi informovanost
o nich, a zdiirazniuje, Ze v praktickém uplatiiovani unijniho obcanstvi stale existuji
zavazné nedostatky;

domniva se, ze v zajmu lepSiho vyuZiti potencialu unijniho ob¢anstvi by EU méla
podniknout kroky k zajiSténi ochrany svych zakladnich hodnot; pfipomind, Ze ochrana

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&ant Unie a jejich
rodinnych pfislusnikd se volné pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statii, o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68
a o zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30. 4. 2004, s. 77).

2 Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem
usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych obcanti Unie ve tfetich zemich a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES
(Ut vést. L 106, 24.4.2015, 5. 1).

3 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu obcani Unie, ktefi maji bydlisté v n€kterém clenském staté a nejsou jeho statnimi piislusniky
(COM(2021)0732), ptedlozeny Komisi.

4 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro
obcany Unie s bydlistém v ¢lenském state, jehoz nejsou statnimi piislusniky (COM(2021)0733).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

mensin, véetné narodnostnich a jazykovych, je zakladni hodnotou Unie a zaroven jejim
hlavnim ukolem:;

vyzyva Clenské staty, aby maximalizovaly zapojeni vSech svych ob¢ani, véetné
socialné zranitelnych skupin, a to posilenim jejich volebnich prav prostfednictvim
osvetovych kampani, podporou jejich ucasti na vetejnych diskuzich a zavedenim
vhodnych opatieni pfizpiisobenych jejich vnitrostatnim volebnim postuplim s cilem
usnadnit hlasovani osobam, které jsou ptislusniky marginalizovanych, menSinovych
nebo zranitelnych skupin a potykaji se s obtiZzemi pfi hlasovani, ¢ehoz 1ze dosdhnout
napftiklad tim, Ze jim bude poskytnuta moZnost zvolit si volebni mistnosti a vyuzit
asisten¢ni technologie, formaty a postupy; dale vyzyva ¢lenské staty, aby osobam se
zdravotnim postizenim zajistily pomoc na vyzadani pii hlasovani, kterou jim poskytne
osoba podle jejich vlastni volby, a aby usilovaly o zaji§téni moznosti koresponden¢niho
hlasovani a pfipadné déle zjednodusily prezen¢ni hlasovani, hlasovani v zastoupeni

a online hlasovani;

vyzyva Clenské staty, aby pfijaly opatfeni na ochranu svych volebnich procest pied
extremismem, Sifenim dezinformaci a zahranicnim vmeésovanim;

pfipomind, Ze pravo podilet se na demokratickém zivot€ a povinnost zajistit, aby
rozhodnuti byla pfijiména co nejoteviengji a co nejblize ob¢anliim, je chranéno ¢lankem
10 SEU; vyzyva organy EU a Clenské staty, aby zajistily dostatek ¢asu na vetejné
konzultace a transparentnost a aby aktivné zvefejiiovaly vefejné dokumenty;

naléhavé zada Radu a Komisi, aby obnovily jednéni o revizi natizeni (ES) €.
1049/2001° s cilem zajistit, aby obané EU mohli v plném rozsahu uplatiiovat své pravo
na pfistup k dokumentiim a kontrolovat organy, instituce a jiné subjekty EU.

vyzyva Clenské staty, aby v plném rozsahu zrusily rezimy ob¢anstvi pro investory

1 jakékoli jiné podobné vnitrostatni systémy nebo programy, které vedou k ziskéani
obcanstvi a zahrnuji pfimy nebo nepiimy prodej obcanstvi EU, nebot’ tyto rezimy jsou
z etického, pravniho a ekonomického hlediska ze své podstaty neslucitelné se zasadou
loajalni spoluprace, oslabuji samotnou koncepci ob¢anstvi EU a porusuji unijni zasady
a hodnoty; pfipomina, ze tyto systémy piedstavuji né€kolik zadvaznych bezpecnostnich
rizik pro ob¢any Unie, jako jsou rizika vyplyvajici z prani penéz a korupce; domniva se,
Ze neexistence spolecnych norem upravujicich rezimy pro udéleni povoleni k pobytu na
zaklad¢ finan¢ni investice mize rovnéz predstavovat bezpecnostni riziko a prispet

k naruSeni integrity Unie;

odsuzuje skutecnost, Ze v celé EU pretrvava diskriminace zalozené na fadé motivi;
pfipomind, Ze ¢lanek 21 Listiny zdkladnich prav EU zakazuje jakoukoli diskriminaci
zalozenou zejména na pohlavi, rase, barve pleti, etnickém nebo socidlnim piivodu,
genetickych rysech, jazyku, nabozenském vyznani nebo piesvédceni, politickych
nazorech ¢i jakychkoli jinych ndzorech, ptislusnosti k narodnostni mensing, majetku,
narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexualni orientaci; opakuje, ze je tfeba
bojovat proti diskriminaci osob patficich ke zranitelnym skupindm a menSinam,

a opakuje svou vyzvu k vytvoreni komplexniho systému ochrany EU, ktery by

> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vefejnosti k

dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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zahrnoval stavajici nastroje mezinarodniho prava a dodrzoval osvédcené unijni postupy;

20. pozaduje, aby byl na zadklad¢ ¢lanku 25 SFEU vypracovan statut obCanstvi EU, ktery by
sdruzoval a aktualizoval stdvajici prava na zakladé obc¢anstvi a zavedl nova prava;
pfipomind, Ze vypracovani statutu ob¢anstvi EU 1 aktualizace téchto novych prav by
mély byt provadény podle Smluv;

21. zada, aby byla do statutu obcanstvi EU zaclenéna horizontalni dolozka o nediskriminaci
jakozto dodate¢na zaruka rovnosti pii vykonu prav na zakladé obc¢anstvi s cilem zajistit
jednotnou uroveil ochrany osob patficich ke zranitelnym a marginalizovanym skupinam
v ramci Unie na zakladé ¢lanku 19 SFEU;

22. vyzyva Komisi, aby tyto navrhy zohlednila v nadchazejici zpraveé o obcanstvi EU za rok
2023 a podnikla nezbytné kroky k jejich provedeni postupem podle ¢lanku 25 SFEU.
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