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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

Az unids polgarsag tobb mint harminc éve az eurdpai projekt része. Létrehozasanak idején
mérfoldkének szamitott, mivel olyan egyedi ¢és egyediilalld feltétel wvolt, amely
megkiilonboztette és azota is megkiilonbozteti az Eurdpai Unidt a politikai realitds mas
formaitol.

Hérom év telt el azdta, hogy az Eurdpai Parlament elfogadta a Szerz6dések unios polgarsagra
vonatkoz6 rendelkezéseinek alkalmazéasarol szo6lo utolso jelentését; ez a harom év harom
évtizednek tlinik az id6kozben atélt mélyrehato atalakulasok és rendkiviili koriilmények miatt,
beleértve az ukrajnai invaziot és a Covid19-vilagjarvanyt.

Az Europa jovoéjérdl szolo konferencia kovetkeztetései kitérnek az unids polgéarsag
megerdsitésének jelentOségére, és a polgarok és az Unid kozotti szorosabb kapcsolat
megteremtésének egyik modjaként emlitik az eurdpai polgarsag alapokmanyanak kidolgozasat.
A Bizottsag még az év vége eldtt kdzzéteszi az unids polgarsagrol szolo 2023. évi jelentését,
amelynek tartalmaznia kell az unids polgarsdg e megerdsitését célzo 1) kezdeményezéseket,
tobbek kozott az alapokmany kidolgozasat.

Ez a jelentés iddszerli €s sziikséges. Az Eurdpai Unidnak valtoztatasokat kell beépitenie a
szabalyrendszerébe annak érdekében, hogy a vilagszerte viharos geopolitikai helyzetben
eredményesen €s gyorsan léphessen eldre €s reagalhasson. Az Eurdpai Parlament korabban is
szorgalmazta a konvent 0sszehivasat és a Szerzddések feliilvizsgalatat, de még most is lehet és
sziikséges tovabbi eldrelépéseket tenni az unids polgarsag — és ezaltal gyakorlatilag az Uni6 —
megerdsitése érdekében.

A technologiai forradalommal minden polgar az Unid egy-egy pillérévé —a kohézid és a korunk
kihivasaival valé szembenézés nélkiilozhetetlen pillérévé — valt; mivel pedig a polgarsag az
eurdpai projekt kdzéppontjaban all, és a k6zos demokratikus identitast tiikrozi, teljes mértékben
ki kell hasznalni az abban rejl6 lehetdségeket annak érdekében, hogy lekiizdjiik a nehézségeket,
¢s tovabbra is 1) lehetdségeket teremthessiink a szabadsdg és az egyenldség tekintetében
viragzo és értékes jovo szamara.

Tudatositanunk kell a polgarokban a jogaikat, és nemcsak biztositanunk kell azok végrehajtasat,
hanem — a jelenleg tapasztalhat6 gazdasagi, tarsadalmi és digitalis forradalom fényében — 11
jogok megteremtésével aktualizalni is kell azokat. Ehhez hasznos lesz, ha a minket 6sszekoto
dolgokra dsszpontositunk, és kidolgozunk egy olyan unids polgarsagi alapokmanyt, amely
egyértelmiiséget és ismereteket nyujt.

Foglalkoznunk kell mind az unids polgarsdgra vonatkozd eurdpai jogszabalyok
széttagoltsagabol és tagallamok altali eltérd alkalmazasabol eredd negativ kovetkezményekkel,
mind pedig az allampolgari jogok gyakorldsa soran eldforduld egyenldtlenség ¢és
megkiilonboztetés valamennyi formajaval (kiilonosen a fogyatékossdggal ¢élok vagy a
kirekesztés veszélyének kitett személyek esetében), és meg kell sziintetniink az unids polgarsag
gyakorlasdnak akadalyait és a régi vagy 0j — digitalis vagy nem digitalis — hidnyossagait.

Ideje elémozditani a részvételt, hogy a polgarok hatékonyan hozzdjarulhassanak az Unid
menetrendjének kialakitasahoz, egyuttal pedig megerdsitsiik a képviseleti demokraciat és az

RR\1292906HU.docx 3/25 PE754.647v02-00

HU



unids intézmények legitimitasat.

Ez a jelentés ezt a megkozelitést tiikkrozi, €s nemcsak a Szerzddések €és az unids polgarsagra
vonatkoz6 jogszabélyok rendelkezéseinek alkalmazasaval kapcsolatos jelenlegi problémak
elemzésére Gsszpontosit, hanem az unids polgarsag jovojére is, konkrét javaslatokat fogalmaz
meg az unids polgarsdg megerdsitésére, és ajanlasokat tesz az eurdpai intézmények és a
tagallamok szamara, hogy ugyanebbe az irdnyba mozduljanak el, kiilondsen pedig a Bizottsag
szamara, hogy az unids polgarsagrol szol6, 2023-ban késziilo jelentésébe is beépitse azokat.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADOK ESZREVETELEKET KAPTAK

Az eljarasi szabalyzat I. mellékletének 8. cikke értelmében az eldadoé kijelenti, hogy az alabbi
szervezetektdl vagy személyektdl kapott észrevételeket a jelentés elkészitése soran, egészen a
jelentés bizottsagi iilésen torténd elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy

ECIT Alapitvany

Citizens Pro Europe

PRODEC, Protecting the Rights of Destitute mobile EU Citizens [A rdszoruld, mobilis
unids polgarok jogainak védelme]

Az Universitat Autonoma de Barcelona alkotmanyjogi professzora és Jean Monnet
professzira, ad personam

A Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatosag féigazgatdja

Az Eurdpai Polgari Akcidszolgalat (ECAS) ligyvezetd igazgatdja

A Madridi Autonom Egyetem polgari jogi professzora

A nok elleni erészakkal, a kiskoruakkal és a szocidlis segitségnyujtassal foglalkozo
koordinator, Védelmi és Konzuli Segitségnytjtasi Igazgatdsag

Altalanos Apoléi Tanacs, Spanyolorszag

Federalistes d’Esquerres

Egyetemi oktatd és az Integralt EU program igazgatdja, Deusto Business School

A fenti felsorolas az el6ado kizardlagos feleldsségi korében késziilt.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Szerzo6dés unids polgarsagra vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasarol
(2023/2085(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 2., 3.,6.,9., 10, 11., 12., 21. és
23. cikkére,

- tekintettel az Eurdpai Unioé miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 15., 20., 21., 22.,
24.,26.,45.,46.,47.,48., 153. és 165. cikkére,

— tekintettel az Europai Unid Alapjogi Chartéjara,

— tekintettel az Unio polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz és tartdzkodashoz val6 jogardl, valamint az 1612/68/EGK rendelet
modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK eurodpai parlamenti és
tanacsi iranyelvre!,

— tekintettel a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program létrehozasarol, valamint az
1381/2013/EU europai parlamenti €s tandcsi rendelet €s a 390/2014/EU tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2021. aprilis 28-1 (EU) 2021/692 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a munkavallalok Union beliili szabad mozgasardl sz6lo, 2011. aprilis 5-1
492/2011/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Munkatigyi Hatosag létrehozasardl, a 883/2004/EK,
a492/2011/EU ¢s az (EU) 2016/589 rendelet modositasarol, valamint az (EU) 2016/344
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2019. junius 20-i (EU) 2019/1149 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre®,

—  tekintettel a munkavallalok szolgaltatasok nytjtasa keretében torténd kikiildetésérdl
sz016 96/71/EK iranyelv modositasarol szolo, 2018. janius 28-1 (EU) 2018/957 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre>,

— tekintettel a foglalkoztatéasi szolgalatok eurdpai haldzatarol (EURES), a munkavallalok
mobilitasi szolgéltatdsokhoz vald hozzaférésérdl és a munkaerdpiacok tovabbi
integracidjarol, valamint a 492/2011/EU és az 1296/2013/EU rendeletek modositasarol
52010, 2016. aprilis 13-i (EU) 2016/589 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

'HL L 158.,2004.4.30., 77. o.
2HL L 156.,2021.5.5., 1. 0.
SHL L 141.,2011.5.27., 1. o.
4HLL 186.,2019.7.11., 21. 0.
SHL L 173.,2018.7.9., 16. o.
SHL L 107.,2016.4.22., 1. o.
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—  tekintettel a szakmai képesitések elismerésérdl szol6 2005/36/EK iranyelv és a belsd
piaci informdcios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmiikodésrol szolo
1024/2012/EU rendelet modositasarol sz616, 2013. november 20-1 2013/55/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre’,

— tekintettel a harmadik orszdgokban képviselettel nem rendelkez6 unids polgarok konzuli
védelmét eldsegitd koordinacios €s egyiittmiikodési intézkedésekrdl €s a 95/553/EK
hatérozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2015. aprilis 20-1 (EU) 2015/637 tanacsi
iranyelvre?,

— tekintettel az unios ideiglenes uti okmany létrehozasarol, valamint a 96/409/KKBP
hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2019. junius 18-1 (EU) 2019/997 tanécsi
irAnyelvre?,

— tekintettel az Unio6 polgarainak €s csaladtagjaiknak a tagéllamok teriiletén torténd
szabad mozgéshoz és tartozkodashoz vald jogarol sz6l6 2004/38/EK iranyelv jobb
atiiltetéséhez és alkalmazasahoz nyujtott irdnymutatasrol szolo, 2009. julius 2-1i
bizottsagi kdozleményre (COM(2009)0313),

— tekintettel az eurdpai polgari kezdeményezésrol sz616, 2019. aprilis 17-1 (EU) 2019/788
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!,

— tekintettel a Covid19-vilagjarvanyra tekintettel az eurdpai polgari kezdeményezésrol
sz616 (EU) 2019/788 rendeletben eldirt gylijtési, ellendrzési és vizsgalati szakaszokra
vonatkoz6 hataridékkel kapcsolatos ideiglenes intézkedések megallapitasarol szolo,
2020. jalius 15-i (EU) 2020/1042 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!!,

— tekintettel ,,Az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazasdnak megerdsitésére irdnyulo
stratégia” cimii, 2020. december 2-i bizottsagi kozleményre (COM(2020)0711),

— tekintettel az Eurdpai Demokraciara vonatkozo cselekvési tervrol sz616, 2020. december
3-1 bizottsagi kézleményre (COM(2020)0790),

— tekintettel a valasztasi integritas védelmérdl és a demokratikus részvétel
elémozditasarol sz616, 2021. november 25-1 bizottsagi kozleményre (COM(2021)0730),

— tekintettel a ,,2020. évi jelentés az unios polgarsagrol: A polgarok felhatalmazésa és
jogaik védelme” cimii 2020. december 15-1 bizottsagi jelentésre (COM(2020)0730),

— tekintettel az EUMSZ 25. cikke szerinti, ,,A hatékony unids polgarsag felé tett
eldérehaladésrol (2016-2020)” cimii, 2020. december 15-1 bizottsagi jelentésre
(COM(2020)0731),

— tekintettel az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezd unios
polgarok aktiv és passziv valasztojoganak az eurdpai parlamenti valasztasokon torténd
gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol szolo tandcsi irdnyelvre

"HL L 354.,2013.12.28., 132. o.
$HL L 106.,2015.4.24., 1. o.
°HL L 163.,2019.6.20., 1. o.
0HL L 130.,2019.5.17., 55. o.
"HL L 231.,2020.7.17., 7. o.
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irAnyulo javaslatrol sz610, 2023. februar 14-i allaspontjara'?,

tekintettel az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkezd unids
polgarok aktiv és passziv valasztdjoganak a helyhatdsagi valasztasokon torténd
gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasardl sz616 tanacsi irdnyelvre
irAnyulo javaslatrol sz616, 2023. februar 14-i allaspontjara's,

tekintettel a Szerz6dés unids polgarsaggal kapcsolatos rendelkezéseinek végrehajtasarol
52010, 2019. februar 12-i allasfoglalasara'4,

tekintettel a Bizottsagnak sz616 javaslatokat tartalmazo, a befektetdi dllampolgéarsagi és
letelepedési programokrol sz616, 2022. marcius 9-i allasfoglalasara'>,

tekintettel ,,Az uniods polgarsagrol szolo 2020. évi jelentés: a polgarok
szerepvallalasanak eldsegitése és jogaik védelme” cimii, 2022. marcius 10-i
allasfoglalasara'®,

tekintettel az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szol6 rendeletek végrehajtasarol szolo,
2023. junius 13-i allasfoglalasara'”,

tekintettel a parlamentarizmusrol, az eurdpai polgarsagrol és a demokraciardl sz610,
2023. szeptember 14-i allasfoglalasara's,

tekintettel ,,Civil parbeszéd és polgari részvétel az EU dontéshozatalaban” cimi, 2021.
julius 7-1 allasfoglalasaral®,

tekintettel a polgarok bevonésarol, a peticids jogrol, az eurépai ombudsmanhoz vald
fordulas jogarol €s az eurdpai polgari kezdeményezésrdl szolo, 2022. marcius 9-1

allasfoglalasara?’,

tekintettel az unids polgarok szabad mozgasa €s belsd piacon torténd munkavéllalasa
elott allo akadalyokrdl szolo, 2017. marcius 15-i allasfoglalasara?!,

tekintettel az EU Alapjogi Ugynokségének 2023. évi alapjogi jelentésére,
tekintettel az Eurdpa jovoéjérdl szold konferencia végeredményérdl szolo jelentésre,

tekintettel a 485/2020. sz. Eurobarométer-gyorsfelmérés és a 99/2023. szabvanyos
Eurobarométer-felmérés eredményeire,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint eljarasi szabalyzata 1. cikke (1)
bekezdésének e) pontjara és 3. mellékletére, valamint az EInokok Ertekezlete 2002.

2HL C 283.,2023.8.11., 76. o.

I3HL C 283.,2023.8.11., 100. o.

4HL C 449.,2020.12.23., 6. 0.

ISHL C 347.,2022.9.9.,97. o.

16HL C 347.,2022.9.9.,202. o.

17 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0230.
18 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0330.
1YHL C 99., 2022.3.1., 96. o.

20HL C 347.,2022.9.9., 110. o.

2IHL C 263.,2018.7.25.,98. o.
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december 12-i iilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkoz6 eljarasrol sz616 hatarozatara,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag véleményére,
— tekintettel az Alkotmanytigyi Bizottsag jelentésére (A9-0436/2023),

A.  mivel az unids polgarsag a Maastrichti Szerz6dés 1993-as hatalybalépésével jott 1étre,
¢és azt a 2009. évi Lisszaboni Szerz6dés még jobban megerdsitett; mivel 1étrejotte ota
harminc év telt el, és jelentds tarsadalmi, digitalis, gazdasagi és politikai valtozasok
torténtek;

B.  mivel az EUMSZ 20. cikkének (1) bekezdése értelmében az unids polgarsag kiegésziti
¢és nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot; mivel az unids polgarsag jelenleg nem
16 kotelezettségeket az Unid polgaraira;

C.  mivel az unios polgarsag az unids polgarok k6zos demokratikus identitasat és kozos
értékeit tiikrozo egyedi konstrukcio, amely hozzajarult a kapcsolatok épitéséhez, az
egyenldség eldmozditdsadhoz, valamint a rasszizmus ¢és a megkiilonboztetés minden
formdjanak elutasitdsahoz; mivel az unios polgarsag még nem érte el teljes potencialjat;

D. mivel a mozgas szabadsaga tobb mint 15 millid unids polgar?? szamara tette lehet6vé,
hogy masik tagallamban ¢éljen €és dolgozzon, illetve minden unids polgar szamara
lehetdvé tette, hogy szabadon utazzon az Unidban, igy az unids polgarsadg fontosabb,
mint valaha;

E.  mivel tul gyakori, hogy az unios polgarok nincsenek kell6képpen tudatiban az unios
polgarsagukbol eredo6 jogaiknak, polgari kotelességeiknek és szabadsagaiknak, nem
ismerik €s nem értik eléggé azokat; mivel az uniés polgarsag gyakorlati alkalmazasa és
az altala biztositott jogok és szabadsagok teljes korli gyakorldsa terén még mindig
jelentds hidnyossagok tapasztalhatok, amelyek egy részét az unios jogszabalyok
tagallamok altali nem egységes végrehajtasa okozza;

F.  mivel az unios polgarsagrol sz616, 2020. évi nyilvanos konzultacid eredményeibdl
kideriilt, hogy a résztvevok tobb mint 60%-a nem tartja magat kelléen tajékozottnak az
unids polgarsaghoz fiiz6d6 jogaival kapcsolatban??;

G. mivel az unids polgérok a digitalis forradalom és az ahhoz kapcsolddo tarsadalmi és
gazdasagi atalakulasok mellett a Covid19-vilagjarvany miatt is soha nem latott
kihivasokkal szembesiilnek;

H. mivel a meglévd és a jovobeli jogok dsszegytiijtése €s konszolidalasa eldsegitené az
uniods polgarsagbol eredd jogok és szabadsagok jobb és tajékozottabb gyakorlasat;

L. mivel az Europa jovojerdl szolo konferencia konkrét példaja annak, hogy a polgarok
miként vesznek részt az Unid demokratikus ¢letében; mivel e konferencia
kovetkeztetései olyan javaslatokat €s intézkedéseket tartalmaznak, amelyek tiikrozik az

22 Eyrostat, ‘Archive: EU citizens living in another Member State - statistical overview’.

23 Eurdpai Bizottsag: ,,EU Citizenship 2020 — Final Report: Results of the Public Consultation on EU Citizenship
Rights 2020” [Unids polgarsag 2020 — zardjelentés: Az unids polgarsaggal kapcsolatos jogokra vonatkozo 2020.
évi nyilvanos konzultacié eredményei], 2020. december.
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eurdpai intézmények €s az uniods polgarok kozotti, az unios polgarsag megerdsitésére
iranyul6 megallapodast;

mivel a polgarsaghoz fiz6d6 jogok gyakorlasdnak meglévo akadalyai egyenldtlenséget
¢és megkiilonboztetést eredményeznek az unids polgarok, kiilondsen a mobilis unios
polgarok és csaladtagjaik, foként a gyermekek, a hataron atnylo unids régidkban és a
vidéki térségekben €16 személyek, a kiszolgaltatott és marginalizalt csoportok tagjai,
példaul a kisebbségek, az alacsony jovedelmil személyek, a hajléktalanok, az idések, a
fogyatékossaggal €16 személyek, valamint a digitalis kirekesztés veszélyének kitett
személyek korében;

mivel kozel 87 millié unids polgar él valamilyen fogyatékossaggal®*, akik nehézségekbe
titkoznek polgéarsaghoz fiiz6d6 jogaik gyakorldsa sordn, és ezek a nehézségek
esetenként a szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald joguk kozvetlen
megtagadasaval, valamint politikai jogaik gyakorlasanak korlatozasaval jarnak;

mivel néhany tagéallam tovabbra is igynevezett ,,aranyvizum-programokat™ és
befektetdi programokat kinal az allampolgarsag és kovetkezésképpen az unios
polgarsag megszerzésének eszkozeként;

Bevezetes

1.

ugy véli, hogy az unids polgarsag magaban foglalja a mindannyiunk &ltal osztott, kozos
eurdpai demokratikus identitast és az ehhez kapcsolodo konkrét jogokat, polgari
kotelességeket és szabadsagokat, valamint e jogok online ¢és offline gyakorldsa egyarant
erdsiti a polgarok Unidval valo kapcsolatat és az EU demokratikus legitimitasat,
valamint tovabbi jogokat biztosit szamukra;

ramutat, hogy az unids polgarsag koncepcidjanak fejlédnie kell, hogy megfeleljen a 21.
szazadi Uni6 igényeinek €s kihivasainak, elismerve a digitalis innovacioban rejld
lehetdségeket, valamint a szuverenitas €s a jolét biztositasa érdekében a globalizacio és
az 0j technolodgiak kovetkeztében kialakul bonyolult helyzetek kezelését célzo
kiegyensulyozott megkdzelités sziikségességét; hangstlyozza, hogy a demokratikus
folyamatok — elégtelen digitalis jartassaggal és az informécios és kommunikacios
technologidkhoz valo elégtelen hozzaféréssel tarsulo — digitalizacioja azzal a
kockazattal jar, hogy a polgari jogok gyakorlasa terén fokozodik a digitalis szakadék, és
a polgarok egy része elidegenedik az eurdpai projekttdl;

ugy véli, hogy az unids intézményeken beliil és a polgarokkal val6 kapcsolataikban
gyakorolt tobbnyelviiség elengedhetetlen az unids polgarsag megerdsitése
szempontjabol; e tekintetben kiemeli, hogy a 2005. junius 13-1 tanacsi kovetkeztetések
értelmében az unids polgarok az unids intézményekkel valo kapcsolattartas soran
hasznalhatjdk a valamely tagallamban vagy a teriiletének egy részén elismert nem
hivatalos unios nyelveket, valamint az uniés intézményekben vagy szervekben — koztiik
az Europai Parlamentben — hivatalosan hasznalt nyelveket;

ramutat, hogy a Parlament a Szerz6dés unids polgérsaggal kapcsolatos rendelkezéseinek

24 Adatok: A jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozé eurdpai unids statisztikak (EU-SILC) és az Eurdpai
Uni6é munkaerd-felmérése (LFS); Grammenos, S. és Priestley, M.: ,,Europe 2020 data and people with
disabilities — tables” [Europa 2020 adatok ¢s a fogyatékkal él6k — tablazatok]. Eurostat, 2020.
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végrehajtasardl szolo, 2019. februar 12-i allasfoglalasaban, valamint ,,Az unios
polgarsagrol szolo 2020. évi jelentés: a polgarok szerepvallaldsanak eldsegitése és
jogaik védelme” cimii, 2022. marcius 10-i allasfoglalasdban mar szorgalmazta az unids
polgarsagi alapokmany létrehozasat; emlékeztet arra, hogy az Eurdpa jovojérdl szolo
konferencia kiemelte az unios polgarsag megerdsitésének fontossagat,
kovetkeztetéseiben megemlitve, hogy egy ilyen alapokmény hasznos eszkozként
szolgalna az unios elvek és értékek kézzelfoghatobba tételéhez;

5. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsag az Eurdpa jovojérdl szolo
konferenciat kovetd kozleményében nem tett kiilon emlitést az unids polgarsag
megerdsitésérdl és ennek lehetséges modjairdl?’; emlékeztet arra, hogy a Tanacs az
Eurdpa jovojérdl szolo konferenciaval kapcesolatban kozzétett technikai értékelésében
hajlanddsagot mutatott az allampolgarsag megerdsitésére, de még nem javasolt, hozott,
illetve hajtott végre semmilyen intézkedést e cél elérése érdekében;

6. emlé¢keztet arra, hogy a Bizottsdg még az év vége elott kozzéteszi az unids polgarsagrol
sz616 2023. évi jelentését, és arra szamit, hogy ebben Uj kezdeményezéseket javasol
majd az unios polgarsag megerdsitésére €s a végrehajtasaval kapcsolatos hianyossagok
kezelésére; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag ezlttal iigy dontdtt, hogy a
korabbi évektdl eltéréen nem nyilvanos konzultaciot, hanem véleményezési felhivast
tesz kozz¢é; emlékeztet arra, hogy a véleményezési felhivas eredményei nem
tartalmaznak atfog6 attekintést a legujabb fejleményekrol €s a végrehajtasi
hianyossagokrol; hangstlyozza, hogy a jelentés elkészitéséhez naprakész adatokat kell
hasznalni;

Az unios polgarsaggal kapcsolatos problémdak

7.  aggodalmat fejezi ki az unids polgarsagbol eredd jogok és szabadsagok teljes kort
gyakorlasat akadalyozo konkrét nehézségek miatt;

Politikai jogok

8. sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a lakohelyet valto polgarok kisebb valoszinliséggel
¢lnek szavazati jogukkal és indulnak a lakohelyiik szerinti tagallamban az eurdpai €s
onkormanyzati valasztasokon, aminek okai kdzott szerepel az elégtelen tdjékoztatas, a
nyelvi akadalyok, a valasztasi regisztracio nehézségei €s a nem hazai jeloltek alacsony
sikerességi aranya;

9.  meély aggodalmanak ad hangot egyes tagallamok azon gyakorlata miatt, hogy az alland6
jelleggel vagy ideiglenesen kiilfoldon €16 allampolgaraikat megfosztjadk a nemzeti
parlamenti valasztdsokon valo szavazati joguktol, ami a politikai életbdl vald
kirekesztésiikh6z vezet mind a szarmazési, mind a lakohelyiik szerinti orszagban;

A mozgds és a tartozkodds szabadsdga

10. kiemeli, hogy a schengeni térség az EU egyik legnagyobb vivmanya; hangsulyozza,
hogy fel kell szamolni az Unidn beliili szabad mozgas valamennyi akadalyat annak
érdekében, hogy unids polgarsdghoz kapcsoloddan minden eurdpai polgar szdmara

25 A Bizottsag 2022. junius 17-i kézleménye: Az Eurdpa jovjérdl szo16 konferencia — A jovokép konkrét
intézkedésekre valtasa (COM(2011)0404).
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egyenld jogokat biztositsanak; a Parlament allasfoglaldsaival 6sszhangban Romaénia és
Bulgaria schengeni térséghez valo csatlakozdsat szorgalmazza;

11. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a mobilis unids polgéarokat, kiilondsen a
veszélyeztetett csoportok tagjait a lakohelylik szerinti tagallam a juttatdsokhoz valo
hozzaférés tekintetében mas banasmodban részesiti, mint az allampolgéarokat; kéri a
tagallamokat, hogy megfelelden hajtsak végre az Eurdpai Unid Birosdganak (EUB)
ilyen megkiilonboztetéseket tilto itélkezési gyakorlatat;

12. aggodalmat fejezi ki a hatarokon atnyul6 unios régidokban €16 polgarokat érintd
nehézségek és kihivasok miatt, kiilondsen az unids szintli vagy regionalis
valsaghelyzetek miatti hatarlezarasok esetén; kéri a tagallamokat, hogy ilyen esetekben
a lehetd legnagyobb mértékben tartsdk fenn a hatdrokon atnytlo egyiittmitkodést és
adott esetben az érintett helyi és regionalis 6nkormanyzatokkal val6 szoros
egylttmiikddést;

Konzuli védelem

13. aggodalmat fejezi ki a konzuli védelemrdl szo6l6 irdanyelv végrehajtasanak hianyossagai
¢és a tagallamok konzuli halézatainak miitkodésében mutatkozo hidnyossagok miatt,
megjegyezve, hogy ezek az Egyesiilt Kirdlysag Uniobol vald kilépését kdvetden
fokozodtak; e tekintetben sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az unids polgarok egyes nem
unids orszagokban csak korlatozottan férnek hozza a konzuli védelemhez és
segitségnyujtashoz;

14. réamutat, hogy voltak olyan esetek, amikor két olyan személy, akik két kiilonb6z6
tagallam allampolgérai, nem tudtak bizonyos formalitasokat — példaul hazassagkotést —
az egyik tagallam konzuli képviseletén lebonyolitani, még Gigy sem, hogy a masik
tagallamnak nincs elérhetd konzuli képviselete az adott orszagban;

Hatranyos megkiilonboztetés

15. gy véli, hogy a nemzeti allampolgarsag megszerzésére €s elvesztésére vonatkozo
tagallami szabalyok egységességének hidnya kiilonbségekhez vezetett az unios
allampolgéarsag megszerzése €s elvesztése tekintetében, és hogy ezek a kiilonbségek
egyes esetekben az unids elvek és értékek megsértéséhez vezettek;

16. hangstlyozza, hogy az EUB itélkezési gyakorlatanak fejlddése ellenére még mindig
szamos olyan eset van, amikor megtagadjak a szdrmazékos tartozkodasi jog
megszerzését azon nem uniods allampolgarok esetében, akiknek kiskoru eltartottjai unios
allampolgarok;

17. ismételten aggodalmanak ad hangot az azonos nemii parok és gyermekeik altal az
Uniodn beliili szabad mozgéshoz valo alapvetd joguk gyakorldsa soran tapasztalt
hatranyos megkiilonboztetés miatt;

Ajanlasok

18.  kéri a tagallamokat, valamint a regionalis és helyi onkormanyzatokat, hogy a kdzelgd
eurdpai valasztasok fényében maradéktalanul hajtsak végre a mobilis polgarok jogairdl
sz016 meglévo iranyelveket és haladéktalanul orvosoljak a kiilonféle meglévo
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hianyossagokat; kéri, hogy a lakohely szerinti orszdgban szervezzenek célzott
figyelemfelhivo kampéanyokat annak érdekében, hogy tdjékoztassak a mobilis unios
polgérokat az adott orszagban dket megilletd valasztojogukrol és az eurdpai €s
Onkormanyzati valasztasokon val6 indulasi jogukrol; ismét kéri, hogy a mobilis
polgarok jogait terjessz€ék ki a nemzeti €s regionalis valasztasokra is;

kéri a tagallamokat, hogy biztositsak a kiilfldon €16 allampolgaraik szadmara a
szarmazasi orszagukban vald valasztojogot, amennyiben azt elismerik, a szavazasukat
lehetove tevo szabalyozasi feltételek megteremtésével €s az e jog gyakorlasat hatraltato
¢s olykor gatlo biirokratikus akadalyok felszamoléasaval; kiilondsen kéri a tagallamokat,
hogy egyforman biztositsdk e jogokat, €s adott esetben a tdvszavazas, kiilondsen a
levélszavazas tekintetében szdmoljanak fel mindenfajta megkiilonboztetett banasmaodot
a kiilfoldon €16 allampolgéraik korében; kéri, hogy az Union kiviil €16 unios polgarok
szamdra az eurdpai valasztasokon biztositsak valasztdjoguk egységes gyakorlasat;

kéri a Bizottsagot, hogy fogadjon el egy olyan 0j kdzleményt, amely tisztazza az Unid
polgérainak és csaladdtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgéashoz és
tartozkodashoz vald jogarol szolo 2004/38/EK iranyelvben foglalt egyes
kulcsfogalmakat, hogy a tagallamok szdméara naprakész irdanymutatast nytjtson, amely
hozzajarulhat az iranyelv nemzeti szintli végrehajtasanak javitasahoz, és ezaltal az unids
polgarok és csaladtagjaik javat szolgalja;

kéri az Eurdpai Uniot, hogy a digitalis évtizedben érvényre juttatando digitalis jogokrol
¢s elvekrdl szolo eurdpai nyilatkozatra épitve mozditsa eld a digitalis jogok — és ezen
beliil a digitélis polgarsaghoz fiz6do jogok — kotelezd erejii eurdpai chartajanak
elfogadésat;

kéri a Bizottsagot, hogy haladéktalanul terjesszen el6 javaslatot a konzuli védelemrdl
sz016 iranyelv aktualizéldsara €s javitasara; ez utobbi érdekében, példaul, biztositsanak
aktivabb szerepet az unios kiildottségeknek az alulreprezentalt unios polgarok
tdmogatasaban;

kéri a tagéllamokat, hogy vessenek véget az igy nevezett ,,aranyvizum-" ¢s befektetoi
programoknak, valamint minden mas olyan, hasonl6 nemzeti programnak, amely az
allampolgérsag megszerzéséhez vezet, ¢s ily modon az unios polgarsag kozvetlen vagy
kozvetett arusitasaval és az azzal vald visszaéléssel jar, mivel ezek alddssak az unios
polgarsag fogalmat, és sértik az unids elveket és értékeket; siirgeti a tagallamokat, hogy
veédjék az unids polgarsag integritasat és értékét; kéri a Bizottsagot, hogy tegye meg a
sziikséges intézkedéseket, példaul utalja az érintett tagallamokat az EUB elé;

kéri, hogy a Szerzddések kovetkezd feliilvizsgalata keretében biztositsak, hogy a
Parlament és a Tanacs az allampolgarsag megszerzésére vonatkozo feltételek kozelitése
céljabol rendes jogalkotasi eljaras keretében k6zos rendelkezéseket fogadhasson el az
utlevelek értékesitésének és az unids polgarsag harmadik orszagbeli allampolgarok
altali megszerzésével és elvesztésével kapcsolatos egyéb visszaélések
megakadalyozéasara vonatkozdan;

kéri a tagallamokat és az érintett hatésagokat, hogy modositsak a meglévé iskolai
tanterveket vagy dolgozzanak ki 0jakat, hogy oktatni lehessen Eurdpa és az Eurdpai
Unio torténelmét és annak mitkodését annak érdekében, hogy eldmozditsdk az aktiv
polgari szerepvallalast €s a kozos eurdpai értékeket, valamint noveljék az eurdpaisag €s
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az unids polgérsadg hozzaadott értékével kapcsolatos tudatossagot; hangstilyozza, hogy
az allampolgari ismeretek oktatdsa eurdpai dimenzidjanak erdsitése és az egyenld
hozzéaférés mindenki szdmara torténd biztositdsa — akar a rendelkezésiinkre allo
valamennyi digitalis eszkdz igénybevételével — lehetdveé fogja tenni az unids polgarok
szamara, hogy tajékozott allampolgarként cselekedjenek, valamint eurdpai és nemzeti
szinten egyarant teljes mértékben részt vegyenek a polgari, politikai és tarsadalmi
¢letben; hangsulyozza, hogy az Erasmus+ fontos szerepet jatszhat az unids polgarsagra
valo nevelés fellenditésében a korra, nemre, foglalkozésra vagy képzettségi szintre valo
tekintet nélkiil mindenki szamara elérheto tanulasi célti mobilitas révén;

kéri a Bizottsagot, hogy az unios polgéarok részvételének novelése érdekében dolgozzon
ki az dsszes unids polgarhoz, kiilondsen a fiatalokhoz igazitott nyilvanos
konzultacidkat; siirgeti a Bizottsagot, hogy korszeriisitse a nyilvanos konzultaciok
lebonyolitdsdnak modjat annak érdekében, hogy az Eurdpa jovojérdl sz616 konferencia
sikeres példaja alapjan az eurdpai polgarok szélesebb korében fokozza a polgari
szerepvallalast és részvételt; e tekintetben kéri a Bizottsagot, hogy az 0j technoldgiakat
kihasznalva fejlessze tovabb az ,,Ossza meg vellink véleményét!” portalt, €s nyujtson
tajékoztatast arrdl, hogy a polgarok visszajelzései hogyan jarulnak hozza a
kezdeményezésekhez;

az 0sszes unios részvételi eszkdz — tobbek kozott az eurdpai polgari kezdeményezés, a
Parlamenthez benyujthat6 peticiok, az europai ombudsmanhoz benyujthat6é panaszok, a
nyilvanos konzultaciok és a civil parbeszédek — egyablakos rendszerének 1étrehozasat,
valamint ezen eszk6z6k hatékonysdganak novelését szorgalmazza, kiillondsen annak
biztositasa révén, hogy ezek az eszkdzok hozzdjaruljanak az eurdpai menetrend
meghatarozasahoz, garantalva egytttal a képviseleti demokracia megerdsitését a
dontéshozatali folyamatban; kéri a Bizottsagot, a tagallamokat, valamint a regionalis és
helyi dnkormanyzatokat, hogy fokozzak arra iranyulo erdfeszitéseiket, hogy
tajékoztassak a nyilvanossagot a meglévo részvételi eszkdzokrdl;

megismétli arra iranyul6 javaslatat, hogy a képviseleti parlamenti demokracia
kiegészitése, nem pedig felvaltasa céljabol hozzanak 1étre egy allando polgari
konzultacids mechanizmust, amely lehetové teszi a polgarok, kiilondsen a fiatalok
szamara, hogy megvitassak az EU prioritasait és szakpolitikait, hozzéjarulva tobbek
kozott az ,,ifjusagi ellendrzés™ jogalkotas sordn valo alkalmazasahoz; javasolja, hogy a
Parlament képviseldit tajékoztassdk ezekrdl a tandcskozasokrdl, hogy adott esetben
értékelhessék a nyomon kovetés sziikségessegét;

javasolja, hogy vegyék fontolora egy eurdpai polgarkartya bevezetését, amely példaul
megkonnyithetné a polgarsaghoz fiiz6d6 jogok gyakorlasat €s az eurdpai valasztdsokon
valo szavazast, valamint a részvételi eszk6zok hasznalatat;

hangsulyozza, hogy a Europe Direct irodak jelentOs szerepet jatszanak abban, hogy
noveljék a polgaroknak az EU demokratikus életében valo helyi szintii részvételét; arra
0sztonzi a tagallamokat és a regionalis €s helyi szintli szervezeteket, hogy fokozzak az
ezen irodéakkal folytatott egytittmiikodést;

kéri a Bizottsagot, hogy fokozza a kdzosségi média €s a digitalis eszkdzok hasznalatat,
kiilonos tekintettel a fiatalok és a fogyatékossaggal €16 személyek demokratikus
folyamatokba vald bevonasanak fokozasara, ezaltal eldsegitve szerepvallalasukat,
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ugyanakkor azt is elismerve, hogy a tagallamokban az eurdpai valasztasokon
alacsonyabb a valasztojogi korhatar; e tekintetben arra kéri a Bizottsagot, hogy a
polgarokkal folytatott parbeszéd fokozasa és a polgarok figyelmének az unios
jogszabalyok mindennapi €letiikre gyakorolt hatdsara valo felhivasa révén tAmogassa a
demokratikus részvétel elomozditasat;

ugy véli, hogy a digitalis tér, kiilondsen a kozdsségi média és a mesterséges
intelligencia polgarok életére gyakorolt novekvd hatasdnak fényében tovabbra is
elengedhetetlen, hogy a tagallamok és az eurdpai intézmények a tovabbiakban is az 0j
kozpolitikak kialakitdsara, valamint az alapvetd jogok online térben vald védelmére és a
kiilfoldi beavatkozas és dezinformacio elleni kiizdelemre irdnyuld hatékony
mechanizmusok végrehajtasara 6sszpontositsanak, mivel ezek egzisztencialis
fenyegetést jelentenek a demokréciara €s a polgéarok jogainak gyakorlasara nézve;

stirgeti a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy kezdjék ujra az 1049/2001/EK rendelet?
feliilvizsgalatarol szo16 targyalasokat annak biztositasa érdekében, hogy az unios
polgarok teljes mértékben gyakorolhassak a dokumentumokhoz val6 hozzaférési
jogukat, és ellendrizhessék az uniods intézményeket, szerveket, hivatalokat és
ligynokségeket;

megismétli, hogy az EUMSZ 25. cikke alapjan olyan unios polgarsagi alapokmanyt kell
kidolgozni, amely Gsszegytijti a meglévo és jovobeli polgarsaghoz fiz6d6 jogokat
annak érdekében, hogy erdsitsék a polgarsaghoz fiiz6d6 jogok hatékony
érvényesithetdségét és biztositsak a polgarok egyenldségét, ily modon javitva a kohéziot
¢s valasszal szolgalva a tarsadalmi, gazdasagi, politikai és digitalis valtozasokra;
emlékeztet arra, hogy ezt a Szerzddések keretén beliil kell megvalositani;

javasolja, hogy a részvétel és a politikai jogok, a mozgas szabadsaga ¢€s a digitalis
polgarsag teriiletén, a hatalyos és a jovObeli unids jogszabalyokkal 6sszhangban a
polgarok kiilonosen a kdvetkez6khoz rendelkezzenek jogokkal:

— a valasztasi listdkon a nemi szempontbol kiegyenstlyozott demokratikus képviselet;

— alland¢ interaktiv digitalis platform, amelyen keresztiil a polgarok az 6sszes hivatalos
uniods nyelven benytjthatjak javaslataikat és otleteiket;

— a képesitéseken ¢s szakmai kompetencidkon feliil a tanulmanyi idészakok
egyenértékiiként valo elismerése, lehetdvé téve a mas tagallamban valdo munkavallalast;

— az egyetemes internet-hozzaférés, hogy biztositsak a polgarok bevondasat ¢s digitalis
kornyezethez valo egyenld hozzaférését;

— a sajat digitalis identitas kezelése, amely talmutat a személyes adatok digitalis
kornyezeten beliil mar biztositott védelmén;

— az elhunyt személy digitalis adatait érintd digitalis 6roksége;

— olyan mesterségesintelligencia-rendszerek fejlesztése, amelyek biztonsagosak,

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tanéacs
és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrdl, HL L 145., 2001.5.31., 43. o.
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atlathatdak és nyomon kovethetdek, és amelyeket emberek €s szabalyozo szervek
feligyelnek;

kéri, hogy az unids polgérsagi alapokmanyba épitsenek be egy horizontalis
megkiilonboztetésmentességi zaradékot, amely a polgarsdghoz fiz6d6 jogok gyakorlasa
soran az egyenldség tovabbi biztositékaként garantalja a megkiilonboztetésmentességet
¢s a polgarok — kiilondsen a kiszolgaltatott €s marginalizalt csoportok tagjainak és a
hatéron atnyul6 unios régiokban €16 személyek — védelmét;

kéri a Bizottsagot, hogy folytasson célzott figyelemfelhivo kampanyokat az unios
polgarsagbol és az alapokmanybol eredd jogokkal és polgari kotelezettségekkel
kapcsolatban, tobbek kozott az unios polgarsaggal kapcsolatos tajékoztatasra iranyuld
unids csomag bevezetése révén, valamint forditson tobb forrast az unids polgarsagra;
hangsulyozza, hogy a digitalis és technoldgiai forradalommal a polgéarok valtak
demokratikus rendszereink valddi pilléreivé, €s 6k lesznek azok, akik megvédik azokat;

kéri a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe ezeket a javaslatokat az elfogadasra varo,
uniods polgarsagrol sz616, 2023. évi jelentésében, €s tegye meg a végrehajtasukhoz
sziikséges 1épéseket a Szerzddésekben meghatarozott eljarast kovetve;

ismételten kéri a Szerz8dések feliilvizsgalatat végzd konvent sszehivasat az EUSZ 48.
cikkében foglaltaknak megfelelden; hatarozottan tigy véli, hogy a konventnek alaposan
fel kell mérnie, hogyan lehetne az unids polgérsagot tovabb erdsiteni;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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30.11.2023

VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL

az Alkotmanyiigyi Bizottsag részére

a SzerzOdés unios polgarsagot érintd rendelkezéseinek végrehajtasarol
(2023/2085(IN1))

A vélemény eldaddja:Beata Kempa

JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri az Alkotmanyiigyi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

1.  megjegyzi, hogy az Unidoban mintegy 50 milli6é ember tartozik valamely nemzeti vagy
nyelvi kisebbséghez; megjegyzi, hogy a Bizottsag nem tett jogalkotasi 1épéseket a
»Minority SafePack — egymilli6 aldiras a sokszinli Européaért” elnevezésli eurdpai
polgari kezdeményezésre valaszul, annak ellenére, hogy a Parlament képviseldinek
nagy tobbsége tamogatta azt;

2. megjegyzi, hogy a szabad mozgéshoz valo jog és annak gyakorldsa az unios polgarsag
kozponti eleme; megjegyzi, hogy a schengeni térség létrehozasa az eurdpai integracios
folyamat egyik legnagyobb vivmanya, és nagymértékben segiti az Union beliili szabad
mozgast; megjegyzi, hogy 2011. janius 9-1 kovetkeztetéseiben a Tanacs megerdsitette a
Bulgéria és Romania schengeni térséghez valo csatlakozasara vonatkoz6 értékelési
folyamat sikeres lezarasat, valamint a két orszag technikai felkésziiltségét;

3. emlékeztet arra, hogy az unios szerzddések szerint az unids polgarsag szorosan
kapcsolodik a tagallami allampolgarsaghoz, és fligg is tdle, €s hogy ezen allampolgarsag
megadasa az egyes tagallamok kizarolagos hataskorébe tartozik; ramutat arra, hogy az
unids polgarsag megszerzésének nincs mas modja, mint valamely tagéallam
allampolgarsaganak megszerzése;

4. gy veli, hogy az unios polgarsag magaban foglalja a mindannyiunk altal osztott, k6zos
europai demokratikus identitast és az ehhez kapcsolodo konkrét jogokat, kotelességeket
¢és szabadsagokat, és hogy e jogok gyakorldsa erdsiti a polgarok Unidval vald
kapcsolatat;

5. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unidé miikodeésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 20.
cikke szerint az unids polgarsag valamely tagallam allampolgéarsadgan alapul;
hangsulyozza e rendszer tovabbi alkalmazéasanak fontossagat, még a Szerzddés jovobeli
esetleges feliilvizsgalatait kovetden is;
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6.  felszolitja az Unidt, hogy a digitalis évtizedben érvényre juttatando digitalis jogokrol €s
elvekrdl sz0l16 eurdpai nyilatkozatra épitve mozditsa el6 a digitalis jogok eurdpai
chartajanak elfogadasat, beleértve a digitalis polgarsaghoz fiiz6d6 jogokat is;

7. felhivja a Bizottsadgot, hogy fogadjon el egy olyan 0j kozleményt, amely tisztazza az
Unio6 polgarainak €s csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén toérténd szabad mozgashoz
és tartdzkodashoz vald jogar6l szol6 2004/38/EK iranyelvben! foglalt egyes
kulcsfogalmakat, hogy a tagallamok szamara olyan naprakész irdnymutatast nytjtson,
amely hozzajarulhat az iranyelv nemzeti szintli végrehajtasanak javitasahoz, és ezaltal
az uniods polgarok és csalddtagjaik javat szolgalja;

8. felszolitja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul terjesszen eld javaslatot a konzuli
védelemr6l sz016 iranyelv? aktualizalasara és javitasara, tobbek k6zott aktivabb szerepet
biztositva az unios kiildottségeknek az Uniodn kiviil tartozkod6 vagy oda utazo
alulreprezentalt uniés polgarok timogatasaban;

9.  felhivja a Tanacsot és az Europai Tanéacsot, hogy a schengeni térséghez torténd
csatlakozas technikai kritériumait teljesitd valamennyi orszag szdmara tegyék lehetéveé a
csatlakozast, hogy ezéltal az unids polgarok gyakorolhassak a szabad mozgashoz vald
jogukat, és er6sodhessen benniik az eurdpai identitas érzése;

10. felhivja a Bizottsagot, hogy az egyenld bandsmod biztositasa és a vizumkdlcsondsség
elvének érvényesitése érdekében aktivan torekedjen kdlesonds vizummegallapodasok
megkdtésére az Union kiviili orszagokkal és az érintett tagallamokkal, eldmozditva
valamennyi unids polgar mobilitasat és jogait;

11. felhivja a tagallamokat, hogy a lakohelyiik szerinti tagallamban torténd nyilvantartasba
vételkor haladéktalanul tajékoztassak a mobilis unios polgarokat az eurdpai €s a
helyhatosagi véalasztasokhoz kapcsolodo valasztdjogukrol és a valasztasi eljarasokrol, és
tegy¢€k lehetdveé szamukra, hogy haladéktalanul regisztraljak magukat a valasztoi
névjegyzékbe;

12. siirgeti a Tanacsot, hogy a Parlament altal jovahagyott allasponttal 6sszhangban
miel6bb fogadja el az eurdpai parlamenti véalasztdsokon a mobilis uniés polgarok
valasztdjogarol szol6 tanacsi iranyelv? és a helyhatdsagi valasztasokon a mobilis unids
polgarok valasztojogardl szo16 tanacsi iranyelv* feliilvizsgalatat;

! Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. 4prilis 29.) az Unid polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo jogarol, valamint az
1612/68/EGK rendelet modositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 158.,2004.4.30., 77. 0.).

2 A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszdgokban képviselettel nem rendelkez6
unids polgarok konzuli védelmét eldsegitd koordinacids €s egyiittmiikodési intézkedésekrol és a 95/553/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 106.,2015.4.24., 1. 0.).

3 A Bizottsag javaslata az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezé unids polgarok aktiv és
passziv valasztojoganak az eurdpai parlamenti valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok
megallapitasardl sz616 tanacsi iranyelvre (COM(2021)0732).

4 Javaslat az 4llampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakdhellyel rendelkez6 unids polgarok aktiv és passziv
valasztdjoganak a helyhatdsagi valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok
megallapitasarol sz616 tanacsi iranyelvre (COM(2021)0733).
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13.  hangstlyozza, hogy az unios intézményeknek 0sztondzniiik kellene az unios
polgarsagbol eredd jogokkal és szabadsagokkal kapcsolatos tudatossag, ismeretek és
megértés fokozasat, és felhivja a figyelmet arra, hogy tovabbra is jelentds hidnyossagok
tapasztalhatok az unids polgarsadg gyakorlati alkalmazésa terén; Ggy véli, hogy az unids
polgarsagban rejld potencial jobb kihasznalasa érdekében az Unidnak 1épéseket kell
tennie az Uniot megalapozé értékek védelmének garantalasa érdekében; emlékeztet
arra, hogy a kisebbségek, tobbek kozott a nemzetiségi és nyelvi kisebbségek védelme az
Eurdpai Uni6 egyik alapvetd értéke és egyben {6 feladata;

14. felhivja a tagallamokat, hogy maximalizaljak valamennyi polgar, koztiik a szocialisan
kiszolgaltatott csoportok részvételét azaltal, hogy figyelemfelkelté kampéanyok révén
megerdsitik valasztojogukat, 6sztonzik a nyilvanos vitdkban valo részvételiiket, és
megfeleld, a nemzeti szavazasi eljarasaikhoz igazitott intézkedéseket hajtanak végre
annak érdekében, hogy megkonnyitsék a marginalizalt, kisebbségi vagy kiszolgaltatott
csoportokhoz tartozo és a szavazas soran nehézségekkel kiizdé személyek szavazasat,
példaul azaltal, hogy lehetdséget biztositanak a szavazdhelyiségek megvalasztasara €s a
tdmogato technologidk, formatumok és technikak alkalmazasara; felhivja tovabba a
tagallamokat, hogy tegy¢k lehetové a fogyatékossaggal €16 személyek szamara, hogy
segitséget kérjenek egy valasztasuk szerinti személytdl a szavazas soran, és
torekedjenek a postai uton torténd szavazas lehetdségének biztositasara, valamint a
személyes szavazas, a meghatalmazott Gtjan torténd szavazas, illetve az elektronikus és
online szavazas megkonnyitésére;

15. felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el intézkedéseket valasztasi folyamataiknak a
sz¢lsOségesseégtol, a dezinformdcio terjesztésétdl €s a kiilfoldi beavatkozastol vald
mentesitése érdekében,;

16. emlékeztet arra, hogy a demokratikus €letben valo részvételhez valo jogot €s azt a
kotelezettséget, hogy a dontéseket a lehetd legnyiltabban és a polgarokhoz a lehetd
legkozelebb eso szinten kell meghozni, az Eurdpai Uniordl szolo Szerzddés 10. cikke
védi; felhivja az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy biztositsanak elegendd
1d6t a nyilvanos konzultaciora €s az atlathatosagra, és proaktiv modon tegyék kozz¢ a
nyilvanos dokumentumokat;

17. siirgeti a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy kezdjék ujra az 1049/2001/EK rendelet?
feliilvizsgalatarol sz0l6 targyalasokat annak biztositasa érdekében, hogy az unios
polgarok teljes mértékben gyakorolhassak a dokumentumokhoz val6 hozzaférési
jogukat, és ellendrizhessék az unids intézményeket, szerveket, hivatalokat és
tigynoksegeket;

18. felszolitja a tagallamokat, hogy teljeskorlien szamoljak fel a befektetdi allampolgarsagi
programokat, valamint minden mas olyan, hasonlé nemzeti programot, amely az
allampolgarsag megszerzéséhez vezet, €s az uniods polgarsag kozvetlen vagy kozvetett
kiarusitasaval jar, mivel ezek etikai, jogi és gazdasagi szempontbdl kifogasolhatok,
természetiiknél fogva 0sszeegyeztethetetlenek a lojalis egytittmiikddés elvével, alaassak
az uniods polgarsag fogalmat, és sértik az unios elveket €s értékeket; emlékeztet arra,
hogy ezek a programok szamos sulyos, az unids polgarokat veszélyeztetd biztonsagi

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrél (HL L 145.,2001.5.31., 43. o0.).
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19.

20.

21.

22.

kockézatot hordoznak magukban, példaul a pénzmosasbol és a korrupciobol eredd
kockazatokat; ugy véli, hogy a pénziigyi befektetés alapjan letelepedést biztositd
programokra vonatkozo6 k6z6s normak hidnya szintén biztonsagi kockazatot jelenthet,
¢és hozzéjarulhat az Uni6 integritasanak aldasasahoz;

elitéli, hogy Unid-szerte tovabbra is fennall a kiilonb6zd okokon alapuld
megkiilonboztetés; emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unioé Alapjogi Chartajanak 21.
cikke kimondja, hogy tilos minden, tdbbek kozott a nem, faj, borszin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zd6dés, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés,
fogyatékossag, kor vagy szexudlis irdnyultsag alapjan torténd megkiilonboztetés;
ismételten hangsulyozza, hogy kiizdeni kell a kiszolgaltatott csoportokhoz €s
kisebbségekhez tartozokkal szembeni megkiilonboztetés ellen, és ismételten felszolit
egy olyan, atfogd unios védelmi rendszer 1étrehozédsara, amely magaban foglalja a
meglévd nemzetkozi jogi eszkozoket, és kdveti az Unidban bevalt gyakorlatokat;

kéri, hogy az EUMSZ 25. cikke alapjan dolgozzanak ki egy olyan unios polgarsagi
alapokmanyt, amely Osszegytijti és naprakésszé teszi a meglévd polgarsaghoz fliz6do
jogokat, és Ujakat hoz létre; emlékeztet arra, hogy mind az unids polgarsagi alapokmany
kidolgozésat, mind pedig az emlitett 0j jogok aktualizalasat a Szerz8dések keretében
kell elvégezni;

kéri, hogy az unids polgérsagi alapokmanyba — a polgarsdghoz fiiz6d6 jogok gyakorlasa
soran biztositand6 egyenldség tovabbi garancidjaként — épitsenek be egy horizontalis
megkiilonboztetésmentességi zaradékot, amely az EUMSZ 19. cikke alapjan a
kiszolgaltatott és marginalizalt csoportokhoz tartozd személyek szdmara garantalja az
Union beliili egységes szintli védelmet;

felszolitja a Bizottsagot, hogy az unids polgarsagrol szolo, 2023. évi jelentésében vegye
figyelembe ezeket a javaslatokat, és az EUMSZ 25. cikke szerinti eljarast kdvetve tegye
meg a végrehajtasukhoz sziikséges 1épéseket.
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INFORMACIO A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT BIZOTTSAG ALTALI

ELFOGADASROL
Az elfogadas datuma 28.11.2023
A zaro6szavazas eredménye +: 48
— 9
0: 5
A zaré6szavazason jelen 1évé tagok Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,

Vladimir Bil¢ik, Malin Bjork, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-
Reinhold, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Annika Bruna, Damien
Caréme, Clare Daly, Lena Diipont, Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia
Ernst, Nicolaus Fest, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina
Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Lukasz Kohut, Moritz
Korner, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nadine Morano,
Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundia, Pina Picierno, Birgit
Sippel, Tineke Strik, Annalisa Tardino, Yana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

A zaré6szavazason jelen 1évé pottagok Daniel Freund, José Gusmao, Rasa Juknevicien¢, Beata Kempa, Matjaz
Nemec, Janina Ochojska, Jan-Christoph Oetjen, Kostas Papadakis,
Silvia Sardone, Paul Tang, Petar Vitanov, Axel Voss, Tomas

Zdechovsky
A zarészavazason jelen 1évé pottagok Mathilde Androuét, Margrete Auken, Traian Basescu, Tom Berendsen,
(209. cikk (7) bekezdés) Jarostaw Duda, Rosa Estaras Ferragut, Par Holmgren, Andrey

Kovatchev, Antonius Manders, Riho Terras
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK, AMELYEKTOL,
ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eléado a kovetkezd szervezetektdl vagy személyektdl kapott észrevételeket a vélemény
elkészitése sordn annak bizottsagi tilésen torténd elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy
Az eldado kijelenti, hogy nem kapott észrevételeket szervezetektdl €s személyektdl sem.

A fenti felsorolas az el6ado kizardlagos feleldsségi korében késziilt.
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NEV SZERINTI ZAROSZAVAZAS A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT

BIZOTTSAGBAN
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5 0
1D Silvia Sardone, Annalisa Tardino
The Left Malin Bjork, Clare Daly, Jos¢ Gusmao
Jelmagyarazat:
+ : mellette
- : ellene

0 : tartozkodas

RR\1292906HU.docx

23/25 PE754.647v02-00

HU



HU

INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL

Az elfogadas datuma 7.12.2023

A zaro6szavazas eredménye +: 17
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0: 0

A zaré6szavazason jelen 1évé tagok

Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Wtodzimierz
Cimoszewicz, Salvatore De Meo, Sandro Gozi, Max Orville, Maite
Pagazaurtundua, Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa,
Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Guy Verhofstadt,
Rainer Wieland

A zarészavazason jelen 1évé pottagok

Mercedes Bresso, Christian Doleschal, Pascal Durand

A zaré6szavazason jelen 1évé pottagok
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