PL

Parlament Europejski

2019-2024
Parlament Europejski
A9-0436/2023

13.12.2023

w sprawie wdrozenia postanowien Traktatu dotyczacych obywatelstwa UE

(2023/2085(INI))

Komisja Spraw Konstytucyjnych

Sprawozdawczyni: Maite Pagazaurtundta
RR\1292906PL.docx PE754.647v02-00

PL



PL

PR _INI ImplReport

SPIS TRESCI

Strona
UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW TUSTALENIA «..oooooooeoeeooeeeeeeeeeeeeeen 3
ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY, OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI
OTRZYMALA INFORMACIE ... et e et ee e e et e e e e ea e e e eeeaeeeenaans 5
PROJEKT REZOLUCIJI PARLAMENTU EUROPEJISKIEGO ..o 6
OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW
WEWNETRZINY CH ..ottt ettt e s e et e et e e e saaeeeaaeesssaeessseeennseeenseesnnns 17
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA ........ 24
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISIJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWET ..o e 25
PE754.647v02-00 2/25 RR\1292906PL.docx



UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Obywatelstwo UE jest elementem idei integracji europejskiej od ponad 30 lat. Jego
wprowadzenie bylo kamieniem milowym; jest wyjatkowe 1 unikalne — odrozniato i1 nadal
odrdznia Uni¢ Europejska od innych bytow politycznych.

Minety trzy lata od przyjecia przez Parlament Europejski ostatniego sprawozdania w sprawie
stosowania postanowien traktatow dotyczacych obywatelstwa UE; trzy lata, ktére zdaja si¢
trzema dekadami z powodu glebokich przemian i wyjatkowych zaistnialych okolicznos$ci, w
tym inwazji na Ukraing i pandemii COVID-19.

W konkluzjach Konferencji w sprawie przysziosci Europy podkreslono, ze trzeba umocnié
obywatelstwo UE, i uznano opracowanie statutu obywatelstwa UE za sposob na wzmocnienie
wiezi miedzy obywatelami a Unig. Przed koncem biezacego roku Komisja opublikuje
sprawozdanie na temat obywatelstwa UE w 2023 r.; powinno ono obejmowac nowe inicjatywy
majace wzmacnia¢ t¢ wiez, w tym opracowanie wspomnianego statutu.

Niniejsze sprawozdanie ukazuje si¢ w odpowiednim czasie 1 jest niezbedne. Unia Europejska
musi wprowadzi¢ zmiany w swoim zbiorze zasad, aby modc si¢ rozwija¢ oraz skutecznie i
szybko reagowa¢ w $wiecie geopolitycznych zawirowan. Parlament Europejski zaapelowat o
zwotlanie konwentu i zmiang traktatow, ale juz dzi§ mozna i nalezy kontynuowac postepy
majace umacnia¢ obywatelstwo UE, co w praktyce umocni Unig.

Wraz z rewolucja technologiczng kazdy obywatel stal si¢ filarem Unii, niezbednym filarem
spojnosci 1 mierzenia si¢ z wyzwaniami naszych czaséw, a poniewaz obywatelstwo jest
centralng ideg integracji europejskiej 1 odzwierciedla wspdlng demokratyczng tozsamosc,
trzeba wykorzysta¢ jego pelny potencjal do przezwyci¢zania trudnosci i dalszego tworzenia
szans na pomy$lng i warto§ciowa przysztos¢, niosgcg wolnos¢ 1 rownose.

Trzeba uswiadamia¢ obywatelom ich prawa 1 nie tylko zapewni¢ ich stosowanie, ale takze
zaktualizowa¢ je przez wprowadzanie nowych praw, stosownie do trwajacej rewolucji
gospodarczej, spotecznej 1 cyfrowej. W tym celu nalezy skupi¢ si¢ na tym, co nas laczy, i
opracowac statut obywatelstwa UE, ktory zapewni przejrzystos$¢ 1 wiedzg.

Nalezy uwzgledni¢ zardwno negatywne skutki wynikajace z rozdrobnienia prawodawstwa
europejskiego dotyczacego obywatelstwa UE 1 réznic w jego stosowaniu przez panstwa
cztonkowskie, jak i wszelkie formy nieréwnos$ci 1 dyskryminacji w korzystaniu z praw
obywatelskich (zwtaszcza w przypadku oséb z niepelnosprawnosciami lub oséb zagrozonych
wykluczeniem), a takze wyeliminowac przeszkody 1 stare lub nowe luki — nie tylko cyfrowe —
w korzystaniu z obywatelstwa UE.

Nadszedl czas, by promowac uczestnictwo, by obywatele mogli realnie bra¢ udziat w
decydowaniu o programie dziatan Unii, a jednocze$nie wzmacnia¢é demokracje
przedstawicielska i legitymacjg¢ instytucji Unii.

Podejscie to odzwierciedlono w niniejszym sprawozdaniu, ktére koncentruje si¢ nie tylko na

analizie istniejacych probleméw w stosowaniu postanowien traktatow 1 przepisOw o
obywatelstwie UE, ale takze na jego przysztosci, konkretnych propozycjach umocnienia
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obywatelstwa 1 zaleceniach dla instytucji europejskich i panstw cztonkowskich, aby podazaty
w tym samym kierunku, a w szczeg6lnosci dla Komisji, aby uwzglednita je w
przygotowywanym sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za 2023 r.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMALA INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawczyni o§wiadcza, ze przy
sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymata informacje od
nastepujacych podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba

Ecit Foundation

Citizens Pro Europe

PRODEC, Protecting the Rights of Destitute mobile EU Citizens

Profesor prawa konstytucyjnego na Uniwersytecie Autonomicznym w Barcelonie 1 w
katedrze Jeana Monneta ad personam

Dyrektor generalna, DG ds. Sprawiedliwosci i Konsumentow

Dyrektor wykonawcza, European Citizen Action Service (ECAS)

Profesor prawa cywilnego na Uniwersytecie Autonomicznym w Madrycie

Koordynatorka Violence against Women, Minors and Social Assistance, Subdirectorate
General of Protection and Consular Assistance

Hiszpanska Rada Pielggniarska

Federalistes d’Esquerres

Pracownik naukowy i dyrektor programu Integral EU, Deusto Business School

Wykaz ten sporzadzono na wytaczna odpowiedzialnos$¢ sprawozdawczyni.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia postanowien Traktatu dotyczacych obywatelstwa UE
(2023/2085(INY))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2, 3, 6,9, 10, 11, 12, 21 1 23 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac art. 15, 20, 21, 22, 24, 26, 45, 46, 47, 48, 153 1 165 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajaca
rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i
93/96/EWG!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/692 z 28
kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,,Obywatele, réwnos$¢, prawa i wartosci” oraz
uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1381/2013

i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/20142,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 492/2011 z
dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz
Unii?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1149 z dnia
20 czerwca 2019 r. ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy, zmieniajgce
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (UE) nr 492/2011 1 (UE) 2016/589 oraz uchylajace
decyzje (UE) 2016/3444,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28
czerwca 2018 r. zmieniajacg dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/589 z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu
pracownikow do ustug w zakresie mobilnosci 1 dalszej integracji rynkow pracy oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013¢,

'Dz.U. L 158 2 30.4.2004, s. 77.

2Dz.U.L 156 25.5.2021, s. 1.
3Dz.U.L 141 z27.5.2011, s. 1.
4Dz.U.L 186z 11.7.2019,s. 21.
SDz.U.L 173 29.7.2018, s. 16.
®Dz.U.L 107 z22.4.2016, s. 1.
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— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/55/UE z dnia 20
listopada 2013 r. zmieniajacg dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy
administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym’,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie
srodkow koordynacji 1 wspotpracy majacych utatwi¢ ochrone konsularng
niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajaca decyzje
95/553/WES,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019 r. ustanawiajaca
unijny tymczasowy dokument podrozy oraz uchylajacg decyzje 96/409/WPZiB?®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2009 r. pt. ,,Wytyczne w celu
skuteczniejszej transpozycji i stosowania dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa
obywateli Unii 1 cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich” (COM(2009)0313),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/788 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej'?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1042 z dnia
15 lipca 2020 r. ustanawiajace $rodki tymczasowe dotyczace terminéw majacych
zastosowanie do etapow zbierania, werytikacji 1 badania przewidzianych w
rozporzadzeniu (UE) 2019/788 w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej w
zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19!!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 2 grudnia 2020 r. pt. ,,Strategia na rzecz
wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE” (COM(2020)0711),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiego planu
dziatania na rzecz demokracji (COM(2020)0790),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 25 listopada 2021 r. pt. ,,Ochrona uczciwosci
wyborow 1 wspieranie uczestniczenia w demokracji” (COM(2021)0730),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 15 grudnia 2020 r. pt. ,,Sprawozdanie na temat
obywatelstwa UE z 2020 r. Wzmacnianie pozycji obywateli 1 ochrona ich praw”
(COM(2020)0730),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 15 grudnia 2020 r. na podstawie art. 25 TFUE w
sprawie postepow w skutecznym korzystaniu z obywatelstwa Unii Europejskiej w
latach 2016-2020 (COM(2020)0731),

— uwzgledniajac stanowisko Parlamentu z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie wniosku

"Dz.U. L 354 z28.12.2013, s. 132.
$Dz.U.L 106 z 24.4.2015, s. 1.
°Dz.U. L 163 220.6.2019, s. 1.
Dz U.L 130z 17.5.2019, s. 55.
1Dz U.L 2312 17.7.2020, s. 7.
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dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajacej szczegdtowe warunki wykonywania
prawa gltosowania 1 kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie
sg obywatelami (wersja przeksztatcona)'?,

uwzgledniajac stanowisko Parlamentu z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajgcej szczegdtowe warunki wykonywania
prawa gltosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sg
obywatelami'3,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 12 lutego 2019 r. w sprawie stosowania postanowien
Traktatu dotyczacych obywatelstwa UE!4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 marca 2022 r. zawierajgcg wnioski dla Komisji
dotyczace programow obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestorow!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 10 marca 2022 r. w sprawie sprawozdania na temat
obywatelstwa UE z 2020 r. Wzmacnianie pozycji obywateli i ochrona ich praw!®,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 13 czerwca 2023 r. w sprawie wdrozenia rozporzadzen
dotyczacych europejskiej inicjatywy obywatelskiej!”’,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie parlamentaryzmu,
obywatelstwa europejskiego i demokracji'?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 7 lipca 2021 r. w sprawie dialogu obywatelskiego i
uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym UE!°,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 9 marca 2022 r. w sprawie kontaktu z obywatelami:
prawo do skladania petycji, prawo do zwracania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Europejska Inicjatywa Obywatelska?’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 marca 2017 r. w sprawie przeszkod utrudniajacych

obywatelom UE swobodne przemieszczanie si¢ 1 podejmowanie pracy na rynku

wewnetrznym?!,

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok

2023 dotyczace praw podstawowych,

— uwzgledniajac sprawozdanie dotyczace koncowych wynikéw Konferencji w sprawie

2Dz.U. C 283 7 11.8.2023, 5. 76.
13Dz.U. C 283 z 11.8.2023, 5. 100.
14Dz.U. C 449 7 23.12.2020, s. 6.
15DZ.U. C 347 2 9.9.2022, 5. 97.

16 DZ.U. C 347 2 9.9.2022, 5. 202.

17 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0230.
18 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0330.
19Dz.U. C 99 z 1.3.2022, 5. 96.
0Dz.U. C 347 29.9.2022, s. 110.
21Dz.U. C 263 2 25.7.2018, s. 98.
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G.

przysztosci Europy,

uwzgledniajac wyniki badania Eurobarometr Flash 485/2020 1 standardowego badania
Eurobarometr 99/2023,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) 1 zatacznik 3 do decyz;ji
Konferencji Przewodniczacych z 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury udzielania
zgody na sporzadzanie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

uwzgledniajac opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0436/2023),

majac na uwadze, ze obywatelstwo UE ustanowiono wraz z wejsciem w zycie traktatu z
Maastricht w 1993 r., a nastgpnie w 2009 r. wzmocniono traktatem lizbonskim; majac
na uwadze, ze od czasu jego ustanowienia mine¢to 30 lat 1 nastapity powazne zmiany
spoteczne, cyfrowe, gospodarcze i polityczne;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 TFUE obywatelstwo UE uzupehia
obywatelstwo krajowe, lecz go nie zast¢puje; majac na uwadze, ze obywatelstwo UE
nie wigze si¢ jak dotad z zadnymi obowigzkami dla obywateli Unii;

majac na uwadze, ze obywatelstwo UE to jedyny tego rodzaju konstrukt,
odzwierciedlajacy wspdlng tozsamos¢ demokratyczng 1 wspolne wartosci obywateli UE,
przyczyniajacy si¢ do tworzenia wigzi, wspierania rownosci i odrzucania wszelkich
form rasizmu 1 dyskryminacji; majgc na uwadze, ze obywatelstwo UE nie osiggneto
jeszcze swojego pelnego potencjatu;

majac na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢ pozwolila ponad 15 mln obywateli
UE?? mieszkac¢ i pracowaé w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo pochodzenia,
a wszystkim obywatelom UE — podr6zowac po niej swobodnie, przez co obywatelstwo
UE jest dzi$ wazniejsze niz kiedykolwiek wcze$niej;

majac na uwadze, ze obywatele UE nie sg Swiadomi i nie znajg praw, obowigzkow
obywatelskich i wolnosci wynikajacych z obywatelstwa UE oraz nie rozumieja ich w
wystarczajacym stopniu; majac na uwadze, ze nadal istniejg znaczne niedociggnigcia w
praktycznym stosowaniu obywatelstwa UE i w pelnym korzystaniu z wynikajacych z
niego praw 1 wartosci, a cze$¢ tych niedociaggnie¢ jest spowodowana niejednolitym
wdrazaniem prawodawstwa UE przez panstwa cztonkowskie;

majac na uwadze, ze z konsultacji publicznych na temat obywatelstwa UE
przeprowadzonych w 2020 r. wynika, iz ponad 60 % respondentéw nie uwaza si¢ za
dobrze poinformowanych o przystugujacych im prawach wynikajacych z obywatelstwa
UE?;

majac na uwadze, ze obywatele UE stoja przed bezprecedensowymi wyzwaniami

22 Eurostat, ,,Archive: EU citizens living in another Member State - statistical overview” [Archiwum: Obywatele UE
mieszkajacy w innym panstwie cztonkowskim — przeglad statystyczny].

23 Komisja Europejska, ,,Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r.: wyniki konsultacji publicznych z
2020 r. dotyczacych praw wynikajacych z obywatelstwa Unii”, grudzien 2020 r.
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spowodowanymi pandemig COVID-19, a takze przez rewolucje cyfrowa i zwigzane z
nig przemiany spoteczno-gospodarcze;

majac na uwadze, ze zestawienie 1 skonsolidowanie istniejacych i przysztych praw
utatwityby lepsze 1 bardziej §wiadome korzystanie z praw 1 wolnos$ci wynikajacych z
obywatelstwa UE;

majac na uwadze, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy to konkretny przyktad
udzialu obywateli w zyciu demokratycznym Unii; majac na uwadze, ze konkluzje z
konferencji zawieraja propozycje 1 srodki odzwierciedlajgce zgode miedzy instytucjami
europejskimi a obywatelami UE co do umocnienia obywatelstwa UE;

majac na uwadze, ze przeszkody w korzystaniu z praw wynikajacych z obywatelstwa
UE powoduja nieréwnosci i dyskryminacj¢ wsrdd obywateli UE, a zwtaszcza obywateli
UE zmieniajacych miejsce pobytu 1 cztonkdw ich rodzin, szczeg6lnie dzieci, a takze
wsrod mieszkancodw regiondw transgranicznych i obszaroéw wiejskich oraz cztonkow
stabszych 1 zmarginalizowanych grup spotecznych, np. mniejszosci, 0s6b o niskich
dochodach, bezdomnych, 0s6b starszych, 0séb z niepelnosprawnos$ciami oraz oséb
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym;

majac na uwadze, ze prawie 87 mln obywateli UE Zyje z jakim$ rodzajem
niepetnosprawnosci’ i do§wiadcza trudnosci w korzystaniu z przystugujacych im praw
obywatelskich, a trudno$ci te niekiedy wiaza si¢ z bezposrednim pozbawieniem ich
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu oraz z ograniczeniami w
korzystaniu z praw politycznych;

majac na uwadze, ze niektore panstwa cztonkowskie nadal prowadza tzw. programy
ztotych wiz 1 oferujg prawo pobytu inwestorom, co pozwala uzyskaé¢ obywatelstwo tych
panstw, a tym samym — obywatelstwo europejskie;

Wprowadzenie

l.

uwaza, ze obywatelstwo UE obejmuje wspdlng 1 powszechng europejska tozsamosé
demokratyczng oraz zwigzane z nig szczegdlne prawa, obowigzki obywatelskie i
wolnosci, a korzystanie z tych praw — w internecie 1 poza nim — umacnia wi¢z
obywateli z UE, zwigksza jej legitymacj¢ demokratyczng i daje obywatelom dodatkowe
prawa;

zwraca uwagge, ze trzeba rozwija¢ konstrukt obywatelstwa UE, by uwzgledni¢ potrzeby
1 wyzwania stojace przed UE w XXI w., a takze uznaje potencjal innowacji cyfrowych 1
potrzebg wywazonego podejscia do ztozonej sytuacji wynikajacej z globalizacji 1
powstawania nowych technologii; podkresla, ze cyfryzacja procesow demokratycznych
w potaczeniu z niewystarczajacymi umiejetnosciami cyfrowymi i niewystarczajagcym
dostepem do technologii informacyjno-komunikacyjnych moze poglebiac przepasc
cyfrowa w korzystaniu z praw obywatelskich 1 zostawi¢ czgs¢ spoteczenstwa z dala od
integracji europejskiej;

24 Dane: europejskie badanie warunkdéw zycia ludno$ci (EU-SILC) i badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnos$ci
UE (BAEL UE); Grammenos, S. i Priestley, M., ,,Europe 2020 data and people with disabilities — tables” [Dane
dotyczace strategii ,,Europa 2020 oraz 0sob z niepelnosprawnosciami — tabele], Eurostat, 2020 r.
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uwaza, ze wielojezyczno$¢ w instytucjach UE 1 w ich interakcji z obywatelami nalezy
do zasadniczych elementow umacniania koncepcji obywatelstwa Unii; dlatego zwraca
uwage na konkluzje Rady z 13 czerwca 2005 r., zgodnie z ktorymi obywatele UE moga
uzywa¢ w kontaktach z instytucjami UE jezykow nieurzedowych UE uznawanych w
danym panstwie cztonkowskim lub na czg$ci jego terytorium, a jezyki te moga by¢ tez
oficjalnie uzywane w instytucjach lub organach UE, w tym w Parlamencie
Europejskim;

zwraca uwage, ze Parlament wezwat do stworzenia statusu obywatelstwa UE w
rezolucji z 12 lutego 2019 r. w sprawie stosowania postanowien Traktatu dotyczacych
obywatelstwa UE oraz w rezolucji z 10 marca 2022 r. w sprawie sprawozdania na temat
obywatelstwa UE z 2020 r. Wzmacnianie pozycji obywateli i ochrona ich praw;
przypomina, ze na Konferencji w sprawie przysztosci Europy podkreslono znaczenie
umocnienia obywatelstwa UE, a w konkluzjach z konferencji stwierdzono, ze status
takiego obywatelstwa byltby uzytecznym narzedziem dajgcym bardziej wymierny
charakter zasadom i1 warto$ciom UE;

ubolewa, ze w komunikacie podsumowujgcym Konferencje w sprawie przysztosci
Europy?’ Komisja nie wspomniata konkretnie o umocnieniu obywatelstwa UE i
potencjalnych sposobach osiggni¢cia tego celu; przypomina, ze w ocenie techniczne;j
opublikowanej w zwigzku z Konferencja w sprawie przysztosci Europy Rada wyrazita
gotowo$¢ do umocnienia obywatelstwa, lecz nie zaproponowala, nie podjeta ani nie
wdrozylta dziatan stuzacych osiagnigciu tego celu.

przypomina, ze Komisja opublikuje sprawozdanie na temat obywatelstwa UE za 2023 r.
przed koncem roku, i oczekuje, Ze zaproponuje w nim nowe inicjatywy majace umocni¢
obywatelstwo UE oraz zaradzi¢ niedociggni¢ciom w jego wdrazaniu; wyraza
ubolewanie, ze tym razem Komisja zdecydowata si¢ opublikowaé zaproszenie do
zglaszania uwag, a nie zaproszenie do udzialu w konsultacjach publicznych, jak w
poprzednich latach; przypomina, ze wyniki zaproszenia do zgtaszania uwag nie
zawierajg pelnego przegladu najnowszych wydarzen i niedociggnie¢ we wdrazaniu;
podkresla, Zze sprawozdanie nalezy przygotowac na podstawie aktualnych danych;

Problemy zwiqzane 7 obywatelstwem UE

7.

wyraza zaniepokojenie szczegolnymi przeszkodami utrudniajagcymi petne korzystanie z
praw 1 wolno$ci wynikajacych z obywatelstwa UE;

Prawa polityczne

8.

ubolewa, ze obywatele zmieniajacy miejsce pobytu rzadziej korzystaja z
przystugujacego im prawa do gtosowania i kandydowania w wyborach europejskich 1
lokalnych w panstwie cztonkowskim zamieszkania, a do przyczyn tego stanu rzeczy
naleza m.in.: niewystarczajace informacje, bariery jezykowe, trudno$ci we wpisaniu si¢
na list¢ wyborcow oraz niski odsetek wybieranych kandydatow niebgdacych
obywatelami danego kraju;

jest bardzo zaniepokojony tym, ze niektore panstwa cztonkowskie pozbawiajg swoich

2> Komunikat Komisji z 17 czerwca 2022 r. pt. ,,Konferencja w sprawie przysztosci Europy — Od wizji do
konkretnych dziatan” (COM(2022)0404).
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obywateli prawa do gtosowania w krajowych wyborach parlamentarnych, gdy
mieszkajg oni za granicg, co prowadzi do ich wykluczenia z zycia politycznego
zarowno w kraju pochodzenia, jak 1 w kraju zamieszkania;

Swoboda przemieszczania si¢ i pobytu

10.

11.

12.

podkresla, ze powstanie strefy Schengen nalezy do najwigkszych osiggni¢¢ UE;
zaznacza, ze trzeba usung¢ wszystkie bariery dla swobody przemieszczania si¢ w UE,
aby zapewni¢ wszystkim obywatelom europejskim réwne prawa wynikajace z
obywatelstwa UE; apeluje o wigczenie Rumunii 1 Bulgarii do strefy Schengen, zgodnie
z rezolucjami Parlamentu;

jest zaniepokojony tym, ze obywatele zmieniajacy miejsce pobytu, zwtaszcza nalezacy
do stabszych grup spolecznych, sa traktowani inaczej niz obywatele panstw
cztonkowskich zamieszkania, jesli chodzi o dostep do §wiadczen; wzywa panstwa
cztonkowskie do wiasciwego wdrozenia orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(TSUE) zakazujacego takiej dyskryminacji;

jest zaniepokojony trudno$ciami i wyzwaniami, z ktorymi borykaja si¢ obywatele
mieszkajacy w regionach transgranicznych UE, zwlaszcza w przypadku zamkniecia
granic z powodu ogolnounijnego lub regionalnego kryzysu; wzywa panstwa
cztonkowskie, by w takich przypadkach utrzymywaty wspotprace transgraniczng, a w
stosownych przypadkach rowniez $cistg wspotprace z wlasciwymi wtadzami lokalnymi
1 regionalnymi;

Ochrona konsularna

13.

14.

jest zaniepokojony uchybieniami we wdrazaniu dyrektywy w sprawie ochrony
konsularnej 1 niedociggnigciami w funkcjonowaniu konsularnych sieci panstw
cztonkowskich oraz zwraca uwage, ze nasililty si¢ one po wystgpieniu Zjednoczonego
Kroélestwa z UE; w zwigzku z tym ubolewa, ze obywatele UE maja ograniczony dostep
do ochrony 1 pomocy konsularnej w niektérych panstwach spoza UE;

zwraca uwage na przypadki, gdy dwie osoby z obywatelstwem dwoch roznych panstw
cztonkowskich nie mogly dopelni¢ formalnosci, np. zawrze¢ matzenstwa, w
przedstawicielstwie konsularnym jednego z tych panstw cztonkowskich, mimo ze
danym panstwie nie ma dostgpnego przedstawicielstwa konsularnego drugiego panstwa
cztonkowskiego;

Dyskryminacja

15.

16.

17.

uwaza, ze brak jednolito$ci w przepisach panstw cztonkowskich o nabywaniu i utracie
obywatelstwa krajowego spowodowat rdznice w kwestii nabywania 1 utraty
obywatelstwa UE, a r6znice te doprowadzily w niektorych przypadkach do naruszenia
zasad 1 wartosci UE;

podkresla, ze mimo rozwoju orzecznictwa TSUE nadal w niektorych przypadkach
odmawia si¢ przyznania pochodnego prawa pobytu obywatelom panstw trzecich,
ktérych maloletnie osoby pozostajace na utrzymaniu sg obywatelami UE;

ponownie wyraza zaniepokojenie dyskryminacja wobec par oséb tej samej piciiich
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dzieci korzystajacych z podstawowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w
UE;

Zalecenia

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

wzywa panstwa cztonkowskie oraz organy regionalne i lokalne do pelnego wdrozenia
obowiazujacych dyrektyw o prawach obywateli zmieniajacych miejsce pobytu, a z
mysla o zblizajacych si¢ wyborach europejskiej apeluje o sprawne usunigcie
utrzymujacych si¢ niedostatkow; apeluje o opracowanie ukierunkowanych kampanii
uswiadamiajacych w panstwach zamieszkania, by informowac¢ obywateli UE
zmieniajacych miejsce pobytu, Zze maja w tym panstwie czynne i bierne prawo
wyborcze w wyborach europejskich 1 lokalnych; ponawia apel o rozszerzenie praw
obywateli zmieniajacych miejsce pobytu na wybory krajowe i regionalne;

wzywa panstwa cztonkowskie, by zagwarantowaly swoim obywatelom przebywajacym
za granicg prawa do glosowania w panstwie pochodzenia, jezeli takie prawo jest
uznawane, przez stworzenie warunkow materialnych i regulacyjnych umozliwiajacych
im glosowanie oraz przez usunigcie przeszkdd biurokratycznych, ktore utrudniaja, a
niejednokrotnie uniemozliwiajg korzystanie z tego prawa; wzywa w szczegdlnosci
panstwa czlonkowskie, by gwarantowaty to prawo jednakowo 1 usunely wszelkie
roznice w traktowaniu obywateli mieszkajacych za zagranicg w przypadku gltosowania
zdalnego, zwlaszcza korespondencyjnego, jezeli jest stosowane; apeluje o jednolite
stosowanie prawa do glosowania w wyborach europejskich do obywateli UE
mieszkajacych poza UE;

wzywa Komisje do przyjecia nowego komunikatu zawierajagcego wyjasnienie
niektorych kluczowych poje¢ zawartych w dyrektywie 2004/38/WE w sprawie prawa
obywateli UE 1 cztonkdw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na
terytorium UE, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim aktualne wytyczne, ktore
pomoga poprawi¢ wdrazanie przepiséw tej dyrektywy na poziomie krajowym, a tym
samym przyniosg korzy$ci obywatelom UE i cztonkom ich rodzin;

wzywa UE, by wspierala przyjecie wigzacej Europejskiej karty praw cyfrowych, w tym
praw obywatelstwa cyfrowego, w oparciu o Europejska deklaracje praw i zasad
cyfrowych w cyfrowej dekadzie;

wzywa Komisj¢ do niezwlocznego przedstawienia wniosku w sprawie aktualizacji i
ulepszenia dyrektywy o ochronie konsularnej, np. przez przyznanie delegaturom UE
aktywniejszej roli w udzielaniu wsparcia niedostatecznie reprezentowanym obywatelom
UE;

wzywa panstwa cztonkowskie, by zaprzestaty prowadzenia programéw ztotych wiz 1
prawa pobytu dla inwestoréw oraz wszelkich podobnych programéw krajowych, ktore
umozliwiajg nabycie ich obywatelstwa 1 wiazg si¢ z bezposrednig lub posrednia
sprzedaza obywatelstwa UE i z wykorzystywaniem go, poniewaz podwazaja koncepcje
obywatelstwa UE 1 naruszajg zasady 1 wartosci UE; wzywa panstwa cztonkowskie do
ochrony integralnosci i wartosci obywatelstwa UE; wzywa Komisj¢ do podjecia
wszelkich niezbednych dziatan, np. pozwania danych panstw cztonkowskich przed
TSUE;

w zwiazku z przysztymi rewizjami traktatow apeluje, by umozliwiono Parlamentowi 1
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Radzie przyjmowanie w zwyklej procedurze ustawodawczej wspolnych przepisow o
zapobieganiu sprzedazy paszportéw lub innym naduzyciom dotyczacym nabywania i
utraty obywatelstwa UE przez obywateli panstw trzecich, z mysla o ujednolicaniu
warunkow nabywania tego obywatelstwa;

wzywa panstwa cztonkowskie i odpowiednie organy, by dostosowaty lu opracowaty
nowe programy nauczania historii Europy 1 Unii Europejskiej i jej funkcjonowania w
celu propagowania aktywnej postawy obywatelskiej 1 wspdlnych warto$ci europejskich
oraz zwigkszania §wiadomosci wartosci dodanej ptynacej z bycia Europejczykiem i
obywatelem UE; podkresla, Ze umocnienie europejskiego wymiaru edukacji
obywatelskiej 1 zapewnienie wszystkim rownego dostepu, w tym dzieki wszelki
dostepnym narzedziom cyfrowym, pozwoli obywatelom UE dziata¢ jako §wiadomi
obywatele 1 w pelni uczestniczy¢ w zyciu obywatelskim, politycznym 1 spotecznym
zarowno na szczeblu europejskim, jak i krajowym; podkresla, ze Erasmus+ moze
odegra¢ wazna rolg w pobudzaniu edukacji obywatelskiej UE dzigki mobilnosci
edukacyjnej dla wszystkich, niezaleznie od wieku, ptci, zatrudnienia czy poziomu
wyksztalcenia;

wzywa Komisj¢, by przygotowala konsultacje publiczne dostosowane do potrzeb
wszystkich obywateli UE, zwlaszcza ludzi mtodych, aby zwigkszy¢ ich udzial w zyciu
publicznym; wzywa Komisj¢ do uaktualnienia metod prowadzenia konsultacji
publicznych, by zwigkszy¢ zaangazowanie obywatelskie 1 umozliwi¢ udziat szerszego
grona obywateli europejskich, na wzor udanej Konferencji w sprawie przysztosci
Europy; dlatego wzywa Komisje, by z wykorzystaniem nowych technologii dalej
usprawniata portal ,,WyraZ swoja opini¢” i by pokazywata wktad informacji zwrotnych
od obywateli w poszczegolne inicjatywy;

apeluje o utworzenie punktu kompleksowej obstugi dla wszystkich unijnych narzg¢dzi
uczestnictwa, takich jak europejska inicjatywa obywatelska, petycje do Parlamentu
Europejskiego, skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, konsultacje
publiczne 1 dialogi obywatelskie, oraz o zwigkszenie ich skutecznos$ci, gtdéwnie przez
zapewnienie ich wktadu w ksztattowanie europejskiego programu prac, a zarazem przez
zagwarantowanie silniejszej demokracji przedstawicielskiej w procesie decyzyjnym;
wzywa Komisj¢, panstwa czlonkowskie oraz wtadze regionalne i1 lokalne do
intensywniejsze informowanie opinii publicznej o istniejacych instrumentach
uczestnictwa;

ponawia propozycje utworzenia stalego mechanizmu konsultacji z obywatelami
umozliwiajacego obywatelom, zwlaszcza mtodym ludziom, omawianie priorytetow 1
strategii politycznych UE, co pomoze m.in. stosowa¢ w prawodawstwie ,,kontrole przez
mtodziez”, uzupelniajacg reprezentatywna demokracj¢ parlamentarna, lecz nie
zastepujaca jej; proponuje, aby przedstawiciele Parlamentu byli informowani o tych
dyskusjach, by mogli ocenié, czy nalezy podja¢ dziatania nastgpcze;

proponuje rozwazenie wprowadzenia europejskiego dowodu obywatelstwa, mogacego
np. utatwia¢ korzystanie z praw obywatelskich 1 glosowanie w wyborach europejskich,
a takze wykorzystanie instrumentow uczestnictwa;

podkresla istotng role biur Europe Direct w zwigkszaniu udziatu obywateli w zyciu
demokratycznym UE na szczeblu lokalnym; zachgca panstwa cztonkowskie i jednostki
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31.

32.

33.

34.

35.

szczebla regionalnego 1 lokalnego do $cislejszej wspolpracy z tymi biurami;

wzywa Komisje do lepszego wykorzystania mediow spotecznosciowych 1 narzedzi
cyfrowych, ze szczeg6lnym naciskiem na zwickszenie udziatu mtodych ludzi i 0séb z
niepetnosprawnosciami w procesach demokratycznych, a przez to do wspierania ich
zaangazowania, przy jednoczesnym uznaniu rowniez nizszego wieku uprawniajacego
do gltosowania w wyborach europejskich w panstwach cztonkowskich; wzywa zatem
Komisje¢ do intensywniejszego wspierania udzialu w zyciu demokratycznym przez
poglebianie dialogu z obywatelami 1 zwigkszanie wiedzy o wptywie prawodawstwa UE
na ich codzienne zycie;

uwaza, ze wobec rosngcego wptywu sfery cyfrowej, a zwlaszcza mediéw
spoteczno$ciowych i Al na Zzycie obywateli panstwa cztonkowskie 1 instytucje
europejskie powinny nadal skupia¢ si¢ na tworzeniu nowej polityki publicznej i
wdrazaniu skutecznych mechanizmoéw ochrony praw podstawowych w internecie oraz
zwalczania obcych ingerencji 1 dezinformacji, bedacych egzystencjalnym zagrozeniem
dla demokracji i dla samego korzystania z praw obywatelskich;

wzywa Rade 1 Komisje do wznowienia negocjacji nad przegladem rozporzadzenia (WE)
nr 1049/20012, by da¢ obywatelom UE mozliwos$¢ petnego korzystania z
przystugujacego im prawa dostepu do dokumentow oraz kontrolowania instytucji,
organéw, urzedow i agencji UE;

ponownie podkresla, ze trzeba opracowac status obywatelstwa UE na podstawie art. 25
TFUE, zbierajacy dotychczasowe 1 przyszie prawa obywatelskie, by poprawic
egzekwowanie praw obywatelskich 1 zapewni¢ obywatelom réwnos¢, poprawic spdjnosé
1 reagowa¢ na zmiany spoteczne, gospodarcze, polityczne i1 cyfrowe; przypomina, ze
nalezy to przeprowadzi¢ zgodnie z zapisami Traktatow;

sugeruje, ze w dziedzinie uczestnictwa i praw politycznych, swobody przemieszczania
si¢ 1 obywatelstwa cyfrowego obywatele powinni mie¢ w szczegdlnosci, zgodnie z
obowiazujacym i przysztym prawodawstwem UE:

— zrownowazong pod wzgledem plci reprezentacje demokratyczng na listach
wyborczych;

— statg interaktywng platforme cyfrowa, na ktorej beda mogli przekazywac propozycje 1
pomysty we wszystkich jezykach urzedowych UE;

— prawo do uznania réwnowaznych okreséw studidow, a nie tylko kwalifikacji 1
kompetencji zawodowych, za uprawniajace do pracy w innym panstwie cztonkowskim:

— powszechny dostep do internetu zapewniajacy wilaczenie spoteczne i rowny dostep do
srodowiska cyfrowego;

— wlasng tozsamos$¢ w srodowisku cyfrowym 1 mozliwos¢ zarzadzania nig, wykraczajaca

26 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentdéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43.
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36.

37.

38.

39.

40.

poza dotychczasowa ochron¢ danych osobowych w §rodowisku cyfrowym;
—mozliwos¢ dziedziczenia danych cyfrowych osoby zmarlej;

—rozwoj bezpiecznych, przejrzystych, identyfikowalnych i nadzorowanych przez ludzi i
instytucje regulacyjne systemow sztucznej inteligencji;

apeluje o wiaczenie do statusu obywatelstwa UE horyzontalnej klauzuli o
niedyskryminacji jako dodatkowego zabezpieczenia rOwnosci w korzystaniu z praw
obywatelskich, by zapewni¢ niedyskryminacje¢ i ochrong obywateli, zwtaszcza os6b
nalezacych do grup szczeg6lnie wrazliwych i1 zmarginalizowanych oraz osob
mieszkajacych w transgranicznych regionach UE;

wzywa Komisje do prowadzenia ukierunkowanych kampanii u§wiadamiajacych o
prawach 1 obowiazkach obywatelskich wynikajacych z obywatelstwa UE i jego statusu,
w tym przez wprowadzenie pakietu UE z my$lg o informowaniu o obywatelstwie UE
oraz przez przeznaczenie wigkszych zasobéw na obywatelstwo UE; podkresla, ze wraz
z rewolucja cyfrowg 1 technologiczng obywatele stali si¢ prawdziwymi filarami
europejskich systemow demokratycznych i to oni bedg ich broni¢;

wzywa Komisje, by uwzglednita te propozycje w oczekiwanym wkrotce sprawozdaniu
na temat obywatelstwa UE za 2023 r. 1 podjeta dziatania niezbedne do ich realizacji
zgodnie z procedurami traktatowymi;

ponawia apel o zwotanie konwentu w celu zmiany traktatow zgodnie z art. 48 TUE,;
zdecydowanie uwaza, ze konwent powinien doktadnie oceni¢, jak mozna dale;j
umacnia¢ obywatelstwo UE;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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30.11.2023

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

W sprawie stosowania postanowien traktatu dotyczacych obywatelstwa UE
(2023/2085(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Beata Kempa

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazoéwek:

1.  zauwaza, ze okolo 50 mln oséb nalezy do mniejszo$ci narodowej lub jezykowej w UE;
odnotowuje, ze Komisja nie podjeta zadnych krokow legislacyjnych w odpowiedzi na
europejska inicjatywe obywatelska ,,Minority SafePack — milion podpisow za
réznorodnoscig w Europie”, pomimo faktu, Ze inicjatywa ta uzyskala poparcie znacznej
wiekszosci postow do PE;

2. zauwaza, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 korzystanie z niego sg
kluczowym elementem obywatelstwa UE; zwraca uwage, ze utworzenie strefy
Schengen jest jednym z najwigkszych osiagni¢¢ procesu integracji europejskiej i
znacznie zwigksza swobode przemieszczania si¢ w UE; odnotowuje, ze w konkluzjach
z 9 czerwca 2011 r. Rada potwierdzita pomyslne zakonczenie procesu oceny oraz
techniczng gotowo$¢ Butgarii i Rumunii do przystapienia do strefy Schengen;

3. przypomina, ze zgodnie z traktatami unijnymi obywatelstwo UE jest §cisle powigzane z
obywatelstwem panstwa czlonkowskiego, ktore nalezy do wylacznych kompetencji
kazdego panstwa cztonkowskiego, 1 jest od niego uzaleznione; zwraca uwagg, ze nie ma
innego sposobu uzyskania obywatelstwa UE niz uzyskanie obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego;

4.  uwaza, ze obywatelstwo UE obejmuje wspolng i powszechna europejska tozsamos¢
demokratyczng oraz zwigzane z nig szczegolne prawa, obowiazki i wolnosci, a
korzystanie z tych praw umacnia wi¢z obywateli z UE;

5. przypomina, ze art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) definiuje
obywatelstwo Unii jako oparte na obywatelstwie panstwa cztonkowskiego; podkresla
znaczenie dalszego stosowania tego systemu, nawet po ewentualnych przysztych
zmianach Traktatu;

6. wzywa UE, aby wsparla przyjecie wigzacej Europejskiej karty praw cyfrowych, w tym
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praw obywatelstwa cyfrowego, w oparciu o Europejska deklaracje praw i zasad
cyfrowych w cyfrowej dekadzie;

7. wzywa Komisje, aby przyjeta nowy komunikat wyjasniajacy niektore kluczowe pojecia
zawarte w dyrektywie 2004/38/WE! w sprawie prawa obywateli Unii i ich rodzin do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu w UE, by zapewni¢ panstwom cztonkowskim
aktualne wytyczne, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy wdrazania dyrektywy na
szczeblu krajowym, co tym samym przyniostoby korzysci obywatelom UE i cztonkom
ich rodzin;

8. wzywa Komisje¢ do niezwlocznego przedstawienia wniosku w sprawie aktualizacji i
ulepszenia dyrektywy w sprawie ochrony konsularnej?, np. przez przyznanie
delegaturom Unii bardziej aktywnej roli w udzielaniu wsparcia niedostatecznie
reprezentowanym obywatelom UE, ktorzy mieszkaja lub podrozuja poza Unig;

9.  wzywa Radg¢ i Rad¢ Europejska, by podjety niezbedne dziatania majace zagwarantowac,
ze panstwa, ktore spetniajg kryteria techniczne cztonkostwa w strefie Schengen, mogly
do niej przystapi¢, co umozliwi wszystkim obywatelom UE korzystanie ze swobody
przemieszczania si¢ 1 wzmocni ich poczucie tozsamosci europejskiej;

10. wzywa Komisje, aby aktywnie dazyla do zawarcia wzajemnych umoéw wizowych z
panstwami spoza UE i zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi w celu
zapewnienia rownego traktowania i przestrzegania zasady wzajemnos$ci wizowej przy
jednoczesnym propagowaniu mobilnos$ci i praw wszystkich obywateli UE;

11.  wzywa panstwa czlonkowskie do informowania przemieszczajacych si¢ obywateli Unii
w chwili ich rejestracji w panstwie cztonkowskim zamieszkania o ich prawach
wyborczych i procedurach wyborczych dotyczacych wybordéw europejskich i lokalnych
oraz do zaoferowania im mozliwosci natychmiastowego zarejestrowania si¢ jako
wyborca;

12.  wzywa Rade do szybkiego przyjecia przegladu dyrektywy Rady w sprawie praw
wyborczych przemieszczajacych sie obywateli Unii w wyborach do Parlamentu
Europejskiego® oraz dyrektywy Rady w sprawie praw wyborczych przemieszczajacych
sie obywateli Unii w wyborach samorzgdowych* zgodnie ze stanowiskiem
zatwierdzonym przez Parlament;

13. kladzie nacisk na to, Ze instytucje UE powinny promowa¢ poszerzanie $wiadomosci i

! Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L 158
7 30.4.2004, s. 77).

2 Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie $rodkoéw koordynacji i wspotpracy
majacych utatwi¢ ochrone konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajaca
decyzje 95/553/WE (Dz.U. L 106 z 24.4.2015, s. 1).

3 Whniosek Komisji w sprawie dyrektywy Rady ustanawiajacej szczegétowe warunki wykonywania prawa
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami (COM(2021)0732).

4 Wniosek w sprawie dyrektywy Rady ustanawiajgcej szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (COM(2021)0733).
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18.

zrozumienia praw i wolno$ci wynikajacych z obywatelstwa UE 1 wiedzy na ich temat,
oraz podkresla, ze nadal istniejg powazne niedociggni¢cia w praktycznym stosowaniu
obywatelstwa UE; uwaza, ze aby lepiej wykorzysta¢ potencjat obywatelstwa unijnego,
UE powinna podja¢ dziatania majace zagwarantowac ochrong swoich podstawowych
warto$ci; przypomina, ze ochrona i wspieranie mniejszosci, w tym narodowych i
jezykowych, stanowi fundamentalng warto$¢ Unii Europejskiej, a jednoczes$nie jest
jednym z jej gldownych zadan;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby maksymalnie zwigkszyly udziat w wyborach
wszystkich obywateli, w tym grup w trudnej sytuacji spotecznej, przez wzmocnienie ich
praw wyborczych dzigki kampaniom uswiadamiajacym, zachgcanie ich do udziatlu w
debatach publicznych i wdrozenie odpowiednich rozwigzan dostosowanych do ich
krajowych procedur glosowania, aby utatwi¢ gtosowanie osobom nalezagcym do grup
zmarginalizowanych, mniejszo$ciowych lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz
napotykajacych trudnosci w glosowaniu, na przyktad dzigki umozliwieniu wyboru
lokali wyborczych i korzystania z technologii, formatow i technik wspomagajacych;
wzywa ponadto panstwa czlonkowskie, aby umozliwilty osobom z
niepelnosprawnos$ciami, na ich wniosek, otrzymywanie pomocy w gtosowaniu od
wybranej przez siebie osoby, oraz by dazyly do zapewnienia mozliwos$ci glosowania
korespondencyjnego i ewentualnie dalszego utatwiania gtosowania fizycznego,
glosowania przez petnomocnika oraz glosowania elektronicznego 1 internetowego;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby przyjely srodki, dzigki ktorym ich procesy wyborcze
beda wolne od ekstremizmu, dezinformacji 1 obcych ingerencji;

przypomina, ze prawo do udzialu w Zyciu demokratycznym i obowigzek zapewnienia,
aby decyzje byly podejmowane w sposob jak najbardziej otwarty 1 jak najblizej
obywateli, sa chronione na mocy art. 10 Traktatu o Unii Europejskiej; wzywa instytucje
UE 1 panstwa cztonkowskie, aby zapewnity wystarczajaco duzo czasu na konsultacje
spoteczne, przejrzystos$¢ i proaktywne publikowanie dokumentow publicznych;

wzywa Rade 1 Komisje do wznowienia negocjacji w sprawie przegladu rozporzadzenia
(WE) nr 1049/2001°, aby zapewni¢ obywatelom UE mozliwo$¢ pelnego korzystania z
przystugujacego im prawa dostepu do dokumentow oraz kontrolowania instytucji,
organdéw, urzedow i agencji UE.

wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wycofania programow obywatelstwa dla
inwestorow 1 wszelkich innych podobnych programow krajowych, ktore prowadza do
nabycia obywatelstwa 1 wigzg si¢ z bezposrednig lub posrednig sprzedaza obywatelstwa
UE, poniewaz s3 one nie do przyjecia z etycznego, prawnego i gospodarczego punktu
widzenia, sg z natury niezgodne z zasadg lojalnej wspotpracy, podwazaja sama
koncepcje obywatelstwa UE 1 naruszaja zasady 1 wartosci UE; przypomina, Ze systemy
te stwarzaja szereg powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli Unii, takich jak
te wynikajace z prania pieni¢dzy i korupcji; uwaza, ze brak wspolnych norm
regulujacych systemy przyznawania prawa pobytu na podstawie inwestycji
finansowych moze rowniez stwarza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i przyczyniaé si¢
do podwazania integralnosci Unii;

> Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).
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19. potepia fakt, ze w catej UE utrzymuje si¢ dyskryminacja z wielu powodow;
przypomina, ze art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub Swiatopoglad, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng; ponownie podkresla, ze trzeba
zwalcza¢ dyskryminacj¢ i nawotywanie do nienawisci wobec 0sob nalezacych do grup
w trudnej sytuacji i mniejszosci, oraz ponawia apel o kompleksowy unijny system
ochrony obejmujacy istniejace instrumenty prawa migdzynarodowego i opierajacy si¢
na sprawdzonych najlepszych praktykach w UE;

20. wzywa do opracowania statutu obywatelstwa UE — na podstawie art. 25 TFUE —w
ktorym zebrano by i zaktualizowano istniejgce prawa obywatelskie oraz ustanowiono
nowe; przypomina, ze zarOwno opracowanie statutu obywatelstwa UE, jak i
aktualizacja tych nowych praw powinny odbywac si¢ z poszanowaniem postanowien
traktatow;

21. apeluje o wiaczenie do statusu obywatelstwa UE horyzontalnej klauzuli o
niedyskryminacji jako dodatkowego zabezpieczenia rowno$ci w korzystaniu z praw
obywatelskich, by zapewni¢ jednolity poziom ochrony w Unii — na podstawie art. 19
TFUE — 0s6b nalezacych do grup w trudnej sytuacji i zmarginalizowanych;

22. wzywa Komisjg¢, aby uwzglednita te propozycje w nadchodzacym sprawozdaniu na

temat obywatelstwa UE za 2023 r. i podj¢ta niezbedne dziatania w celu ich wdrozenia
zgodnie z procedurg przewidziang w art. 25 TFUE.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODACZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Podczas sporzadzania opinii i do momentu przyjecia jej przez komisj¢ sprawozdawczyni
otrzymata uwagi od nastg¢pujacych podmiotéw lub oséb:

Podmiot lub osoba
Sprawozdawczyni o§wiadcza, ze nie otrzymata informacji od zadnego podmiotu ani osoby.

Powyzszy wykaz sporzadzono na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 28.11.2023

Wynik glosowania koncowego +: 48
— 9
0: 5

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,
Vladimir Bil¢ik, Malin Bjork, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-
Reinhold, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Annika Bruna, Damien
Caréme, Clare Daly, Lena Diipont, Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia
Ernst, Nicolaus Fest, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina
Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Lukasz Kohut, Moritz
Korner, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nadine Morano,
Javier Moreno Sénchez, Maite Pagazaurtundia, Pina Picierno, Birgit
Sippel, Tineke Strik, Annalisa Tardino, Yana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Daniel Freund, José¢ Gusmao, Rasa Jukneviciené, Beata Kempa, Matjaz
Nemec, Janina Ochojska, Jan-Christoph Oetjen, Kostas Papadakis,
Silvia Sardone, Paul Tang, Petar Vitanov, Axel Voss, Tomas
Zdechovsky

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas
glosowania koncowego

Mathilde Androuét, Margrete Auken, Traian Basescu, Tom Berendsen,
Jarostaw Duda, Rosa Estaras Ferragut, Pir Holmgren, Andrey
Kovatchev, Antonius Manders, Riho Terras
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WELASCIWA

Data przyjecia 7.12.2023

Wynik glosowania koncowego +: 17
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Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Wtodzimierz
Cimoszewicz, Salvatore De Meo, Sandro Gozi, Max Orville, Maite
Pagazaurtundua, Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa,
Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Guy Verhofstadt,
Rainer Wieland

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Mercedes Bresso, Christian Doleschal, Pascal Durand

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas
glosowania koncowego

Javier Zarzalejos
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