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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

Obéianstvo EU je su¢astou eurdpskeho projektu uz viac ako tridsat’ rokov. Jeho vytvorenie
bolo mil'nikom, pretoZe iSlo o jedine¢nt a ojedinelt podmienku, ktord Eur6psku tniu odliSovala
a stale odliSuje od ostatnych politickych spolocenstiev.

Od prijatia poslednej spravy Eurdpskeho parlamentu o uplatiovani ustanoveni zmlav
tykajtcich sa obé&ianstva EU uplynuli tri roky. Tri roky, ktoré sa javia ako tri desatroia z
dovodu hlbokych transformacii, ktorymi sme presli, a vynimo¢nych okolnosti, ktoré sme
prezili, a to 1 pokial’ ide o invaziu na Ukrajinu a pandémiu ochorenia COVID-19.

Konferencia o buducnosti Europy do svojich zdverov zahrnula vyznam posilnenia ob¢ianstva
EU a zmienila vypracovanie $tatitu obcianstva EU ako spdsobu vytvorenia silnej§ieho
prepojenia medzi obéanmi a Uniou. Komisia do konca roka uverejni spravu o ob¢ianstve EU
za rok 2023, ktora by mala obsahovat’ nové¢ iniciativy zamerané na dosiahnutie tohto posilnenia
vratane vypracovania Statatu.

Tato sprava prichddza v spravnom Case a je nevyhnutna. Eurdpska tinia musi do svojho suboru
pravidiel za¢lenit’ zmeny, aby mohla v geopoliticky turbulentnom svete napredovat’ a i€inne a
rychlo reagovat’. Eurdpsky parlament vyzval na zvolanie konventu a reviziu zmluv, ale pokrok
sa moze a musi dosahovat’ aj teraz, aby sa posilnilo ob&ianstvo EU a tym aj samotna Unia.

Vdaka technologickej revolucii sa kazdy ob&an stal pilierom Unie — zikladnym pilierom
sudrznosti a rieSenia vyziev nasej doby; a ked’Ze obcianstvo je jadrom eurdpskeho projektu a
odraza spolocnii demokraticku identitu, je potrebné vyuzit' jeho plny potencial na prekonanie
tazkosti a na d’alSie vytvaranie prilezitosti pre prosperujicu a hodnotni budacnost’, pokial’ ide
o slobodu a rovnost’.

Musime zabezpecit, aby si obcania boli vedomi svojich prav, a zaistit’ pritom nielen ich
uplatiiovanie, ale aj ich aktualizdciu zavedenim novych prav zohladiujtcich hospodarsku,
socialnu a digitalnu revolaciu, ktorou prechddzame. Z tohto dévodu bude uzito¢né zamerat’ sa
na to, ¢o nas spaja, a vypracovat’ §tatt ob&ianstva EU, ktory prinesie jasnost’ a znalosti.

Musime sa zaoberat’ tak negativnymi dosledkami vyplyvajucimi z fragmentécie a rozdielneho
uplatiiovania eurépskych pravnych predpisov o obéianstve EU jednotlivymi &lenskymi §tatmi,
ako aj vSetkymi formami nerovnosti a diskriminacie, ku ktorym dochadza pri vykone prav
vyplyvajucich z ob¢ianstva (najmé pre osoby s ur¢itym druhom zdravotného postihnutia alebo
osoby ohrozené vylucenim), a odstranit’ prekazky a staré alebo nové medzery (digitalneho ¢i
iného charakteru) braniace vyuzivaniu obéianstva EU.

Nastal ¢as podporovat’ icast, tak aby obCania mohli GCinne prispievat’ k rozvoju programu
Unie, a tym zarovei posﬂnovat zastupitel'ski demokraciu a legitimnost’ institacii EU.

Tato sprava tento pristup odraza a zameriava sa nielen na analyzu existujicich problémov
stivisiacich s uplatiiovanim ustanoveni zmluv a pravnych predpisov o ob&ianstve EU, ale aj na
jeho buducnost, na formulovanie konkrétnych névrhov na posilnenie obcianstva a na
vypracovanie odporicani pre eurdpske institicie a Clenské Staty, aby postupovali rovnakym
smerom, a najma na to, aby ho Komisia zahrnula do svojej nadchadzajtcej spravy o ob¢ianstve
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PRILOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY, KTORE SPRAVODAJKYNI POSKYTLI
INFORMACIE

V sulade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajkyna vyhlasuje, ze pocas
pripravy spravy az do jej prijatia vo vybore jej poskytli informdcie tieto subjekty alebo osoby:

Subjekt a/alebo osoba

Ecit Foundation

Citizens Pro Europe (Obcania za Eurdpu)

projekt PRODEC (Protecting the Rights of Destitute mobile EU Citizens)

profesor ustavného préva na Universitat Autonoma de Barcelona a katedre Jeana Monneta
(ad personam)

generdalna riaditel’ka, GR pre spravodlivost’ a spotrebitelov

vykonna riaditel’ka, Europsky utvar pre ob¢iansku ¢innost’ (ECAS)

profesor obc¢ianskeho prava na Universidad Autonoma de Madrid

koordinator pre nasilie pAchané na Zenach a pre maloletych a socidlnu pomoc, oddelenie
generalneho riaditel’'stva pre ochranu a konzularnu pomoc

Generélna rada pre o§etrovatel'stvo, Spanielsko

Organizacia Federalistes d’Esquerres

akademicky pracovnik a riaditel’ programu Integral EU, Deusto Business School

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo vyluénej zodpovednosti spravodajkyne.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani ustanoveni zmluvy tykajicich sa ob¢&ianstva EU
(2023/2085(INI))

Eurdpsky parlament,
- so zretel'om na ¢lanky 2, 3, 6,9, 10, 11, 12, 21 a 23 Zmluvy o Europskej unii (ZEU),

- so zretel'om na Clanky 15, 20, 21, 22, 24, 26, 45, 46, 47,48, 153 a 165 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU),

— so zretelom na Chartu zakladnych prav Europske;j unie,

— so zretel'om na smernicu Eur6pskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004
o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prisluinikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa
v ramci Gizemia &lenskych $tatov, ktora meni a dopiiia nariadenie (EHS) &. 1612/68
a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS!,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/692 z 28. aprila
2021, ktorym sa zriad’uje program ObcCania, rovnost,, prava a hodnoty a zrusuje ’
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a nariadenie Rady (EU) €.
390/20142,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 z 5. aprila
2011 o slobode pohybu pracovnikov v ramci Unie?,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1149 z 20. jina
2019, ktorym sa zriad'uje Eur6psky organ prace a ktorym sa menia nariadenia (ES) €.
883/2004, (EU) €. 492/2011 a (EU) 2016/589 a ktorym sa zrusuje rozhodnutie (EU)
2016/3444,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. juna
2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb,

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/589 z 13. aprila
2016 o Eurodpskej sieti sluzieb zamestnanosti (d’alej len ,,EURES®), pristupe
pracovnikov k sluzbam v oblasti mobility a o d’alSej integracii trhov prace a o zmene
nariadenia (EU) ¢. 492/2011 a (EU) &. 1296/20136,

— so zretePom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/55/EU z 20. novembra
2013, ktorou sa meni smernica 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikécii, a

1U.v. EUL 158, 30.4.2004, s. 77.

2U.v.EUL 156, 5.5.2021, s. 1.

3U.v. EUL 141, 27.5.2011, s. 1.

4U.v.EUL 186, 11.7.2019, s. 21.

SU.v.EUL 173, 9.7.2018, s. 16.

6U.v. EUL 107, 22.4.2016, s. 1.
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nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spolupraci prostrednictvom
informa¢ného systému o vnatornom trhu’,

so zretelom na smernicu Rady (EU) 2015/637 z 20. aprila 2015 o opatreniach
koordinacie a spoluprace na ul'ahcenie konzularnej ochrany nezastupenych obcanov
Unie v tretich krajinach a o zruSeni rozhodnutia 95/553/ES3,

so zretefom na smernicu Rady (EU) 2019/997 z 18. jtina 2019, ktorou sa zavadza
nahradny cestovny doklad EU a zruSuje rozhodnutie 96/409/SZBP?,

so zretel'om na oznamenie Komisie z 2. jula 2009 o usmerneni na lepSiu transpoziciu a
uplatiiovanie smernice 2004/38/ES o prave ob¢anov Unie a ich rodinnych prisluSnikov
vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych statov (COM(2009)0313),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/788 zo 17. aprila
2019 o eurdpskej iniciative ob&anov!?,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1042 z 15. jila
2020, ktorym sa stanovuju doCasné opatrenia tykajlice sa lehot pre fazy zberu,
overovania a posudzovania uvedené v nariadeni (EU) 2019/788 o eurépskej iniciative
ob¢anov vzhl'adom na vyskyt ochorenia COVID-19'1,

so zretelom na ozndmenie Komisie z 2. decembra 2020 s ndzvom Stratégia posilnenia
uplatiiovania Charty zédkladnych prav v EU (COM(2020)0711),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 3. decembra 2020 o akénom plane pre europsku
demokraciu (COM(2020)0790),

so zretelom na ozndmenie Komisie z 25. novembra 2021 s ndzvom Ochrana integrity
volieb a podpora demokratickej ucasti (COM(2021)0730),

so zretelom na spravu Komisie z 15. decembra 2020 s nazvom Sprava o ob¢ianstve EU
za rok 2020 — Posilnenie postavenia obanov a ochrana ich prav (COM(2020)0730),

so zretelom na spravu Komisie z 15. decembra 2020 podla ¢lanku 25 ZFEU o
dosiahnutom pokroku na ceste k skutocnému ob¢ianstvu EU v rokoch 2016 — 2020
(COM(2020)0731),

so zretel'om na svoju poziciu zo 14. februara 2023 k navrhu smernice Rady, ktorou sa
stanovujui podrobnosti uplatiiovania prava volit’ a byt’ voleny vo vol'bach do
Eurdpskeho parlamentu pre obéanov Unie s bydliskom v ¢lenskom §téte, ktorého nie st
Statnymi prislusnikmi'?,

so zrete'om na svoju poziciu zo 14. februara 2023 k ndvrhu smernice Rady, ktorou sa
stanovujui podrobnosti uplatiiovania prava volit’ a byt’ voleny v komunalnych vol'bach

7U.v.EUL 354, 28.12.2013, s. 132.
$U.v.EUL 106,24.4.2015, s. 1.
°U.v.EUL 163, 20.6.2019, s. 1.
100.v. EUL 130, 17.5.2019, s. 55.
U, v. EUL 231, 17.7.2020, s. 7.
120.v. EU C 283, 11.8.2023, s. 76.
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pre ob¢anov Unie s bydliskom v ¢lenskom §tate, ktorého nie st $tatnymi prislu§nikmi'3,

so zrete'om na svoje uznesenie z 12. februara 2019 o vykonavani ustanoveni zmluvy
tykajucich sa ob¢ianstva EU',

so zretel'om na uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. marca 2022 s ndvrhmi
pre Komisiu o systémoch udel’ovania ob¢ianstva a povoleni na pobyt investorom',

so zrete'om na svoje uznesenie z 10. marca 2022 o Sprave o obc¢ianstve EU za rok
2020: posilnenie postavenia ob&anov a ochrana ich prav!e,

so zrete'om na svoje uznesenie z 13. juna 2023 o vykonavani nariadeni o europskej
iniciative ob&anov!’,

so zretel'om na svoje uznesenie zo 14. septembra 2023 o parlamentarizme, eurépskom
obcianstve a demokracii'®,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 7. jula 2021 o dialdégoch s obanmi a ucasti obanov
na rozhodovani EU!?,

so zretel'om na svoje uznesenie z 9. marca 2022 o iniciative s ndzvom V Ustrety
ob¢anom: peti¢né pravo, pravo predlozit’ vec eurépskemu ombudsmanovi a eurépska
iniciativa obéanov29,

so zretelom na svoje uznesenie z 15. marca 2017 o prekazkach pre obéanov EU
slobodne sa pohybovat’ a pracovat’ na vnutornom trhu?!,

so zretelom na spravu Agentiry EU pre zakladné prava o zékladnych pravach za rok
2023,

so zretelom na spravu o konecnom vysledku Konferencie o budiicnosti Europy,

so zretel'om na vysledky rychleho prieskumu Eurobarometra ¢. 485/2020 a
Standardného prieskumu Eurobarometra 99/2023,

so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o schvalovacom postupe pre
vypracovanie iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné
vecl,

BU.v.
40 v.
50U v.
160, v.

EU C 283, 11.8.2023, s. 100.
EU C 449, 23.12.2020, s. 6.
EU C 347, 9.9.2022, s. 97.
EU C 347, 9.9.2022, s. 202.

17 Prijaté texty, P9 TA(2023)0230.
18 Prijaté texty, P9_TA(2023)0330.

0. v.
ZOU v

210, v.

EU C 99, 1.3.2022, s. 96.
EQ C 347,9.9.2022, s. 110.
EU C 263, 25.7.2018, s. 98.
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— so zretel'om na spravu Vyboru pre Ustavné veci (A9-0436/2023),

A.  kedZe obéianstvo EU bolo zavedené nadobudnutim platnosti Maastrichtskej zmluvy
v roku 1993 a d’alej posilnené Lisabonskou zmluvou v roku 2009; ked’Ze od jeho
zavedenia uplynulo tridsat’ rokov a uskutoc¢nili sa vyznamné socialne, digitalne,
hospodarske a politické zmeny;

B. kedZe podra ¢lanku 20 ods. 1 ZFEU obgianstvo EU dopliia §tatne ob&ianstvo a
nenahradza ho; ked’ze z obcianstva Unie zatial’ pre ob¢anov Unie nevyplyvaju Ziadne
povinnosti;

C. kedZe obgianstvo EU je jedine¢nou koncepciou odrazajucou spoloént demokraticku
identitu a spolo¢né hodnoty ob&anov EU a prispieva k vytvaraniu vizieb, podpore
rovnosti a odmietaniu vSetkych foriem rasizmu a diskrimindacie; ked’ze potencial
ob¢ianstva EU sa este v plnom rozsahu nevyuziva;

D. kedZe sloboda pohybu umoziiuje viac ako 15 miliénom ob&anov EU?? 7it’ a pracovat’
v inom clenskom $tate a vSetkym ob¢anom EU slobodne cestovat’ v celej EU, ¢im sa
obcianstvo EU stalo dolezitejsim ako kedykol'vek predtym;

E. kedZe obdania EU st si prili§ ¢asto nedostatoéne vedomi a znali svojich prav,
ob&ianskych povinnosti a slobod vyplyvajiicich z ob&ianstva EU ani im dostatoéne
nerozumejt; ked’ze v praktickom uplatiiovani ob&ianstva EU a v Giplnom vykonavani
prav a slobod, ktoré z neho vyplyvaju, stale existuju znacné nedostatky, z ktorych su
niektoré spdsobené nejednotnym vykonavanim pravnych predpisov EU &lenskymi
Statmi;

F.  kedze vysledky verejnej konzultacie o ob&ianstve EU v roku 2020 ukazali, Ze viac ako
60 % ucastnikov sa nepovazovalo za dobre informovanych o svojich pravach
vyplyvajtcich z ob¢ianstva EU?3;

G. kedZze popri digitalnej revolucii a s flou spojenej socidlnej a hospodarskej transformacii
Celia obcania EU bezprecedentnym vyzvam, ktora su désledkom pandémie COVID-19;

H. kedZe zostavenie a konsolid4cia existujicich a buducich prav by umoznili lepSie
a informovanejsie uplatnovat’ prava a slobody vyplyvajice z ob¢ianstva EU;

L. ked’Zze Konferencia o buducnosti Europy predstavuje konkrétny priklad acasti obéanov
na demokratickom Zivote Unie; kedZe jej zdvery zahfniaju navrhy a opatrenia, ktoré
odrazaji dohodu medzi europskymi institiciami a obanmi EU o posilneni obCianstva
Eﬁ;

J.  ked’Ze existujuce prekazky vykonu prav vyplyvajicich z obé&ianstva EU vedi k
situdciam nerovnosti a diskriminacie medzi obéanmi EU, najmi migrujticimi ob&anmi
EU a ich rodinnymi prislusnikmi, najma det'mi, osobami Zijticimi v cezhrani¢nych
regionoch EU a vo vidieckych oblastiach a ¢lenmi zranitenych a marginalizovanych
skupin, ako st mensiny, osoby s nizkym prijmom, bezdomovci, starsi l'udia, osoby so

22 Eurostat, Archive: EU citizens living in another Member State - statistical overview (Archiv: ob&ania EU Zijuci v
inom ¢lenskom $tate — Statisticky prehl’ad).

23 Eurdpska komisia, Obéianstvo EU 2020 — zaveretna sprava: vysledky verejnej konzulticie o pravach
vyplyvajicich z ob¢ianstva EU z roku 2020, december 2020.
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zdravotnym postihnutim, ako aj osoby ohrozené digitdlnym vylic¢enim;

K. kedZze takmer 87 milidnov ob&anov EU Zije s uréitou formou zdravotného postihnutia?4
a ma tazkosti pri uplatiiovani svojich ob¢ianskych prav, priCom tieto tazkosti nickedy
znamenaju priame odopretie ich prava na vol'ny pohyb a pobyt a obmedzenie vykonu
ich politickych prav;

L. kedZe niektoré Clenské Staty stale ponukaju tzv. programy zlatych viz a investorské
programy ako prostriedok na ziskanie Statnej prisluSnosti a nasledne aj obc¢ianstva EU;

Uvod

1.  zastava nazor, Ze ob¢ianstvo EU zahfiia spolo¢ni eurdpsku demokraticku identitu
a osobitné prava, obcianske povinnosti a slobody, ktoré su s fiou spojené, a ze
uplatiiovanie tychto prav online aj offline posilituje prepojenie obanov s EU a jej
demokraticku legitimitu a pontka im dodato¢né prava;

2. poukazuje na to, ze budovanie ob¢ianstva EU musi napredovat’, aby bolo mozné
reagovat’ na potreby a vyzvy EU v 21. storo¢i, priGom berie na vedomie potencial
digitalnych inovécii a potrebu vyvazeného pristupu k rieSeniu spletitych vyziev, ktoré
vyplyvaji z globalizacie a novych technologii; zdoraznuje, ze digitalizacia
demokratickych procesov v kombinécii s nedostatocnou digitalnou gramotnost'ou a
nedostatocnym pristupom k informacnym a komunika¢nym technolégiam by mohla
prispiet k prehibeniu digitalnej priepasti pri vykone obé&ianskych prav, v désledku &oho
sa eurdpsky projekt Casti verejnosti vzdiali;

3. domnieva sa, Ze viacjazy¢nost’ v ramci institucii EU a ich interakcia s obéanmi
predstavuje hlavny aspekt na posilnenie koncepcie ob&ianstva EU; v tejto stvislosti
zdoraziuje, Ze v zaveroch Rady z 13. juna 2005 sa uvadza, Ze jazyky EU, ktoré nie st
uradnymi jazykmi a ktoré st uznané v ¢lenskom State alebo na €asti jeho uzemia, by
mohli ob&ania EU pouzivat’ v styku s institiciami EU, priom sa mozu oficialne
pouzivat’ aj v institaciach alebo organoch EU vratane Eurdpskeho parlamentu;

4.  poukazuje na to, ze Parlament vyzval na vytvorenie $tatiitu ob&ianstva EU vo svojom
uzneseni z 12. februara 2019 o vykonéavani ustanoveni zmluvy tykajtcich sa obCianstva
EU a vo svojom uzneseni z 10. marca 2022 o sprave o ob&ianstve EU za rok 2020:
posilnenie postavenia ob¢anov a ochrana ich prav; pripomina, Ze Konferencia
o budticnosti Eurépy zdéraznila vyznam posilnenia ob&ianstva EU tym, Ze vo svojich
zaveroch uviedla, Ze takyto Statat by bol uzitoénym nastrojom na to, aby sa zasady
a hodnoty EU stali hmatatel'nejsimi;

5. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia sa vo svojom ozndmeni nadviazujicom na
Konferenciu o budicnosti Eurdpy osobitne nezmienila o posilneni obéianstva EU ani o
moznych spdsoboch, ako to dosiahnut’>; pripomina, ze Rada prejavila ochotu posilnit’
obcianstvo v technickom hodnoteni, ktoré uverejnila v stvislosti s Konferenciou
o buducnosti Eurdpy, zatial’ vSak nenavrhla, neprijala ani nevykonala ziadne opatrenia

24Udaje: $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) a vyberové zistovanie pracovnych sil EU
(VZPS); Grammenos, S. a Priestley, M., Europe 2020 data and people with disabilities — tables (Udaje a osoby so
zdravotnym postihnutim — tabul’ky, Eurdpa 2020), Eurostat, 2020.

25 Oznamenie Komisie zo 17. jina 2022 s ndzvom Konferencia o buducnosti Eurdpy — Menit’ viziu na konkrétne
kroky (COM(2022)0404).
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na splnenie tohto ciel’a;

pripomina, Ze Komisia do konca roka uverejni svoju spravu o ob&ianstve EU za rok
2023, a o¢akava, Ze navrhne nové iniciativy na posilnenie ob&ianstva EU a rie$enie
nedostatkov v jeho vykonavani; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze tentoraz sa Komisia
rozhodla uverejnit’ vyzvu na predkladanie podkladov, a nie verejnu konzultaciu, ako to
urobila v predchadzajucich rokoch; pripomina, ze vysledky vyzvy na predkladanie
podkladov neobsahuji komplexny prehl’ad najnovsieho vyvoja a nedostatkov vo
vykonavani; zdoraziiuje, ze sprava by sa mala vypracovat’ na zdklade aktualizovanych
udajov;

Problémy suvisiace s obcianstvom EU

7.

vyjadruje znepokojenie nad osobitnymi t'azkost’ami, ktoré brania plnému vykonu prav a

slobdd vyplyvajucich z obé&ianstva EU;

Politické prdava

8.

vyjadruje polutovanie nad skuto¢nost’ou, Ze pri migrujucich obcanoch je menej
pravdepodobné, Ze uplatnia svoje pravo volit’ a kandidovat’ vo vol'bach do Europskeho
parlamentu a do organov izemnej samospravy v ¢lenskom State svojho bydliska, a to
okrem iné¢ho z dévodov, medzi ktoré patria nedostatocné informécie, jazykova bariéra,
tazkosti s registraciou voliCov a nizka miera uspeSnosti kandidatov, ktori nie su
Statnymi prisluSnikmi daného Statu;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad praxou niektorych ¢lenskych Statov, ktoré zbavuju
svojich obcanov prava volit’ v narodnych parlamentnych vol'bach, pokial trvalo ¢i
docasne Ziji v zahranici, ¢o vedie k ich vylu€eniu z politického Zivota tak v krajine ich
povodu, ako aj v krajine pobytu;

Sloboda pohybu a pobytu

10.

11.

12.

zdorazituje, Ze schengensky priestor je jednym z najvaésich Gspechov EU; zdoraziuje,
7e by sa mali odstranit’ vietky prekazky volného pohybu v ramci EU, aby sa vietkym
eur6pskym ob&anom zabezpecéili rovnaké prava spojené s ob&ianstvom EU; vyzyva na
pristapenie Rumunska a Bulharska k schengenskému priestoru v sulade s uzneseniami
Parlamentu;

vyjadruje znepokojenie nad skuto¢nostou, Ze s migrujucimi obéanmi EU, najmi s
obcanmi patriacimi k zranitelnych skupindm, zaobchadzaju ¢lenské $taty, v ktorych
maju tito obcania bydlisko, odlisne ako so svojimi Statnymi prislusnikmi, pokial’ ide
o pristup k davkam; vyzyva Clenské §taty, aby riadne vykonavali judikatiru Sudneho
dvora EU, ktor4 takato diskriminaciu zakazuje;

vyjadruje znepokojenie nad tazkostami a vyzvami, ktorym celia obCania Zijuci
v cezhrani¢nych regiénoch EU, najmé v pripade uzavretia hranic v dosledku
celounijnych alebo regiondlnych kriz; vyzyva ¢lenské Staty, aby v takychto pripadoch

zachovali cezhrani¢nu spolupracu a pripadne zku interakciu s prislusSnymi miestnymi a

regionalnymi organmi;

Konzularna ochrana
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13. vyjadruje znepokojenie nad nedostatkami vo vykonévani smernice o konzularne;j
ochrane a vo fungovani konzularnych sieti ¢lenskych Statov, pricom konStatuje, ze tieto
nedostatky sa prehibili po vystapeni Spojeného kralovstva z EU; v tejto suvislosti
vyjadruje pol'utovanie nad tym, e ob&ania EU maju v niektorych krajinach mimo EU
obmedzeny pristup ku konzularnej ochrane a pomoci;

14. poukazuje na to, Ze sa vyskytli pripady, ked’ dve osoby, ktoré st Statnymi prislusnikmi
dvoch roznych €lenskych Statov, neboli schopné splnit’ urcité formality (napriklad
uzavretie manzelstva) na konzularnom zastiipeni jedného z ¢lenskych Statov, aj ked’
druhy ¢lensky $tat nema v tejto krajine dostupné konzularne zastiipenie;

Diskriminacia

15. domnieva sa, Ze nejednotnost’ pravidiel ¢lenskych Statov v oblasti nadobudnutia a straty
Statneho obcianstva vedie k rozdielom, pokial’ ide o nadobudnutie a stratu ob¢ianstva
EU, a Ze tieto rozdiely v niektorych pripadoch vedu k poruSeniu zésad a hodnét EU;

16. zdoraznuje, Ze stale existuje niekol'ko pripadov, ked’ sa nadobudnutie odvodeného prava
na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych maloleti nezaopatreni rodinni
prislusnici stt ob¢anmi EU, zamieta 1 napriek vyvoju judikatary Sudneho dvora EU;

17. opakuje svoje znepokojenie v stvislosti s diskrimindciou parov rovnakého pohlavia
a ich deti pri uplatitovani zakladného prava na slobodu pohybu v ramci EU;

Odporucania

18. vyzyva Clenské Staty a regiondlne a miestne samospravy, aby v plnej miere vykonavali
existujlice smernice o pravach migrujucich ob¢anov a aby vzhl'adom na nadchadzajice
eurdpske volby promptne vyriesili existujuce nedostatky; pozaduje, aby sa s cielom
informovat’ migrujticich obéanov EU o ich prave volit’ a kandidovat’ v eurépskych a
komunalnych vol'bach v krajine ich pobytu vytvorili cielené vnutrostatne informacné
kampane; opakuje svoju vyzvu roz§irit’ prava migrujicich obcanov na vnuatrostatne a
regionalne volby;

19. vyzyva ¢lenské §taty, aby svojim Statnym prislusnikom zijicim v zahrani¢i zarucili
pravo volit’ vo svojej krajine povodu, ak je toto pravo uznané, a to vytvorenim
regulacnych podmienok, ktoré im umoznia volit, a odstranenim vsetkych
byrokratickych prekazok, ktoré stazuji vykon tohto prava a niekedy ho znemoziuju;
vyzyva najmé ¢lenské Staty, aby tieto prava rovnocenne zarucili a odstranili akékol'vek
rozdiely v zaobchddzani so svojimi Statnymi prislusnikmi zijucimi v zahranici, pokial
ide o hlasovanie na dial’ku, predovsetkym hlasovanie postou; poZaduje jednotné
uplatiiovanie prava volit’ vo voI'bach do Eurépskeho parlamentu pre ob&anov EU
s pobytom mimo EU;

20. vyzyva Komisiu, aby prijala nové ozndmenie, v ktorom objasni urcité kI'icové pojmy
obsiahnuté v smernici 2004/38/ES o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov
volne sa pohybovat a zdrziavat’ sa v ramci EU, s ciefom poskytnat’ ¢lenskym $tatom
aktualne usmernenia, ktoré by mohli prispiet k lepSiemu vykondvaniu smernice na
vnutro§tatnej Grovni, z ¢oho budi mat’ prospech ob&ania EU aj ich rodinni prislusnici;

21. vyzyva EU, aby podporila prijatie zaviznej eurdpskej charty digitalnych prav vratane
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

prav tykajucich sa digitdlneho obc¢ianstva, pri€om bude vychadzat’ z Eurdpskeho
vyhlasenia o digitadlnych pravach a zdsadach v digitalnom desatroci;

vyzyva Komisiu, aby bezodkladne predlozila navrh na aktualizaciu a zlepSenie smernice
o konzuléarnej ochrane, a to aj tym, ze sa delegaciam EU udeli aktivnejSia tlloha pri
poskytovani pomoci nedostatocne zastipenym obanom EU;

vyzyva Clenské §taty, aby ukoncili programy zlatych viz a systémy pre investorov a
akékol'vek d’'alSie podobné vnutrostatne systémy, ktoré vedi k nadobudnutiu obc¢ianstva
daného §tatu a zahfiiaju priamy ¢i nepriamy predaj alebo zneuZitie obéianstva EU,
pretoze ohrozuju samotnii koncepciu ob&ianstva EU a porusuji zasady a hodnoty EU;
naliehavo vyzyva ¢lenské $taty, aby zaruéili integritu a hodnotu obéianstva EU; vyzyva
Komisiu, aby prijala vSetky potrebné opatrenia, ako napr. postiipenie pripadov
dotknutych ¢lenskych $tatov Stidnemu dvoru EU;

ziada v kontexte d’alSej revizie zmlav, aby sa Parlamentu a Rade v stlade s riadnym
legislativnym postupom umoznilo prijat’ spolo¢né ustanovenia o predchadzani predaju
pasov alebo inému zneuZivaniu v stvislosti s nadobudnutim a stratou ob&ianstva EU
Statnymi prislusnikmi tretich krajin, s cielom aproximovat’ podmienky, za ktorych
mozno takéto ob¢ianstvo nadobudnut’;

vyzyva Clenské §taty a prislusné organy, aby upravili aktudlne Skolské osnovy alebo
zaviedli nové osnovy zamerané na vyucbu dejin Europy a Eurdpskej unie a jej
fungovania s cielom podporit’ aktivne ob¢ianstvo a spolo¢né eurdpske hodnoty a zvysit
povedomie o pridanej hodnote eurépanstva a ob&ianstva EU; zdoraziuje, Ze posilnenie
eurdpskeho rozmeru obc¢ianskej vychovy a zabezpecenie rovnakého pristupu pre
vSetkych, a to aj vyuzitim vSetkych digitalnych nastrojov, ktoré mame k dispozicii,
umozni ob&éanom EU konat” ako informovani ob&ania a plne sa podiel'at’ na ob¢ianskom,
politickom a spolo¢enskom Zivote na eurdpskej aj vnltrostatnej Grovni; zdoraziiuje, Ze
program Erasmus+ mdze zohravat’ dolezita lohu pri podpore vzdelavania o obCianstve
EU prostrednictvom vzdelavacej mobility pre vietkych bez ohl'adu na vek, rod,
zamestnanie alebo troven vzdelania;

vyzyva Komisiu, aby rozvijala verejné konzultacie prispdsobené vietkym obéanom EU,
najmi mladym Pud’om, s cielom zvysit’ Geast’ obéanov EU; naliehavo vyzyva Komisiu,
aby aktualizovala sposob vedenia verejnych konzultacii s cielom posilnit’ ob¢iansku
angazovanost’ a Ucast’ SirSicho poctu europskych ob¢anov v stilade s GspeSnym
prikladom Konferencie o buducnosti Europy; v tejto stvislosti vyzyva Komisiu, aby s
vyuzitim novych technolégii d’alej zlepSovala portal Vyjadrite svoj nazor a aby
informovala o tom, ako spitna védzba obCanov prispieva k rozliénym iniciativam;

7iada, aby sa vytvorilo jednotné kontaktné miesto pre vietky participativne nastroje EU,
ako st eurdpska iniciativa obfanov, peticie adresované Parlamentu, st'aznosti
europskemu ombudsmanovi, verejné konzultacie a dialog s ob¢anmi, a aby sa zvysila
efektivnost’ tychto néstrojov, a to najmé zabezpecim toho, aby prispievali k tvorbe
europskej agendy, pri¢om sa zaroven zaruci posilnenie zastupitel'skej demokracie v
rozhodovacom procese; vyzyva Komisiu, ¢lenské Staty a regionalne a miestne
samospravy, aby zvysili svoje Usilie pri informovani verejnosti o existujucich
participativnych nastrojoch;

opakuje svoj navrh vytvorit’ staly mechanizmus konzultacii s obcanmi, ktory by
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

obanom, najmi mladym Pud’om, umoznil diskutovat’ o prioritach a politikich EU, ¢im
by sa okrem iného prispelo k uplatiiovaniu kontroly pravnych predpisov z hl'adiska
mladeZe s cielom doplnit’ zastupitel'sku parlamentni demokraciu, no nenahradzat’ ju;
navrhuje, aby zastupcovia Parlamentu boli informovani o tychto diskusiach a v pripade
potreby tak mohli posudit’, ¢i je potrebné prijat’ nadvézujice opatrenia;

navrhuje zvazit' zavedenie europskeho ob¢ianskeho preukazu, ktory by mohol,
napriklad, ul'ah¢it’ uplatiiovanie ob¢ianskych prav a hlasovanie vo vol'bach do
Eurdpskeho parlamentu, ako aj vyuZivanie participativnych néstrojov;

zdoraznuje vyznamnu tlohu kancelarii Europe Direct pri zvySovani Gi€asti obanov na
miestnej urovni na demokratickom zivote EU; nabada ¢lenské Staty a subjekty na
regionalnej a miestnej Urovni, aby s tymito kanceldriami zintenzivnili spolupracu;

vyzyva Komisiu, aby intenzivnejSie vyuZzivala socidlne média a digitalne nastroje

s osobitnym dérazom na zvySenie zapojenia mladych I'udi a os6b so zdravotnym
postihnutim do demokratického procesu a tym podporila ich angaZzovanost’, pricom
berie na vedomie aj zniZzeny vek voliov v ¢lenskych Statoch pri vol'bach do Eurdépskeho
parlamentu; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby posilnila podporu demokraticke;j
ucasti zintenzivnenim dialégu s obcanmi a zvySovanim informovanosti obanov

o vplyve pravnych predpisov EU na ich kazdodenny Zivot;

domnieva sa, ze vzhl'adom na rastuici vplyv digitalnej sféry na Zivot obéanov, najma
vplyv socidlnych médii a umelej inteligencie, je nad’alej nevyhnutné, aby sa Clenské
Staty a eurdpske inStiticie neustale zameriavali na vytvaranie novych verejnych politik a
vykonavanie G€innych mechanizmov na ochranu zékladnych prav online a na boj proti
zahrani¢nému zasahovaniu a dezinformécidm, pretoze predstavuju existencné hrozby
pre demokraciu a samotny vykon prav ob¢anov;

naliehavo vyzyva Radu a Komisiu, aby obnovili rokovania o revizii nariadenia (ES) €.
1049/20012¢ s ciel'om zabezpecit', aby ob¢ania EU mohli v plnej miere uplatiiovat’ svoje
préavo na pristup k dokumentom a kontrolovat’ institucie, organy, Urady a agentary EU.

opakuje, Ze je potrebné vypracovat’ Statat ob&ianstva EU na zaklade ¢lanku 25 ZFEU,
v ktorom sa zhrnt existujiice a budiice obc¢ianske prava s cielom posilnit’ vykonatelnost’
obcianskych prav a zaruc€it’ rovnost’ obcanov, zleps$it’ sudrznost’ a reagovat’ na socialne,
hospodarske, politické a digitadlne zmeny; pripomina, Ze by sa to malo uskutocnit’ v ramci
zmluv;

navrhuje, aby v oblasti ti€asti a politickych prav, slobody pohybu a digitalneho obc¢ianstva
a v sulade s existujacimi a budicimi pradvnymi predpismi EU mali ob¢ania najma:

— demokratické a rodovo vyvazené zastipenie na volebnych zoznamoch,

— stalu interaktivnu digitalnu platformu, prostrednictvom ktorej mézu obcania predkladat’
svoje navrhy a napady vo vsetkych uradnych jazykoch EU,

— uznané obdobia Studia, a nielen kvalifikacii a odbornej sposobilosti, ako rovnocenného

26 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z30. maja 2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie, U. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43.
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36.

37.

38.

39.

40.

obdobia stidia umoziujiceho pracovat’ v inom ¢lenskom State,

— vSeobecny pristup na internet s cielom zabezpecit’ zaclenenie obfanov a ich rovnaky
pristup k digitdlnemu prostrediu,

— spravu vlastnej digitalnej identity presahujicu ramec ochrany, ktord uz existuje
v stvislosti s osobnymi tidajmi v digitdlnom prostredi,

— digitalne dedicstvo digitalnych udajov zosnulej osoby,

— vyvoj systémov umelej inteligencie, ktoré su bezpecné, transparentné, vysledovatelné
a kontrolované 'ud’'mi a regulaénymi institiciami;

ziada, aby sa do $tatiitu obé&ianstva EU zahrnula horizontalna dolozka o nediskriminacii
ako dodato¢na zaruka rovnosti pri vykone ob¢ianskych prav s cielom zabezpecit
nediskriminéciu a chranit’ obanov, najma prislusnikov zranite'nych a
marginalizovanych skupin a osoby Zijlice v cezhraniénych regionoch EU;

vyzyva Komisiu, aby uskutoc¢nila cielené kampane na zvySovanie informovanosti o
pravach a obg&ianskych povinnostiach vyplyvajucich z ob&ianstva EU a §tatitu, a to
okrem iného zavedenim balika EU na informovanie o ob&ianstve EU, a aby na
ob¢ianstvo EU vy¢lenila viac zdrojov; zdoraziiuje, ze vd’aka digitalnej a technologickej
revolucii sa obc¢ania stali skutoénymi piliermi nasich demokratickych systémov a buda
tymi, ktori ich budl branit’;

vyzyva Komisiu, aby tieto navrhy zohl'adnila v nadchadzajucej sprave o obéianstve EU
za rok 2023 a aby prijala kroky potrebné na ich vykonanie v stlade s postupom
stanovenym v zmluvach;

opakuje svoju vyzvu na zvolanie konventu na reviziu zmlav, ako sa stanovuje v ¢lanku
48 ZEU; vyjadruje pevné presvedcenie, Ze konvent by mal dokladne posudit’, ako by sa
mohlo ob¢ianstvo EU d’alej posilnit’;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a Komisii.
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30.11.2023

STANOVISKO VYBORU PRE OBCIANSKE SLOBODY, SPRAVODLIVOST A

VNUTORNE VECI

pre Vybor pre ustavné veci

k vykonavaniu ustanoveni zmluvy tykajicich sa ob&ianstva EU
(2023/2085(INT))

Spravodajkynia vyboru poziadaného o stanovisko: Beata Kempa

NAVRHY

Vybor pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci vyzyva Vybor pre Gstavné veci,
aby ako gestorsky vybor zaradil do nadvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

konsStatuje, Ze priblizne 50 milionov 'udi patri k narodnostnej alebo jazykovej mensSine
v EU; upozortiuje na to, ze Komisia nepodnikla ziadne legislativne kroky v reakcii na
europsku iniciativu ob&anov ,,Minority SafePack — milion podpisov za rozmanitost’

v Eur6pe* napriek tomu, Ze ju podporila velka vécsSina poslancov EP;

konStatuje, Ze pravo na slobodu pohybu a jeho uplatiiovanie je ustrednym prvkom
ob&ianstva EU; poznamenava, Ze vytvorenie schengenského priestoru je jednym z
najvacsich uspechov procesu eurdpskej integracie a vyrazne posilituje slobodu pohybu v
ramci EU; uvadza, ze Rada vo svojich zaveroch z 9. juna 2011 potvrdila Gspesné
ukoncenie procesu hodnotenia a technickl pripravenost’ Bulharska a Rumunska

na pristipenie k schengenskému priestoru;

pripomina, Ze ob¢ianstvo EU je podl'a zmlav EU tizko spojené s ob&ianstvom &lenského
Statu a zavisi od neho, priCom udelovanie Statneho obc¢ianstva je vo vylucnej pravomoci
kazdého Clenského Statu; poukazuje na to, Ze neexistuje iny spdsob ziskania obCianstva
EU ako ziskanim obé&ianstva ¢lenského $tatu;

zastava nazor, ze obCianstvo EU zahffia spolo¢nt eurdpsku demokraticku identitu
a osobitné prava, povinnosti a slobody, ktoré st s fiou spojené, a ze uplatilovanie tychto
prav posiliiuje prepojenie obcanov s EU;

pripomina, Ze v &lanku 20 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa vymedzuje
ob&ianstvo Unie ako ob¢&ianstvo zaloZené na obgianstve ¢lenského $tatu; zdoraziiuje, ze
je dolezité pokracovat’ v uplatiiovani tohto systému, a to aj po moznych buducich
reviziach zmluvy;

vyzyva EU, aby podporila prijatie eurépskej charty digitalnych prav vratane prav
tykajtcich sa digitdlneho obcianstva, pricom bude vychadzat’ z Eurdpskeho vyhlasenia
o digitalnych pravach a zdsadach v digitdlnom desat’roci;
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7. vyzyva Komisiu, aby prijala nové ozndmenie, v ktorom objasni urcité kI'uCové pojmy
obsiahnuté v smernici 2004/38/ES! o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov
volne sa pohybovat a zdrziavat' sa v ramci EU, s cielom poskytniit’ élenskym $tatom
aktualne usmernenia, ktoré by mohli prispiet’ k lepSiemu vykonavaniu smernice na
vnutroitatnej tirovni, z &oho buda mat’ prospech ob&ania EU aj ich rodinni prislusnici;

8.  vyzyva Komisiu, aby bezodkladne predloZzila navrh na aktualizaciu a zlepSenie smernice
o konzularnej ochrane?, a to aj tym, Ze sa delegaciam EU udeli aktivnejsia tiloha pri
poskytovani pomoci nedostato¢ne zastipenym ob&anom EU, ktori maja pobyt alebo
cestujii mimo EU;

9.  vyzyva Radu a Europsku radu na prijatie potrebnych opatreni s cielom zabezpecit, aby
sa krajiny, ktoré spiiaji technické kritéria na to, aby sa stali &lenmi schengenského
priestoru, mohli pripojit’, ¢im sa vietkym obéanom EU umozni vyuZivat slobodu
pohybu a posilni ich pocit eurdpskej identity;

10. vyzyva Komisiu, aby sa aktivne usilovala o reciprocné dohody o vizach s tretimi
krajinami a prislusnymi ¢lenskymi $tatmi s cielom zabezpec€it’ rovnaké zaobchadzanie a
dodrziavat’ zdsadu vizovej reciprocity, a tak podporovat’ mobilitu a prava vSetkych
ob&anov EU;

11.  vyzyva ¢lenské §taty, aby migrujiicich obéanov EU pri registracii v ¢lenskom $tate
bydliska informovali o ich volebnych pravach a volebnych postupoch tykajtcich sa
eurdpskych a komunélnych volieb a aby im ponukli moZnost’ okamzite sa zaregistrovat’
ako volic¢;

12. naliehavo vyzyva Radu, aby urychlene prijala revizie smernice Rady o volebnych
pravach migrujtcich obéanov Unie vo volbach do Eurépskeho parlamentu® a smernice
Rady o volebnych pravach migrujucich ob&anov Unie v komunélnych volbach* v
sulade s poziciou, ktort schvalil Parlament;

13.  zdoraziuje, Ze institucie EU by mali podporovat’ viésiu informovanost’, znalosti a
chapanie prav a slobod vyplyvajiicich z ob&ianstva EU a Ze stéle existujii vyznamné
nedostatky v praktickom uplatiiovani ob¢&ianstva EU; domnieva sa, Ze v zaujme lepsicho
vyuzitia potencialu ob¢ianstva EU by EU mala prijat’ kroky na zaru¢enie ochrany
zékladnych hodnét EU; pripomina, Ze ochrana mensin, a to aj narodnostnych a
jazykovych, je zédkladnou hodnotou a zarovein jednou z hlavnych uloh Eurdpskej unie;

14. vyzyva Clenské Staty, aby maximalizovali ucast’ vSetkych svojich obanov vratane
socialne zraniteI'nych skupin posilnenim ich volebnych prav prostrednictvom kampani

I Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o préave ob&anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat' sa v ramci Gizemia &lenskych $tatov, ktora meni a dopiia nariadenie
(EHS) 1612/68 arusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).

2 Smernica Rady (EU) 2015/637 z 20. aprila 2015 o opatreniach koordinacie a spoluprace na ul'ahéenie konzularnej
ochrany nezastapenych ob&anov Unie v tretich krajinach a o zrueni rozhodnutia 95/553/ES (U.v. EU L 106,
24.4.2015,s. 1).

3 Navrh Komisie na smernicu Rady, ktorou sa stanovujii podrobnosti uplatiiovania prava volit’ a byt’ voleny vo
volbach do Eurdpskeho parlamentu pre obéanov Unie s bydliskom v ¢lenskom §tate, ktorého nie st $tatnymi
prislusnikmi (COM(2021)0732).

4 Navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju podrobnosti uplatiiovania prava volit’ a byt’ voleny v komunalnych
vol'bach pre ob&anov Unie s bydliskom v &lenskom §tate, ktorého nie su §tatnymi prislusnikmi (COM(2021)0733).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

na zvySovanie informovanosti, podnecovanim ich uc€asti na verejnych diskusiach a
zavedenim vhodnych opatreni prispésobenych ich vnutroStaitnym volebnym postupom s
cielom ulah¢it’ hlasovanie osobam, ktoré su ¢lenmi marginalizovanych, menSinovych
alebo zraniteI'nych skupin a ¢elia tazkostiam pri hlasovani, napriklad tym, ze poskytnu
moznost’ vybrat’ si volebné miestnosti a vyuzivat’ podporné technologie, formaty a
techniky; okrem toho vyzyva ¢lenské Staty, aby osobam so zdravotnym postihnutim na
ich ziadost’ umoznili pomoc pri hlasovani, a to od osoby podl'a vlastného vyberu, a aby
sa snazili zabezpecit moznost” hlasovania poStou a pripadne d’alej ul'ah¢ili osobné
hlasovanie, hlasovanie prostrednictvom splnomocnenca a elektronické a online
hlasovanie;

vyzyva Clenské Staty, aby prijali opatrenia na zabezpecenie toho, Ze ich volebné procesy
nebudt ovplyvnené extrémizmom, Sirenim dezinformacii a zahrani¢énym zasahovanim;

pripomina, Ze pravo zucastnovat’ sa na demokratickom Zivote a povinnost’ zabezpecit’,
aby sa rozhodnutia prijimali ¢o najotvorenejSie a ¢o najblizsie k obanom, je chranené
¢lankom 10 Zmluvy o Eurdpskej tnii; Ziada institicie EU a ¢lenské §taty, aby poskytli
dostato¢ny Cas na verejné konzultacie a transparentnost’ a aktivne zverejiiovali verejné
dokumenty;

naliehavo vyzyva Radu a Komisiu, aby obnovili rokovania o revizii nariadenia (ES) €.
1049/20017 s cielom zabezpedit, aby obc¢ania EU mohli v plnej miere uplatiiovat’ svoje
pravo na pristup k dokumentom a kontrolovat’ institucie, organy, urady a agentiry EU;

vyzyva Clenské Staty, aby postupne uplne zrusili systémy udel'ovania obc¢ianstva
investorom a akékol'vek d’alSie podobné vnutroStatne systémy alebo programy, ktoré
vedl k nadobudnutiu ich ob¢ianstva a zahffiaju priamy ¢i nepriamy predaj obcianstva
EU, pretoZe st z etického, pravneho a ekonomického hl'adiska problematické, st vo
svojej podstate nezluciteI'ne so zasadou lojalnej spoluprace, ohrozuju samotni
koncepciu ob&ianstva EU a porusuju zasady a hodnoty EU:; pripomina, Ze tieto systémy
predstavuju niekol’ko vaznych bezpeénostnych rizik pre obéanov Unie, napriklad rizika,
ktoré vyplyvajl z prania Spinavych penazi a korupcie; domnieva sa, Ze absencia
spolo¢nych noriem upravujucich systémy udel'ovania pobytu na zdklade financnych
investicii moZze takisto predstavovat’ bezpecnostné rizika a prispievat’ k oslabovaniu
integrity Unie;

odsudzuje skuto¢nost’, e v celej EU pretrvava diskriminacia z roznych dovodov;
pripomina, Ze v &lanku 21 Charty zékladnych prav EU sa zakazuje diskriminacia najma
z doévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho povodu, genetickych
vlastnosti, jazyka, naboZenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania,
prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexualnej orientacie. opakuje, Ze je potrebné bojovat proti diskriminacii os6b
patriacich k zranitelnym skupinam a mensinam, a pripomina svoju vyzvu na komplexny
systém ochrany EU zahffiajici existujice nastroje medzinarodného prava a
dodrziavanie osved&enych najlepsich postupov v EU;

pozaduje vypracovanie Statitu ob¢ianstva EU na zaklade ¢lanku 25 ZFEU, v ktorom sa
zhrnt a aktualizuju existujuce obCianske prava a stanovia nové; pripomina, ze

> Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 11049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k
dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43).
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vypracovanie §tattu obéianstva EU a aktualizacia tychto novych prav by sa mali
vykonat’ v sulade so zmluvami;

21. Ziada, aby sa do $tatatu ob&ianstva EU zahrnula horizontalna dolozka o nediskriminacii
ako dodatocna zaruka rovnosti pri vykone prav vyplyvajucich z ob¢ianstva s cielom
zabezpetit’ jednotnii tiroven ochrany v ramci Unie na zéklade ¢lanku 19 ZFEU pre
osoby patriace k zraniteI'nym a marginalizovanym skupindm;

22.  vyzyva Komisiu, aby tieto ndvrhy zohl'adnila v nadchadzajicej sprave o obéianstve EU

za rok 2023 a aby prijala kroky potrebn¢ na ich vykonanie v sulade s postupom
stanovenym v ¢lanku 25 ZFEU.
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PRILOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY,

KTORE SPRAVODAJKYNI POSKYTLI INFORMACIE
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tieto subjekty alebo osoby:
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Spravodajkyna vyhlasuje, ze jej neposkytol informacie ziadny subjekt ani osoba.

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo vylucnej zodpovednosti spravodajkyne.
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