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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

EU-medborgarskapet har varit en del av det europeiska projektet i over trettio ar. Det var en
milstolpe nir det skapades, eftersom det var ett unikt och enastaende villkor som gjorde
skillnad, och fortsdtter att gora skillnad, mellan Europeiska unionen och andra politiska
realiteter.

Tre ar har gatt sedan Europaparlamentet antog sitt senaste betdinkande om tillaimpningen av
fordragens bestimmelser om EU-medborgarskap, tre ar som framstar som tre artionden pé
grund av de djupgaende fordndringar som vi har upplevt och de exceptionella omstdndigheter
som vi har genomlevt, déribland invasionen 1 Ukraina och covid-19-pandemin.

Konferensen om Europas framtid tog i sina slutsatser upp vikten av att stidrka EU-
medborgarskapet och nimnde utarbetandet av en EU-stadga for medborgarskap som ett sitt
att skapa en starkare koppling mellan medborgarna och unionen. Fore rets slut kommer
kommissionen att offentliggora 2023 ars rapport om EU-medborgarskapet, som bor innehalla
nya initiativ med syftet att uppna ett sddant stirkande, inbegripet utarbetandet av stadgan.

Det ér helt nddvindigt att rapporten kommer 1 detta ldge. Europeiska unionen méste inforliva
andringar 1 sitt regelverk for att gd 1 rétt riktning och reagera snabbt och d&ndamalsenligt 1 en
turbulent vérld geopolitiskt sett. Europaparlamentet har efterlyst ett konvent och en 6versyn
av fordragen, men redan nu kan och maste fortsatta framsteg goras for att starka EU-
medborgarskapet, vilket i sjdlva verket ocksa skulle stdrka unionen i sig.

I och med den tekniska revolutionen har alla medborgare blivit en hornsten i unionen samt en
viktig pelare for sammanhallningen och nér det giller att hantera var tids utmaningar. Och
eftersom medborgarskapet star i centrum for det europeiska projektet och aterspeglar en
gemensam demokratisk identitet dr det nodvindigt att utnyttja dess fulla potential {for att
overvinna svarigheter och fortsitta att skapa mojligheter for en framgangsrik och virdefull
framtid i fraga om frihet och jamlikhet.

Vi maste gora medborgarna medvetna om sina rittigheter och inte bara se till att de
genomfors, utan ocksd uppdatera dem genom att skapa nya rattigheter mot bakgrund av den
ekonomiska, sociala och digitala revolution som vi genomgar. Att fokusera pa vad som
forenar oss och utarbeta en EU-stadga for medborgarskap som ger klarhet och kunskap
kommer att vara till nytta i detta ssmmanhang.

Vi maéste ta itu med inte bara de negativa konsekvenserna av fragmenteringen och de olika
tillimpningarna av EU-lagstiftningen om EU-medborgarskap i medlemsstaterna, utan dven
alla former av ojimlikhet och diskriminering som uppstar nir de medborgerliga réttigheterna
utdvas (sdrskilt for personer med nadgon form av funktionsnedsittning och personer som
riskerar utestdngning), samt undanrdja hinder liksom gamla och nya klyftor — digitala och
icke-digitala — vad avser dtnjutandet av EU-medborgarskapet.

Det ar dags att frimja deltagande sé att medborgarna pa ett effektivt sétt kan bidra till

utvecklingen av unionens agenda, och samtidigt stdrka den representativa demokratin och
EU-institutionernas legitimitet.
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Detta betdnkande aterspeglar ett sadant forhallningsséatt och fokuserar inte bara pa att
analysera de befintliga problemen i samband med tillimpningen av bestimmelserna i
fordragen och lagstiftningen om EU-medborgarskap, utan dven pé framtiden i detta avseende,
pa att utarbeta konkreta forslag for att starka medborgarskapet och pé att ge EU-
institutionerna och medlemsstaterna rekommendationer om att ga i samma riktning, samt inte
minst for att kommissionen ska ta med det i sin kommande rapport om EU-medborgarskapet
2023.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att hon har

mottagit synpunkter frin foljande enheter eller personer i samband med att betédnkandet
utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person

Ecit Foundation

Citizens Pro Europe

PRODEC, Protecting the Rights of Destitute mobile EU Citizens

Professor i konstitutionell ratt vid Universitat Autonoma de Barcelona och Jean Monnet-
professur ad personam

Generaldirektor, GD Rittsliga frdgor och konsumentfragor

Verkstillande direktor, European Citizen Action Service (ECAS)

Professor i civilratt vid det autonoma universitetet 1 Madrid

Samordnare for fradgor som ror véld mot kvinnor, minderériga och socialt bistand,
undergeneraldirektoratet for skydd och konsulért bistand

General Council of Nursing, Spanien

Federalistes d’Esquerres

Akademiker och direktdr for Integral EU-programmet Deusto Business School

Ovanstaende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforande av fordragets bestimmelser om EU-medborgarskap
(2023/2085(INY))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2, 3, 6, 9, 10, 11, 12, 21 och 23 i férdraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget),

med beaktande av artiklarna 15, 20, 21, 22, 24, 26, 45, 46, 47, 48, 153 och 165 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den

29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG',

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/692 av den
28 april 2021 om inréttande av programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och
virden och om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EU)

nr 1381/2013 och radets férordning (EU) nr 390/20142,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 492/2011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen?,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1149 av
den 20 juni 2019 om inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheten, om dndring av
forordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om
upphédvande av beslut (EU) 2016/3444,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957 av
den 28 juni 2018 om &ndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare
i samband med tillhandahallande av tjanster>,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/589 av
den 13 april 2016 om ett europeiskt nédtverk for arbetsformedlingar (Eures), om
arbetstagares tillgang till rorlighetstjédnster och om ytterligare integration av

'"EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
2EUT L 156, 5.5.2021, s. 1.
SEUTL 141, 27.5.2011, s. 1.
4EUT L 186, 11.7.2019, s. 21.
SEUTL 173,9.7.2018, s. 16.
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arbetsmarknaderna samt om dndring av férordningarna (EU) nr 492/2011 och
(EU) nr 1296/2013¢,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av
den 20 november 2013 om éndring av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer och forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden’,

— med beaktande av radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings-
och samarbetsétgirder for underlédttande av konsulért skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare i tredjeldnder och om upphivande av beslut 95/553/EG?,

— med beaktande av ridets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni 2019 om inférande av
en provisorisk EU-resehandling och om upphédvande av beslut 96/409/Gusp?,

— med beaktande av meddelandet frdn kommissionen av den 2 juli 2009 om végledning
till ett battre inforlivande och en bittre tillimpning av direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier (COM(2009)0313),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788 av
den 17 april 2019 om det europeiska medborgarinitiativet!®,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/1042 av
den 15 juli 2020 om faststéllande av tillfélliga dtgirder vad giller de tidsfrister for
insamling, kontroll och granskning som foreskrivs i1 forordning (EU) 2019/788 om det
europeiska medborgarinitiativet med hansyn till covid-19-utbrottet!!,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 december 2020 Strategi for att

stdrka tillimpningen av stadgan om de grundldggande rdttigheterna i EU
(COM(2020)0711),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 december 2020 EU:s
handlingsplan for demokrati (COM(2020)0790),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 november 2021 Skydd av
valintegriteten och framjande av demokratisk delaktighet (COM(2021)0730),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 15 december 2020 Rapport om
EU-medborgarskapet 2020 — Stirka medborgarna och skydda deras rdttigheter
(COM(2020)0730),

SEUT L 107, 22.4.2016, s. 1.
TEUT L 354, 28.12.2013, s. 132.
$EUT L 106, 24.4.2015, s. 1.
°EUT L 163, 20.6.2019, s. 1.
WEUT L 130, 17.5.2019, s. 55.
WEUT L 231, 17.7.2020, s. 7.
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med beaktande av kommissionens rapport av den 15 december 2020 enligt artikel 25 1
EUF-fordraget om arbetet for ett vél fungerande EU-medborgarskap 2016-2020
(COM(2020)0731),

med beaktande av sin stdndpunkt av den 14 februari 2023 om forslaget till radets
direktiv om faststillande av ndrmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet for unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte ar
medborgare!?,

med beaktande av sin stdndpunkt av den 14 februari 2023 om utkastet till radets direktiv
om ndrmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte 4r medborgare!’,

med beaktande av sin resolution av den 12 februari 2019 om genomforandet av
bestammelserna i fordraget avseende EU-medborgarskapet'4,

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 9 mars 2022 med forslag till
kommissionen om system for medborgarskap och uppehéllstillstdnd genom
investering'’,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2022 om rapporten om EU-
medborgarskapet 2020: Stérka medborgarna och skydda deras réttigheter!®,

med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2023 om genomforandet av
forordningarna om det europeiska medborgarinitiativet!”,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2023 om parlamentarism,
europeiskt medborgarskap och demokrati'®,

med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2021 om medborgardialoger och
medborgarnas deltagande i EU:s beslutsfattande!®,

med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2022 om dialog med medborgarna:
ritten att gora framstéllningar, rétten att vinda sig till Europeiska ombudsmannen och
det europeiska medborgarinitiativet?°,

med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2017 om hinder f6r unionsmedborgares
fria rorlighet och frihet att arbeta pa den inre marknaden?!,

med beaktande av rapporten om grundliggande rattigheter 2023 fran
Europeiska unionens byré for grundlaggande réttigheter,

2EUT C 283, 11.8.2023, s. 76.
BEUT C 283, 11.8.2023, s. 100.
KWEUT C 449, 23.12.2020, s. 6.
SEUT C 347, 9.9.2022, 5. 97.
I6EUT C 347, 9.9.2022, s. 202.

17 Antagna texter, P9 TA(2023)0230.
18 Antagna texter, P9 TA(2023)0330.
YEUT C 99, 1.3.2022, s. 96.

20EUT C 347,9.9.2022, s. 110.
2LEUT C 263, 25.7.2018, s. 98.
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— med beaktande av rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid,

- med beaktande av resultaten fran Flash Eurobarometer 485/2020 och Standard
Eurobarometer 99/2023,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e 1, och bilaga 3 till,
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for konstitutionella fragor (A9-
0436/2023), och av foljande skal:

A. EU-medborgarskapet inrattades 1 och med att Maastrichtfordraget trddde i kraft 1993
och stérktes ytterligare genom Lissabonfordraget 2009. Trettio &r har gétt sedan dess
inrdttande, och stora sociala, digitala, ekonomiska och politiska fordndringar har &gt
rum.

B.  Enligt artikel 20.1 i EUF-fordraget ska EU-medborgarskapet komplettera och inte
ersitta det nationella medborgarskapet. EU-medborgarskapet medfor d&nnu inga
skyldigheter for unionsmedborgarna.

C. EU-medborgarskapet dr en unik konstruktion som dterspeglar EU-medborgarnas
gemensamma demokratiska identitet och gemensamma virderingar. Det har bidragit till
att skapa kontakter, frimja jimlikhet och forkasta alla former av rasism och
diskriminering. EU-medborgarskapet har &nnu inte natt sin fulla potential.

D. Den fria rorligheten har gjort det mojligt for 6ver 15 miljoner EU-medborgare?? att bo
och arbeta i en annan medlemsstat och alla EU-medborgare att resa fritt inom EU, vilket
har gjort EU-medborgarskapet viktigare d4n nagonsin.

E. EU-medborgarna har i alltfér manga fall inte tillrdcklig medvetenhet och kunskap om
samt forstaelse av de rattigheter, medborgerliga skyldigheter och friheter som foljer av
EU-medborgarskapet. Det finns fortfarande betydande brister 1 tillimpningen av EU-
medborgarskapet i praktiken och nér det géller ett fullstdndigt utévande av de réttigheter
och friheter som foljer av det, varav en del beror pd att medlemsstaterna inte tillimpar
EU-lagstiftningen pé ett enhetligt stt.

F.  Resultaten av det offentliga samradet om EU-medborgarskapet 2020 visade att mer &n
60 procent av dem som deltog inte ansag sig vara vélinformerade om sina rittigheter
som EU-medborgare?3.

G. EU-medborgarna har stéllts infor aldrig tidigare skddade utmaningar till f61jd av covid-
19-pandemin, utdver den digitala revolutionen och de sociala och ekonomiska
omstdllningar som dr kopplade till den.

22 Burostat, Archive: EU citizens living in another Member State - statistical overview.
23 Europeiska kommissionen, EU Citizenship 2020 — Final Report: Results of the Public Consultation on EU
Citizenship Rights 2020, december 2020.
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En sammanstéllning och konsolidering av befintliga och kommande réttigheter skulle
bidra till ett battre och mer vilinformerat utévande av de rattigheter och friheter som
foljer av EU-medborgarskapet.

Konferensen om Europas framtid utgor ett konkret exempel pa medborgarnas
deltagande i unionens demokratiska liv. Slutsatserna fran den innehaller forslag och
atgirder som aterspeglar 6verenskommelsen mellan EU-institutionerna och
EU-medborgarna om att stairka EU-medborgarskapet.

Befintliga hinder for utdvandet av de réttigheter som foljer av EU-medborgarskapet
skapar situationer av ojamlikhet och diskriminering bland EU-medborgarna, sérskilt
rorliga EU-medborgare och deras familjemedlemmar, 1 synnerhet barn, personer som
bor i EU:s grinsregioner och landsbygdsomraden och personer i utsatta och
marginaliserade grupper, till exempel minoriteter, 1dginkomsttagare, hemlosa, dldre,
personer med funktionsnedséttning samt personer som riskerar digital utestangning.

Uppemot 87 miljoner EU-medborgare lever med ndgon form av funktionsnedsattning?*
och har svart att utdva sina medborgerliga rittigheter. Dessa svarigheter medfor ibland
ett direkt fornekande av deras ritt till fri rorlighet och vistelse och begrénsningar 1
utdvandet av deras politiska réttigheter.

Vissa medlemsstater erbjuder fortfarande sa kallade guldvisumprogram och
investerarsystem som ett sitt att erhalla medborgarskap och foljaktligen
EU-medborgarskap.

Inledning

1.

Europaparlamentet anser att EU-medborgarskapet omfattar den gemensamma
europeiska demokratiska identitet och de sérskilda réttigheter, medborgerliga
skyldigheter och friheter som &r knutna till den, och att utévandet av dessa rittigheter,
bade online och offline, stirker medborgarnas koppling till EU och dess demokratiska
legitimitet samt ger dem ytterligare réttigheter.

Europaparlamentet papekar att EU-medborgarskapet som konstruktion méste
vidareutvecklas for att man ska kunna ta itu med 2000-talets behov och utmaningar for
EU, och erkénner den potential som digital innovation har liksom behovet av en
vilavvigd strategi for att hantera den komplexitet som globaliseringen och den nya
tekniken ger upphov till. Parlamentet betonar att digitaliseringen av demokratiska
processer, i kombination med otillricklig bade digital kompetens och tillgang till
informations- och kommunikationsteknik, riskerar att bidra till en vixande digital klyfta
1 utdvandet av medborgerliga rittigheter som skulle gora att en del av allménheten
utestings fran det europeiska projektet.

Europaparlamentet anser att flersprakighet inom EU-institutionerna och i deras
samverkan med medborgarna &r en viktig aspekt for att forstirka begreppet
EU-medborgarskap. Parlamentet betonar i detta avseende att man i radets slutsatser av
den 13 juni 2005 riknade med att icke-officiella EU-sprak som erkdnns i en
medlemsstat eller pa en del av dess territorium skulle kunna anvédndas av EU-

24 Uppgifter fran EU-statistik ver inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc) och EU:s arbetskraftsundersékning (EU-
LFS), Grammenos, S. and Priestley, M., Europe 2020 data and people with disabilities — tables, Eurostat, 2020.
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medborgarna i deras kontakter med EU:s institutioner, liksom officiellt vid anvéndning i
EU:s institutioner eller organ, ddribland Europaparlamentet.

4.  Europaparlamentet papekar att det efterlyste en stadga for EU-medborgarskapet i sin
resolution av den 12 februari 2019 om genomforandet av bestimmelserna 1 fordraget
avseende EU-medborgarskapet och i sin resolution av den 10 mars 2022 om rapporten
om EU-medborgarskapet 2020: Stirka medborgarna och skydda deras réttigheter.
Parlamentet pdminner om att konferensen om Europas framtid understrok vikten av att
starka EU-medborgarskapet genom att 1 slutsatserna nimna att en sadan stadga skulle
vara ett anvandbart verktyg for att géra EU:s principer och virden mer konkreta.

5. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte uttryckligen ndmnde stidrkandet av
EU-medborgarskapet och mojliga sétt att uppna detta i sitt meddelande som uppfdljning
av konferensen om Europas framtid®>. Parlamentet pAminner om att ridet visade en vilja
att stirka medborgarskapet i den tekniska beddmning som det offentliggjorde i samband
med konferensen om Europas framtid men att det &nnu inte foreslagit, vidtagit eller
genomfort nigra atgarder for att uppné detta mal.

6.  Europaparlamentet pAminner om att kommissionen kommer att offentliggéra sin rapport
om EU-medborgarskapet 2023 fore drets slut, och forvéntar sig att rapporten innehaller
forslag om nya initiativ {or att stirka EU-medborgarskapet och ta itu med bristerna 1
dess genomforande. Parlamentet beklagar att kommissionen denna géng har valt att
offentliggora en inbjudan att inkomma med synpunkter och inte ett offentligt samrad,
som den gjort tidigare &r. Parlamentet pdminner om att resultaten av inbjudan att
inkomma med synpunkter inte innehaller ndgon heltickande dversikt dver den senaste
utvecklingen och bristerna i genomforandet. Parlamentet betonar att rapporten bor
utarbetas pa grundval av aktuella uppgifter.

Problem med EU-medborgarskapet

7. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver de specifika svarigheter som hindrar ett
fullstdndigt utdvande av de rittigheter och friheter som foljer av EU-medborgarskapet.

Politiska riittigheter

8. Europaparlamentet beklagar djupt att rorliga medborgare dr mindre benédgna att utova
sin rostritt och rétten att vara valbar 1 val till Europaparlamentet och i kommunala val 1
den medlemsstat dér de &r bosatta. Orsakerna till detta dr bland annat otillracklig
information, sprakliga hinder, svarigheter att registrera sig for att rosta och det laga
antalet framgangsrika utlandska kandidater.

9.  Europaparlamentet dr mycket oroat 6ver vissa medlemsstaters praxis att franta sina
medborgare rétten att rosta 1 nationella parlamentsval nér de dr bosatta utomlands
tillfalligt eller permanent. Denna praxis leder till att de utestidngs fran det politiska livet i
bade ursprungslandet och boséttningslandet.

Fri rorlighet och vistelse

25 Kommissionens meddelande av den 17 juni 2022 Konferensen om Europas framtid — Frdn vision till konkreta
atgdrder (COM(2022)0404),
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10.

11.

12.

Europaparlamentet betonar att Schengenomradet &r en av EU:s storsta framgéngar
Parlamentet betonar att alla hinder f6r den fria rorligheten inom EU bor undanrdjas for
att alla EU-medborgare ska ha samma réttigheter till f61jd av EU-medborgarskapet.
Parlamentet efterlyser en anslutning for Ruménien och Bulgarien till Schengenomradet,
1 enlighet med parlamentets resolutioner.

Europaparlamentet dr bekymrat over att rorliga EU-medborgare, sérskilt personer fran
utsatta grupper, behandlas annorlunda 4n respektive lands egna medborgare i de
medlemsstater dédr de dr bosatta nér det géller tillgang till forméner. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att i vederborlig ordning genomfora réttspraxis fran
Europeiska unionens domstol som forbjuder sadan diskriminering.

Europaparlamentet dr bekymrat ver de svarigheter och utmaningar som medborgare
som bor 1 EU:s grinsregioner stélls infor, sdrskilt 1 hindelse av gransstangningar till
foljd av EU-omfattande eller regionala kriser. Parlamentet uppmanar i1 sddana fall
medlemsstaterna att uppratthalla gransdverskridande samarbete och, nir sa ar lampligt,
ndra samverkan med relevanta lokala och regionala myndigheter.

Konsulirt skydd

13.

14.

Europaparlamentet dr bekymrat dver bristerna i genomfoérandet av direktivet om
konsulért skydd och bristerna 1 hur medlemsstaternas konsuldra nitverk fungerar, samt
noterar att dessa brister 0kat efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU. I detta
sammanhang beklagar parlamentet djupt att EU-medborgare har begransad tillgang till
konsulért skydd och bistind i vissa tredjeldander.

Europaparlamentet papekar att det har forekommit fall dir tva personer som ar
medborgare 1 tva olika medlemsstater inte har kunnat fullgora vissa formaliteter, sdsom
att ingd dktenskap, vid en av medlemsstaternas konsuléra beskickning, &ven om den
andra medlemsstaten inte har ndgon tillgénglig konsulér beskickning i landet 1 fraga.

Diskriminering

15.

16.

17.

Europaparlamentet anser att bristen pa enhetlighet i medlemsstaternas bestimmelser om
forvarv och forlust av nationellt medborgarskap har lett till skillnader nér det géller
forvérv och forlust av EU-medborgarskap, och att dessa skillnader 1 vissa fall har lett till
kriankningar av EU:s principer och vérden.

Europaparlamentet betonar att det fortfarande forekommer flera fall dir forvérv av
hirledd uppehallsritt for tredjelandsmedborgare vars underariga familjemedlemmar &r
EU-medborgare végras, trots utvecklingen 1 réttspraxis frdn Europeiska unionens
domstol.

Europaparlamentet ger pa nytt uttryck {for sin oro dver den diskriminering som drabbar
samkonade par och deras barn nér de utovar den grundldggande ritten till fri rorlighet
inom EU.

Rekommendationer

18.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter
att fullt ut genomfora de befintliga direktiven om rérliga medborgares rattigheter och att
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

utan drojsmal ta itu med de befintliga bristerna infér det kommande valet till
Europaparlamentet. Parlamentet efterlyser riktade informationskampanjer 1
bosittningslandet for att informera rorliga EU-medborgare om deras rostrétt och deras
ratt att vara valbara 1 val till Europaparlamentet och i kommunala val i1 det landet.
Parlamentet upprepar sin uppmaning om att utvidga rorliga medborgares rittigheter till
att omfatta nationella och regionala val.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera sina utlandsbosatta
medborgares ritt att résta 1 sitt ursprungsland, om denna ritt erkénns, genom att skapa
regleringsvillkor for att mjliggora deras rostning och genom att undanrdja eventuella
byrékratiska hinder som forsvarar och ibland helt sétter stopp for utdvandet av denna
rittighet. Parlamentet uppmanar i synnerhet medlemsstaterna att p samma sétt
garantera sddana rittigheter och att avskaffa alla former av differentierad behandling av
sina utlandsbosatta medborgare nér det géller distansrostning, sarskilt postrostning, i
tillimpliga fall. Parlamentet efterlyser en enhetlig tillimpning av rostrétten 1 valet till
Europaparlamentet for EU-medborgare som dr bosatta utanfér EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta ett nytt meddelande som
fortydligar vissa centrala begrepp i direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom EU, 1 syfte att
forse medlemsstaterna med uppdaterade riktlinjer som skulle kunna bidra till att
forbéttra direktivets genomforande pé nationell niva och ddrmed gynna
EU-medborgarna och deras familjemedlemmar.

Europaparlamentet uppmanar EU att frimja antagandet av en bindande europeisk stadga
om digitala réttigheter, inbegripet digitala réttigheter med anknytning till
medborgarskap, pd grundval av den europeiska forklaringen om digitala réttigheter och
principer for det digitala decenniet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan ytterligare drojsmal lagga fram ett
forslag om att uppdatera och forbéttra direktivet om konsulért skydd, bland annat
genom att ge EU-delegationerna en mer aktiv roll nir det géller att bista
underrepresenterade EU-medborgare.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sétta stopp for ”guldvisum” och
system for uppehéllstillstdnd for investerare och andra liknande nationella system som
leder till forvarv av medborgarskap och inbegriper direkt eller indirekt forséaljning och
missbruk av EU-medborgarskap, eftersom dessa undergréiver sjilva begreppet
EU-medborgarskap och strider mot EU:s principer och viarden. Parlamentet uppmanar
med kraft medlemsstaterna att skydda EU-medborgarskapets integritet och vérde.
Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nodvéndiga atgérder, sdsom att
hénvisa de berérda medlemsstaterna till Europeiska unionens domstol.

Inom ramen for ndsta oversyn av fordragen efterlyser Europaparlamentet mojligheter
for parlamentet och radet att i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta
gemensamma bestdmmelser om forhindrande av forsdljning av pass eller andra former
av missbruk i samband med tredjelandsmedborgares forvérv och forlust av
EU-medborgarskap, i syfte att tillndrma villkoren for erhallande av sddana
medborgarskap.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och relevanta myndigheter att anpassa
befintliga ldroplaner eller utarbeta nya laroplaner for att 14ra ut Europas och Europeiska
unionens historia och funktionssitt i syfte att frimja ett aktivt medborgarskap och
gemensamma europeiska véarderingar samt 6ka medvetenheten om mervérdet av att vara
europ¢ och EU-medborgare. Parlamentet betonar att en forstarkning av
medborgarutbildningens europeiska dimension och sédkerstéllande av lika tillgdng f6r
alla, d&ven genom att anvénda alla digitala verktyg som star till vart férfogande, kommer
att gora det mojligt for EU-medborgarna att agera som vélinformerade medborgare och
fullt ut delta i det medborgerliga, politiska och sociala livet pa bade europeisk och
nationell niva. Parlamentet betonar att Erasmus+ kan spela en viktig roll for att framja
EU-medborgarutbildningen genom rorlighet 1 utbildningssyfte for alla, oavsett alder,
kon, sysselsattning eller utbildningsniva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla offentliga samrad
skriaddarsydda for alla EU-medborgare, sérskilt ungdomar, for att 6ka
EU-medborgarnas deltagande. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att
uppdatera det sitt pa vilket offentliga samrad genomfors i syfte att 6ka
medborgarengagemanget och medborgardeltagandet hos ett storre antal
EU-medborgare, 1 linje med den framgang som konferensen om Europas framtid
utgjorde. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att ytterligare forbittra
portalen ”Kom med synpunkter!” genom att dra nytta av ny teknik, och att informera
om hur medborgarnas dterkoppling bidrar till de olika initiativen.

Europaparlamentet efterlyser en enda kontaktpunkt for EU:s samtliga verktyg for
deltagande, till exempel det europeiska medborgarinitiativet, framstéllningar till
parlamentet, klagomal till Europeiska ombudsmannen, offentliga samrad och
medborgardialoger, och vill att dessa verktyg ska effektiviseras, sarskilt genom att man
ser till att de bidrar till den europeiska dagordningen, samtidigt som man garanterar att
den representativa demokratin stirks 1 beslutsprocessen. Parlamentet uppmanar
kommissionen, medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter att 6ka sina
insatser for att informera allménheten om de befintliga instrumenten for deltagande.

Europaparlamentet upprepar sitt forslag om att inrdtta en permanent mekanism for
medborgarsamrdd som gor det mojligt for medborgarna, sirskilt ungdomar, att delta 1
overldggningar om EU:s prioriteringar och politik och bidra till tillimpningen av bland
annat en “ungdomskontroll” i lagstiftningen i syfte att komplettera — dvs. inte ersétta —
den representativa parlamentariska demokratin. Parlamentet foreslar att dess foretradare
informeras om dessa overldggningar sa att de kan beddma huruvida det dr 1dmpligt att
gora en uppfoljning.

Europaparlamentet anser att man bor dvervéga att infora ett europeiskt medborgarkort
som till exempel skulle kunna underlétta utévandet av medborgerliga réttigheter och
rostrétten 1 val till Europaparlamentet samt anvindningen av instrument for deltagande.

Europaparlamentet understryker den viktiga roll som Europa Direkt-kontoren spelar for
att 6ka medborgarnas deltagande pa lokal niva i EU:s demokratiska liv. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna och enheter pa regional och lokal niva att 6ka samarbetet
med dessa kontor.
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31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sin anvindning av sociala medier
och digitala verktyg, med sirskilt fokus pa att 6ka deltagandet bland ungdomar och
personer med funktionsnedsdttning i den demokratiska processen och pé sé sitt fraimja
deras engagemang, samtidigt som man erkdnner den sénkta rostrattsdldern i
medlemsstaterna for val till Europaparlamentet. Parlamentet uppmanar i detta avseende
kommissionen att stirka frimjandet av demokratiskt deltagande genom att 6ka dialogen
med medborgarna och 6ka medvetenheten bland medborgarna om EU-lagstiftningens
inverkan pa deras dagliga liv.

Europaparlamentet anser att det mot bakgrund av den digitala sfdrens vixande
inflytande pd medborgarnas liv, sérskilt sociala medier och Al, fortfarande &r mycket
viktigt att medlemsstaterna och EU-institutionerna fortsétter att fokusera pa att utforma
en ny offentlig politik och genomfora effektiva mekanismer som syftar till att skydda de
grundldggande rittigheterna pa nitet och bekédmpa utldndsk inblandning och
desinformation, eftersom de sistndmnda utgdr existentiella hot mot demokratin och
sjdlva utdvandet av medborgarnas réttigheter.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen rddet och kommissionen att ateruppta
forhandlingarna om 6versynen av forordning (EG) nr 1049/2001%° i syfte att sidkerstélla
att EU-medborgarna fullt ut kan utdva sin rétt till tillgéng till handlingar och granska
EU:s institutioner, organ och byréer.

Europaparlamentet ger pa nytt uttryck for behovet att, pd grundval av artikel 25 1 EUF-
fordraget, utarbeta en stadga for EU-medborgarskapet som innehéller befintliga och
framtida medborgerliga réttigheter for att stirka de medborgerliga réittigheternas
verkstillbarhet och sékerstélla jamlikhet mellan medborgarna, 6ka sammanhallningen
och reagera pa sociala, ekonomiska, politiska och digitala fordndringar. Parlamentet
pdminner om att detta bor ske inom ramen for fordragen.

Europaparlamentet foreslar att medborgarna, nir det giller deltagande och politiska
rittigheter, fri rorlighet och digitalt medborgarskap, och i linje med befintlig och
framtida EU-lagstiftning, i synnerhet bor ha

26 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillging till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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36.

37.

38.

39.

40.

— en jdmn, demokratiskt forankrad konsfordelning pa kandidatlistorna,

— tillgdng till en permanent interaktiv digital plattform genom vilken medborgarna kan
lamna in sina forslag och idéer pé alla officiella EU-sprak,

— ratt till erkdnnande av studieperioder, dvs. inte bara kvalifikationer och
yrkeskvalifikationer, som likvirdiga, sd att de kan arbeta i en annan medlemsstat,

— allmén tillgdng till internet sd att man sékerstiller att medborgarna inkluderas och fér
lika tillgdng till den digitala miljon,

— rétt att forvalta den egna digitala identiteten, utdver det skydd som redan finns nér det
giller personuppgifter i den digitala miljon,

— rétt att digitalt drva en avliden persons digitala uppgifter,

— tillgéng till framtagna Al-system som &r sdkra, transparenta, sparbara och dvervakade
av ménniskor och tillsynsmyndigheter.

Europaparlamentet efterlyser en 6vergripande klausul om icke-diskriminering i stadgan
for EU-medborgarskapet som en ytterligare garanti for jimlikhet i utdvandet av
medborgerliga rattigheter, i syfte att sékerstélla icke-diskriminering och skydda
medborgarna, sdrskilt personer 1 utsatta och marginaliserade grupper och personer som
bor i EU:s grinsregioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora riktade kampanjer for att
Oka medvetenheten om réttigheter och medborgerliga skyldigheter som f6ljer av EU-
medborgarskapet och stadgan, bland annat genom att infora ett EU-paket for att
tillhandahalla information om EU-medborgarskapet, och att avsétta mer resurser till
EU-medborgarskapet. Parlamentet betonar att medborgarna 1 och med den digitala och
tekniska revolutionen har blivit de verkliga pelarna i vara demokratiska system och
kommer att vara de som forsvarar dessa system.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta dessa forslag i den kommande
rapporten om EU-medborgarskapet 2023 och att vidta de atgirder som kravs for att
genomfora dem i enlighet med forfarandet enligt fordragen.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning om att sammankalla ett konvent for att gora
en Oversyn av fordragen, 1 enlighet med artikel 48 1 EU-fordraget. Parlamentet anser
med bestaimdhet att konventet bor gora en noggrann beddmning av hur EU-
medborgarskapet skulle kunna stérkas ytterligare.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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30.11.2023

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for konstitutionella fragor

om genomforande av fordragets bestimmelser om EU-medborgarskap
(2023/2085(INT))

Foredragande av yttrande: Beata Kempa

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det
forslag till resolution som antas:

1.  Europaparlamentet konstaterar att omkring 50 miljoner ménniskor tillhor en nationell
eller spraklig minoritet i EU. Parlamentet noterar att kommissionen inte har vidtagit
ndgra lagstiftningsatgérder med anledning av det europeiska medborgarinitiativet
“Minority SafePack — en miljon underskrifter for méngfald i Europa”, trots att initiativet
fick stod av en stor majoritet av Europaparlamentets ledamaoter.

2. Europaparlamentet konstaterar att rétten till fri rorlighet och utévandet av denna
rittighet stdr 1 centrum for EU-medborgarskapet. Parlamentet noterar att inrédttandet av
Schengenomradet dr en av de storsta landvinningarna i den europeiska
integrationsprocessen och stirker 1 hog grad den fria rorligheten inom EU. Parlamentet
noterar att radet 1 sina slutsatser av den 9 juni 2011 bekréftade att utvarderingsprocessen
slutforts med gott resultat och faststéllde Bulgariens och Ruméniens tekniska beredskap
att ansluta sig till Schengenomradet.

3. Europaparlamentet pAminner om att EU-medborgarskapet enligt EU:s fordrag dr néra
kopplat till och beroende av ett medborgarskap i en medlemsstat, som enbart kan ges av
den enskilda medlemsstaten. Parlamentet papekar att det inte finns nigot annat sétt att
erhalla EU-medborgarskap 4n att erhalla medborgarskap i en medlemsstat.

4.  Europaparlamentet anser att EU-medborgarskapet omfattar en gemensam europeisk
demokratisk identitet och dirmed sammanhéngande sérskilda rattigheter, skyldigheter
och friheter och att utdvandet av dessa rattigheter starker medborgarnas koppling till
EU.

5. Europaparlamentet pdminner om att det i artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) faststélls att unionsmedborgarskapet grundas pa
medborgarskap i en medlemsstat. Parlamentet understryker vikten av att fortsétta att
tillimpa detta system, dven efter eventuella framtida fordragsandringar.
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6.  Europaparlamentet uppmanar EU att frimja antagandet av en europeisk stadga om
digitala rattigheter, inbegripet digitala réttigheter med anknytning till medborgarskap,
pé grundval av den europeiska forklaringen om digitala réttigheter och principer for det
digitala decenniet.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta ett nytt meddelande som
fortydligar vissa centrala begrepp i direktiv 2004/38/EG! om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom EU, i syfte att
forse medlemsstaterna med uppdaterade riktlinjer som skulle kunna bidra till att
forbattra direktivets genomforande pé nationell niva, till forman for EU-medborgarna
och deras familjemedlemmar.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan ytterligare drojsmal ldgga fram ett
forslag om att uppdatera och forbattra direktivet om konsulért skydd?, bland annat
genom att ge EU-delegationerna en mer aktiv roll nir det géller att bista icke-foretrddda
EU-medborgare som &r bosatta eller reser utanfor EU.

9. Europaparlamentet uppmanar rddet och Europeiska rédet att vidta nddvéandiga atgéarder
for att sikerstilla att lander som uppfyller de tekniska kriterierna for anslutning till
Schengenomridet tillits ansluta, och diarigenom mdojliggora fri rorlighet for alla
EU-medborgare och stirka deras upplevelse av europeisk identitet.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt efterstriva dmsesidiga
viseringsavtal med tredjeldnder och uppmanar berdrda medlemsstater att sékerstélla
likabehandling och uppritthélla principen om dmsesidighet i1 fraga om viseringar och
framja rorligheten och réttigheterna for alla unionsmedborgare.

11.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att informera unionsmedborgare som dr
bosatta i en medlemsstat dér de inte &r medborgare om deras valréttigheter och om
valforfarandena for val till Europaparlamentet och f6r kommunala val. Denna
information bor lamnas direkt 1 samband med deras registrering 1
bosittningsmedlemsstaten och de bor ges mojlighet att omedelbart registrera sig som
viljare.

12.  Europaparlamentet uppmanar med kraft radet att skyndsamt anta dversynen av radets
direktiv om rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare
som &r bosatta i en medlemsstat dér de inte dr medborgare’ och av radets direktiv om
rostrétt och valbarhet vid kommunala val for unionsmedborgare som ér bosatta i en
medlemsstat dér de inte & medborgare?, i linje med den stdndpunkt som godkénts av

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av
forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

2 Rédets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och samarbetsatgérder for underldttande
av konsulart skydd till icke-foretridda unionsmedborgare i tredjeldnder och om upphévande av beslut 95/553/EG
(EUT L 106, 24.4.2015, s. 1).

3 Kommissionens forslag till radets direktiv om faststidllande av ndrmare bestéimmelser for rostritt och valbarhet
vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte dr medborgare
(COM(2021)0732).

4 Kommissionens forslag till radets direktiv om ndrmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid kommunala
val for unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte &r medborgare (COM(2021)0733).
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14.

15.

16.

17.

18.

parlamentet.

Europaparlamentet betonar att EU:s institutioner bor stimulera till mer medvetenhet,
kunskap och insikt om vad unionsmedborgarskapet innebér i form av réttigheter och
friheter och understryker att det fortfarande finns stora brister i den praktiska
tillimpningen av unionsmedborgarskapet. Parlamentet anser att EU, for att bittre
utnyttja unionsmedborgarskapets potential, bor vidta atgirder for att garantera skyddet
for EU:s grundldggande viarden. Parlamentet paminner om att det dr bade ett
grundlidggande virde och en viktig uppgift for Europeiska unionen att véirna minoriteter,
inbegripet nationella och sprékliga minoriteter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att maximera deltagandet av alla sina
medborgare, dven socialt utsatta grupper, genom att stirka deras valrattigheter genom
informationskampanjer, uppmuntra deras deltagande 1 offentliga debatter och infora
lampliga arrangemang som &r anpassade till deras nationella rostningsforfaranden for att
underlétta for personer som tillhdr marginaliserade grupper, minoritetsgrupper eller
utsatta grupper och som har svart att rosta, till exempel genom att ge mdjlighet att vélja
vallokaler och anvinda tekniska hjdlpmedel och anpassade format och metoder.
Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att géra det mdjligt for personer med
funktionsnedséttning att pa egen begiran fa rosta med hjilp av en person som de sjédlva
véljer och att striva efter att ge mdjlighet att postrosta och eventuellt gora det &nnu
lattare att rosta 1 vallokal, med fullmakt samt elektroniskt och via internet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta atgérder for att halla
valprocesserna fria fran extremism, spridning av desinformation och utlandsk
inblandning.

Europaparlamentet pAminner om att ritten att delta i det demokratiska livet och
skyldigheten att se till att beslut fattas sd 6ppet och sa nira medborgarna som mgjligt
skyddas enligt artikel 10 1 EU-férdraget. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna och
medlemsstaterna att avsitta tillrdckligt med tid for offentliga samrd, sékerstélla insyn
och offentliggdra offentliga handlingar pa ett proaktivt sétt.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att ateruppta forhandlingarna om
oversynen av forordning (EG) nr 1049/2001° i syfte att sékerstdlla att EU-medborgarna
fullt ut kan utdva sin rétt till tillgang till handlingar och granska EU:s institutioner,
organ och byraer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att helt fasa ut system for
medborgarskap for investerare och andra liknande nationella system eller program som
leder till forvéarv av medborgarskap och inbegriper direkt eller indirekt forsdljning av
EU-medborgarskap, eftersom detta kan ifragaséttas ur etisk, rittslig och ekonomisk
synvinkel, dr oforenligt med principen om lojalt samarbete, undergriver sjilva
begreppet EU-medborgarskap och strider mot EU:s principer och viarden. Parlamentet
pdminner om att dessa system medfor flera allvarliga sdkerhetsrisker for
unionsmedborgarna, bland annat pa grund av penningtvitt och korruption. Parlamentet
anser att avsaknaden av gemensamma normer for system for beviljande av
uppehéllstillstdnd pa grundval av en finansiell investering ocksa kan medfora

3> Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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19.

20.

21.

22.

sakerhetsrisker och bidra till att undergrdva unionens integritet.

Europaparlamentet fordomer det faktum att diskriminering pa en rad olika grunder
fortfarande forekommer i hela EU. Parlamentet pdminner om att artikel 21 1 EU-stadgan
om de grundldggande réttigheterna foreskriver att all diskriminering pa grund av bland
annat kon, ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion
eller 6vertygelse, politisk eller annan &skadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning ska vara forbjuden.
Parlamentet upprepar behovet av att bekdmpa diskriminering av personer i sarbara
grupper och minoriteter och upprepar sitt krav pa ett heltickande EU-skyddssystem som
inforlivar befintliga internationella rittsinstrument och foljer beprovad bista praxis i
EU.

Europaparlamentet efterlyser utarbetande av en stadga for unionsmedborgarskapet, pa
grundval av artikel 25 1 EUF-fordraget, dér befintliga medborgerliga réttigheter
sammanstdlls och uppdateras och dir nya medborgerliga rittigheter faststélls.
Parlamentet pdminner om att sdvil utarbetandet av stadgan for EU-medborgarskapet
som uppdateringarna av nya sadana rattigheter bor ske inom ramen for fordragen.

Europaparlamentet efterlyser en 6vergripande klausul om icke-diskriminering i stadgan
for EU-medborgarskapet som en ytterligare garanti for jimlikhet 1 utdvandet av
medborgerliga rattigheter, i syfte att sékerstélla samma skyddsniva i hela unionen, pa
grundval av artikel 19 1 EUF-fordraget, for personer i utsatta och marginaliserade

grupper.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta dessa forslag 1 den kommande
rapporten om unionsmedborgarskapet 2023 och att vidta de dtgidrder som kravs for att
genomfora dem 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 25 1 EUF-fordraget.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 28.11.2023

Slutomrostning: resultat +: 48
- 9
0: 5

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,
Vladimir Bil¢ik, Malin Bjork, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-
Reinhold, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Annika Bruna, Damien
Caréme, Clare Daly, Lena Diipont, Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia
Ernst, Nicolaus Fest, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina
Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Lukasz Kohut, Moritz
Korner, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nadine Morano,
Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundiia, Pina Picierno, Birgit
Sippel, Tineke Strik, Annalisa Tardino, Yana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Daniel Freund, Jos¢ Gusmao, Rasa Jukneviciené, Beata Kempa, Matjaz
Nemec, Janina Ochojska, Jan-Christoph Oetjen, Kostas Papadakis,
Silvia Sardone, Paul Tang, Petar Vitanov, Axel Voss, Tomas
Zdechovsky

Slutomrostning: niarvarande suppleanter | Mathilde Androuét, Margrete Auken, Traian Basescu, Tom Berendsen,
(art. 209.7) Jarostaw Duda, Rosa Estaras Ferragut, Par Holmgren, Andrey
Kovatchev, Antonius Manders, Riho Terras
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden har mottagit synpunkter fran foljande enheter eller personer i samband med att
yttrandet utarbetades, fram till dess att det antogs i utskottet.

Enhet och/eller person
Foredraganden forklarar att hon inte har mottagit nagra synpunkter fran ndgon enhet eller
person.

Ovanstaende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

48 +
PPE Traian Basescu, Tom Berendsen, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-Reinhold, Jarostaw
Duda, Lena Diipont, Rosa Estaras Ferragut, Andrey Kovatchev, Jeroen Lenaers, Antonius Manders, Nadine
Morano, Janina Ochojska, Axel Voss, Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
S&D Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Evin Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Matjaz Nemec, Pina Picierno, Birgit Sippel, Paul Tang, Petar Vitanov, Elena
Yoncheva
Renew Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in ‘t Veld, Fabienne Keller, Moritz
Korner, Jan-Christoph Oetjen, Maite Pagazaurtundtia, Yana Toom
Verts/ALE Margrete Auken, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Daniel Freund, Par Holmgren, Tineke
Strik
ECR Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa
9 -
PPE Rasa Juknevicéiené, Riho Terras
1D Mathilde Androuét, Annika Bruna, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche
The Left Cornelia Ernst
NI Kostas Papadakis, Milan Uhrik
5 0
ID Silvia Sardone, Annalisa Tardino
The Left Malin Bjork, Clare Daly, Jos¢é Gusmao
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 7.12.2023

Slutomrostning: resultat +: 17
— 2
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Wtodzimierz
Cimoszewicz, Salvatore De Meo, Sandro Gozi, Max Orville, Maite
Pagazaurtundua, Antonio Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa,
Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Guy Verhofstadt,
Rainer Wieland

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Mercedes Bresso, Christian Doleschal, Pascal Durand

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Javier Zarzalejos

(art. 209.7)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

17 +
PPE Salvatore De Meo, Christian Doleschal, Sven Simon, Rainer Wieland, Javier Zarzalejos
Renew Sandro Gozi, Max Orville, Maite Pagazaurtundua, Guy Verhofstadt
S&D Gabriele Bischoff, Mercedes Bresso, Wlodzimierz Cimoszewicz, Pascal Durand, Doménec Ruiz Devesa,
Pedro Silva Pereira
The Left Helmut Scholz
Verts/ALE Damian Boeselager
2 -
ID Gerolf Annemans, Antonio Maria Rinaldi
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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