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Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN®

la propunerea Comisiei

2023/0138 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (6),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

*

Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul
eliminat este marcat prin simbolul I .
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avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene (nota de subsol),

hotérand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D)

)

€)

(4)

©)

Coordonarea politicilor economice ale statelor membre la nivelul Uniunii, in conformitate cu
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), implicd respectarea unor principii
directoare, si anume stabilitatea preturilor, soliditatea finantelor publice si a conditiilor
monetare, precum si sustenabilitatea balantei de plati.

Pactul de stabilitate si de crestere (PSC), care a constat initial in Regulamentul (CE) nr. 1466/97
al Consiliului', Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 19972 si Rezolutia
Consiliului European din 17 iunie 1997 privind Pactul de stabilitate si de crestere’, are la baza
obiectivul unor finante publice solide si sustenabile ca mijloc de consolidare a conditiilor de
realizare a stabilitatii preturilor si a unei cresteri sustinute durabile care, sustinuta de stabilitatea
financiara, sd contribuie la crearea de locuri de munca, sprijinind astfel realizarea obiectivelor
Uniunii privind cresterea durabild si favorabila incluziunii, locuri de munca de calitate si
competitivitatea.

Cadrul de guvernantd bugetard, care face obiectul prezentului regulament, face parte din
semestrul european, care cuprinde, de asemenea, coordonarea si supravegherea politicilor mai
ample ale statelor membre din domeniile economic, al ocupdrii fortei de munca s§i al
chestiunilor sociale relevante, in conformitate cu articolele 121 si 148 din TFUE, inclusiv
Pilonul european al drepturilor sociale, si recomandadrile conexe specifice fiecarei tari.

Implicarea partenerilor sociali, a organizatiilor societatii civile si a altor parti interesate relevante
in semestrul european este esentiald pentru a asigura asumarea responsabilitatii si elaborarea
unor politici transparente si favorabile incluziunii.

Cadrul de guvernanta economicd al Uniunii ar trebui sa fie adaptat pentru a tine seama mai bine
de eterogenitatea tot mai mare a pozitiilor bugetare, de provocérile legate de datoria publica si
de alte vulnerabilitati din statele membre. Raspunsul ferm n materie de politici la pandemia de
COVID-19 s-a dovedit extrem de eficace in atenuarea daunelor economice si sociale cauzate de
crizd, dar aceasta a generat o crestere semnificativd a ponderii datoriei publice si private,
subliniind importanta reducerii ponderii datoriei pana la niveluri prudente intr-un mod treptat,
sustinut si favorabil cresterii si a abordarii dezechilibrelor macroeconomice, acordand totodata
atentia cuvenita obiectivelor sociale si de ocupare a fortei de munca. In acelasi timp, cadrul de
guvernantd economicd al Uniunii ar trebui sa fie adaptat pentru a contribui la abordarea
provocarilor cu care se confruntd Uniunea pe termen mediu si lung, cum ar fi realizarea unei
tranzitii digitale si verzi echitabile, Legea climei?, asigurarea securitatii energetice, autonomia

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 tulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice
(JOL 209,2.8.1997, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

Rezolutia Consiliului European privind Pactul de stabilitate si de crestere de la
Amsterdam, 17 iunie 1997 (JO C 236, 2.8.1997, p. 1).

Legea europeana a climei stabileste un obiectiv de neutralitate climatica la nivelul
Uniunii pana in 2050 si impune institutiilor Uniunii si statelor membre s inregistreze
progrese 1n ceea ce priveste consolidarea capacitatii de adaptare, prevazand investitii
publice semnificative pentru a reduce impactul socioeconomic negativ al schimbarilor
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(6)

(6a)

(7

(7a)

®)

)

strategicd deschisa, abordarea schimbarilor demografice, consolidarea rezilientei sociale si
economice si punerea 1n aplicare a Busolei strategice pentru securitate si aparare, toate acestea
necesitand reforme si niveluri ridicate si sustinute ale investitiilor In anii urmatori.

Cadrul de guvernantd economica al Uniunii ar trebui sa pund in centrul sau sustenabilitatea
datoriei, investitiile si reformele, priorititile comune ale Uniunii si cresterea durabila si
favorabila incluziunii §i rezilienta si, prin urmare, sa faca distinctie intre statele membre, tinand
seama de provocdrile cu care se confruntd acestea in materie de datorie publica si permitand
traiectorii bugetare specifice fiecarei tari, precum si sd asigure consecventa in intreaga
Uniune, inclusiv in zona euro.

Mentinerea unui nivel ridicat al investitiilor publice este necesard pentru a atinge principalele
obiective ale reformei cadrului de guvernanti economicd, astfel cum sunt previzute in
prezentul regulament, si pentru a aborda priorititile actuale si viitoare ale Uniunii. Acest
cadru ar putea fi consolidat printr-un instrument comun de investitii la nivelul Uniunii.
Lectiile invatate din punerea in aplicare a unor instrumente precum SURE sau NGEU ar
putea servi drept sursa de inspiratie pentru viitoarele instrumente care vizeazd sprijinirea
cadrului de guvernantd fiscald.

Procedura de supraveghere multilaterald prevazuta la articolul 121 alineatele (2), (3) si (4) si la
articolul 148 alineatul (4) din TFUE ar trebui sa monitorizeze, in conformitate cu norme mai
detaliate, intreaga gama de evolutii economice si de ocupare a fortei de munca din fiecare stat
membru si din Uniune. Este vorba, printre altele, despre detectarea dezechilibrelor
macroeconomice si despre prevenirea si corectarea dezechilibrelor excesive, astfel cum se
prevede in Regulamentele (UE) nr. 1174/2011" si (UE) nr. 1176/2011% ale Parlamentului
European si ale Consiliului. Pentru monitorizarea acestor evolutii la nivel economic si al
ocuparii fortei de munca, statele membre ar trebui sa prezinte informatii sub forma unor planuri
bugetar-structurale pe termen mediu.

In temeiul articolului 148 alineatul (4) din TFUE, Comisia, in cadrul de convergenta sociald,
identifica riscurile la adresa convergentei ascendente pentru statele membre in raportul
comun privind ocuparea fortei de munca si, ulterior, publici ,,rapoarte de convergentd
sociala” pentru statele membre pe care le-a identificat ca fiind expuse unor riscuri la adresa
convergentei sociale ascendente. Concluziile specifice fiecdrei tiri ale activitatilor de
supraveghere multilaterald ar trebui sa contribuie la recomandirile Comisiei specifice

fiecarei tari.

Prin urmare, ar trebui stabilite norme detaliate privind continutul, prezentarea, evaluarea si
monitorizarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu, pentru a promova
sustenabilitatea datoriei, investitiile si reformele, prioritatile comune ale Uniunii si cresterea
durabila si favorabild incluziunii in statele membre si pentru a preveni aparitia deficitelor
excesive prin planificarea pe termen mediu.

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu ar trebui sd reuneasca angajamentele
bugetare, in materie de reforme structurale si de investitii ale fiecdrui stat membru si ar trebui
sd constituie piatra de temelie a cadrului de guvernantd economicd al Uniunii. Fiecare stat
membru ar trebui sa prezinte un plan pe termen mediu care sa stabileasca traiectoria cheltuielilor

climatice asupra UE si a statelor sale membre, inclusiv impactul negativ asupra cresterii
economice si a sustenabilitatii bugetare.

Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor
macroeconomice excesive din zona euro (JO L 306, 23.11.2011, p. 8).

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L
306, 23.11.2011, p. 25).
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(10)

(1)

(12)

(13)

nete, precum si angajamentele prioritare in materie de investitii publice si de reforma care sa
asigure impreuna o reducere sustinuta si treptatd a datoriei si o crestere durabild si favorabila
incluziunii, evitand o politica bugetara prociclica, precum si angajamente mai ample In materie
de reforma si de investitii, inclusiv in ceea ce priveste Pactul verde european, Pilonul european
al drepturilor sociale, programul de politica pentru 2030 privind deceniul digital si Busola
strategicd pentru securitate si apdrare. Planurile nationale ar trebui, de asemenea, sd
evaluezge lacunele in materie de investitii publice, in special pentru a realiza aceste prioritati
comune ale Uniunii. Pe durata de viatd a Mecanismului de redresare si rezilienta!,
angajamentele asumate in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilientd ar trebui sa fie
luate 1n considerare in mod corespunzator.

Fondurile politicii de coeziune sunt, de asemenea, sincronizate cu procesul semestrului
european. In calitatea lor de politica de investitii pe termen lung a bugetului UE, investitiile si
reformele din cadrul politicii de coeziune ar trebui, de asemenea, sa fie luate in considerare in
mod corespunzétor la elaborarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu. De
asemenea, fiecare stat membru ar trebui sd explice modul in care planul sdu bugetar-structural
national pe termen mediu va asigura coerenta §i, atunci cind este cazul, complementaritatea
cu cheltuielile aferente programelor UE, pe deplin corelate cu veniturile din fondurile UE si cu
cofinantarea nationala relevanta.

Prezentarea planului bugetar-structural national pe termen mediu ar trebui sa fie precedata de
un dialog tehnic cu Comisia pentru a asigura respectarea dispozitiilor prezentului regulament,
precum si egalitatea de tratament a statelor membre. Dialogul tehnic ar trebui documentat in
mod corespunzditor pentru a asigura transparenta si responsabilitatea fata de Parlamentul
European. Pe baza unei recomandari din partea Comisiei, insotite de un aviz al Consiliului
bugetar european (EFB) privind dimensiunea specifica Uniunii si de avizul initial al
institutiei fiscal-bugetare nationale independente privind planul statului membru in cauzd,
Consiliul ar trebui sa stabileasca traiectoria cheltuielilor nete si sd aprobe angajamentele in
materie de reforma si de investitii, inclusiv cele asumate pentru posibila prelungire a perioadei
de ajustare, dupa caz.

Pentru a simplifica cadrul bugetar al Uniunii si a spori transparenta, un indicator operational
unic, care vizeaza sustenabilitatea datoriei, ar trebui sa serveasca drept baza pentru stabilirea
traiectoriei bugetare si pentru realizarea supravegherii bugetare anuale pentru fiecare stat
membru. Acest indicator operational unic ar trebui sa se bazeze pe cheltuielile primare nete
finantate la nivel national, si anume cheltuielile publice excluzand cheltuielile cu dobdnzile,
masurile discretionare privind veniturile, I cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt
acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, cheltuielile nationale pentru cofinantarea
programelor finantate de Uniune plafonate la 0,25 % din PIB, elementele ciclice ale
cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si costurile legate de contractarea de fonduri pentru
imprumuturile legate de planurile nationale ale Mecanismului de redresare si rezilientd.
Acest indicator permite stabilizarea macroeconomicé deoarece nu este afectat de functionarea
stabilizatorilor automati, cum ar fi de exemplu fluctuatiile in materie de venituri si cheltuieli in
afara controlului direct al administratiei publice.

Pentru a initia pregatirea planurilor bugetare-structurale nationale pe termen mediu, Comisia
ar trebui sa furnizeze cadrul subiacent de proiectie a datoriei publice pe termen mediu, pe baza
metodologiei de analizd a sustenabilitatii datoriei si a previziunilor si ipotezelor
macroeconomice pentru fiecare stat membru. Pentru statele membre cu o datorie publica care
depaseste valoarea de referintd de 60 % din PIB sau cu un deficit public peste valoarea de
referinti de 3 % din PIB, ar trebui propusa o traiectorie de referinta pentru a specifica

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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(13a)

(14)

(15)

(16)

(16a)

(17)

(18)

(19)

ajustarea bugetard minima care inscrie datoria statului membru pe o traiectorie descendenta
plauzibila care sd conducd la o reducere sustenabild a datoriei sau mentine datoria la un nivel
prudent. I Sustenabilitatea acestei reduceri a datoriei ar trebui sa rezulte din politici bugetare
adecvate.

Pentru pregitirea traiectoriei de referintd, Comisia si statul membru in cauza ar trebui sa
poarte un dialog pentru a evalua conformitatea traiectoriei cu dispozitiile prezentului
regulament. In cadrul acestui dialog, statul membru poate decide si prezinte Comisiei o
propunere de traiectorie. In cazul in care, in urma dialogului, Comisia si statul membru in
cauzd nu sunt de acord cu privire la conformitatea propunerii de traiectorie de referinti cu
dispozitiile prezentului regulament, Comisia ar trebui sa prezinte o traiectorie de referinti
care sd indeplineascd cerintele previzute in prezentul regulament.

Traiectoria de referinta ar trebui, de asemenea, si asigure aducerea si mentinerea deficitului
public sub valoarea de referinta de 3 % din produsul intern brut (PIB). Aceasta ar trebui, de
asemenea, sd garanteze cd ponderea datoriei publice se stabilizeazd pe parcursul perioadei de
ajustare i se reduce in medie in fiecare an pe parcursul perioadei de previzionare cu cel putin
un punct procentual din datorie in PIB pentru statele membre cu o pondere a datoriei in PIB
care depaseste 90 % si cu cel putin jumdtate de punct procentual pentru statele membre cu o
pondere a datoriei in PIB cuprinsd intre 60 % si 90 %.

Pentru a evalua daca sunt necesare ajustari suplimentare catre sfarsitul perioadei de punere in
aplicare de patru ani a planului bugetar-structural national pe termen mediu, I ar trebui
prezentatd o noud traiectorie de referinta in cazul in care datoria publica a statului membru
continud sa depdseascd valoarea de referintd de 60 % din PIB sau deficitul sdu public depaseste
valoarea de referinta de 3 % din PIB.

Inainte de prezentarea planului bugetar-structural national pe termen mediu, fiecare stat
membru ar trebui sa consulte partile interesate relevante, inclusiv autoritdtile regionale si si
anexeze la plan rezultatul consultirii respective. Fiecare plan bugetar-structural national pe
termen mediu ar trebui sd mentioneze, de asemenea, statutul sau in contextul procedurilor
nationale, in special daca planul a fostl aprobat de parlament si, atunci cdnd este cazul, daca
parlamentul national a avut ocazia sa discute recomandarea Consiliului privind planul anterior
si I orice alta recomandare sau decizie a Consiliului sau orice avertisment din partea Comisiei.

Un nou guvern dintr-un stat membru ii poate prezenta Comisiei un plan bugetar-structural
national pe termen mediu nou sau revizuit. Cu toate acestea, dacd existd circumstante
obiective care impiedicd punerea in aplicare a planului, un stat membru poate solicita si ii
prezinte Comisiei un plan revizuit cel tdrziu cu 12 luni inainte de incheierea planului in curs.
Un plan bugetar-structural national pe termen mediu nou sau revizuit ar trebui sd incerce sd
anuleze sau sd elimine investitiile prezente in planul initial numai in cazul in care eliminarea
acestora nu implicd costuri suplimentare nejustificate pentru statul membru.

Atunci cand utilizeaza in traiectoria lor de referintd ipoteze care difera de cadrul standard al
Comisiei de previzionare a datoriei pe termen mediu §i de previziunile si ipotezele sale
macroeconomice, statele membre ar trebui sd explice si sd justifice in mod corespunzator
diferentele, intr-o maniera transparenta si pe baza unor argumente economice solide, in dialog
cu Comisia privind traiectoria de referinta.

Intrucat statele membre s-ar putea confrunta cu costuri suplimentare la sfarsitul planului lor
bugetar-structural pe termen mediu, cum ar fi costurile legate de Imbatranirea populatiei sau o
diferenta nefavorabila intre dobanzi si crestere, acestea ar trebui sa se asigure ca soldul global
la sfarsitul perioadei de ajustare va fi suficient pentru a asigura mentinerea durabila a deficitului
sub valoarea de referintd de 3 % din PIB.

Pentru a permite o interactiune adecvatd intre cadrul comun al Uniunii si cadrele bugetare
nationale, Comisia ar trebui sa 1si bazeze evaluarea numai pe evolutiile cheltuielilor primare
nete finantate la nivel national. Statele membre ar trebui sa isi poata stabili obiectivele bugetare
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(21a)

(22)

(23)

(24)

nationale sub forma unui indicator diferit, cum ar fi soldul structural, daca acest lucru este impus
de cadrul bugetar national.

Pentru a asigura punerea in aplicare a planurilor bugetar-structurale pe termen mediu, Comisia
si Consiliul ar trebui sd monitorizeze angajamentele in materie de reformd si de investitii
asumate in aceste planuri in cadrul semestrului european, pe baza rapoartelor anuale privind
progresele Inregistrate prezentate de statele membre si in conformitate cu dispozitiile articolelor
121 si 148 din TFUE. In acest scop, ele ar trebui si se angajeze intr-un dialog cu Parlamentul
European in cadrul semestrului european §i intr-un dialog privind planul bugetar-structural pe
termen mediu cu comisia competentd a Parlamentului European. Comisia ar trebui sd tind
seama de elementele care se desprind din opiniile exprimate in cadrul acestor dialoguri.

Parlamentul European ar trebui implicat in semestrul european in mod corespunzitor,
regulat si structurat. Consiliul si Comisia ar trebui sd raporteze periodic Parlamentului
European cu privire la punerea in aplicare a prezentului regulament si sa includa in
rapoartele lor rezultatele supravegherii multilaterale efectuate in temeiul prezentului
regulament. Pentru a asigura transparenta $i responsabilitatea la punerea in aplicare a
prezentului regulament, Comisia ar trebui sd transmitd simultan si in conditii de egalitate
Parlamentului European si Consiliului, sub rezerva unor acorduri de confidentialitate
adecvate, daca acestea sunt necesare, documente si informatii relevante, cum ar fi planurile
bugetar-structurale pe termen mediu prezentate de statele membre si traiectoria propusa a
cheltuielilor nete, evaluarile sustenabilitatii datoriei si o prezentare generald a constatirilor
preliminare ale Comisiei privind progresele inregistrate la punerea in aplicare a planurilor.

Pentru a asigura o reducere treptatd a datoriei, perioada de ajustare poate fi prelungitd cu
maximum 3 ani daca statul membru 1si bazeaza planul bugetar-structural pe termen mediu pe
un set de reforme si investitii verificabile si cu scadente clare care, in ansamblul lor, ca reguld
generala: stimuleazd cresterea si regilienta, sprijind sustenabilitatea bugetard, raspund
prioritatilor comune ale Uniunii, urmeazd recomandirile relevante specifice fiecdrei tari
adresate statului membru In cadrul semestrului european si raspund prioritatilor de investitii
specifice fiecarei tari I . Daca acest lucru este justificat in mod corespunzitor, unui stat
membru i se poate permite si abordeze mai multe criterii, dar nu pe toate, in ceea ce priveste
setul sau de reforme i investitii care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare.

In vederea asigurarii unui proces echitabil si transparent, angajamentele in materie de reforma
si de investitii ar trebui evaluate utilizdnd un cadru comun al Uniunii. Pe durata de viatd a
Mecanismului de redresare si rezilientd, angajamentele din planurile nationale de redresare si
rezilientd ar trebui sd fie in concordantdi cu setul de reforme si de investitii pentru prelungirea
perioadei de ajustare, dupd caz. Setul de reforme si investitii care stau la baza unei prelungiri a
perioadei traiectoriei de ajustare bugetara ar trebui sa fie proportional cu nivelul provocarilor
legate de datoria publica, astfel cum a fost stabilit in cea mai recenta actualizare a Monitorului
privind sustenabilitatea datoriei, si cu provocarile legate de cresterea pe termen mediu In statul
membru, inclusiv provocirile demografice. In cazul statelor membre in care provocirile
reprezentate de datoria publicd sunt legate de provocari semnificative privind cresterea
economica pe termen mediu, se preconizeaza ca setul de reforme si investitii va aborda si
blocajele din calea cresterii pe termen mediu.

Setul de angajamente in materie de reforma si de investitii prezentat in planurile bugetar-
structurale nationale pe termen mediu ar trebui sa contribuie in mod activ la prioritatile comune
ale Uniunii. Comisia ar trebui si acorde o atentie deosebita acestei contributii atunci cind
evalueazd traiectoria cheltuielilor nete propusa de statul membru. Acest set de angajamente
in materie de reforme si de investitii ar trebui, de asemenea, sd fie in concordantd cu
punerea 1n aplicare a strategiilor nationale prezentate de statul membru in cauza pentru
a raspunde prioritdtilor relevante ale Uniunii, precum si cu planurile de redresare si
rezilientd, pe durata de viatd a Mecanismului de redresare si rezilienta, precum $i cu
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(25)

(26)

(26a)

27)

(27a)

(28)

(29)

orice instrumente de investitii ale Uniunii care abordeaza priorititile comune ale
Uniunii sau care servesc aceluiasi scop ca Mecanismul de redresare si rezilienta I .

In cazul in care setul verificabil si cu scadente clare de angajamente in materie de reforma si de
investitii care stau la baza traiectoriei cheltuielilor nete treptate nu este indeplinit in termenul
specificat, Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate recomanda o ajustare mai abruptd, mai
exact prin scurtarea prelungirii traiectoriei cheltuielilor nete.

Pentru a fundamenta actiunile de asigurare a respectarii legislatiei, in particular un raport in
temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, Comisia ar trebui sa creeze un cont de control
pentru fiecare stat membru pentru a urmari abaterile anuale ale cheltuielilor nete, observate in
statul membru, fatd de traiectoria cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu, insumand abaterile
respective de-a lungul timpului. Ar trebui sa se considere cda un stat membru nu isi respectdi
traiectoria cheltuielilor nete in cazul in care soldul cumulat al contului de control in cursul
perioadei de ajustare este mai mare de 1 % din PIB in anii de crestere pozitiva a PIB-ului.
Pentru anumite investitii strategice care abordeaza priorititile comune ale Uniunii §i care au
valoare adiugati pentru Uniune in ansamblu, Comisia ar trebui sd poatd permite in mod
exceptional statelor membre si depaseasci valoarea de referintd in contul de control, de
exemplu in cazuri exceptionale in care costurile de investitii cresc din cauza unor
circumstante neprevizute sau in care apare necesitatea de a face investitii strategice
suplimentare in cursul perioadei de ajustare. Orice abatere de la valoarea de referintd poate
fi acordati de Comisie pentru o perioadi de pind la 5 ani per cerere.

Ar trebui stabilit, prin intermediul unui act delegat, un tablou de bord specific care sd prezinte
progresele inregistrate la punerea in aplicare a planurilor bugetar-structurale pe termen
mediu ale statelor membre. Tabloul de bord ar trebui sa fie operational pdnd in iunie 2024 si
ar trebui sd fie actualizat de Comisie de doud ori pe an.

Institutiile fiscal-bugetare independente si-au dovedit capacitatea de a promova disciplina
fiscala si de a consolida credibilitatea finantelor publice ale statelor membre. Pentru a consolida
asumarea responsabilitatii la nivel national, rolul institutiilor fiscal-bugetare independente,
mandatate Tn mod traditional sa monitorizeze respectarea cadrului national, ar trebui extins la
cadrul de guvernanta economica al Uniunii.

Comisia ar trebui sd instituie un Consiliu bugetar european independent sub forma unui grup
de experti independenti care sdi ofere consiliere cu privire la coordonarea politicilor
economice ale Uniunii.

Atunci cand emite un aviz cu privire la proiectele de planuri bugetare prezentate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului',
Comisia ar trebui sd evalueze daca proiectele de planuri bugetare sunt coerente cu traiectoriile
cheltuielilor nete In temeiul prezentului regulament.

Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita riscurilor semnificative de divergente intre pozitiile
bugetare si traiectoria cheltuielilor nete stabilita de Consiliu. Prin urmare, este oportun sa se
completeze procedura de supraveghere multilaterala prevazuta la articolul 121 alineatele (3) si
(4) din TFUE cu un sistem de alerta timpurie prin care Comisia, in temeiul articolului 121
alineatul (4) din TFUE, sa alerteze un stat membru Intr-o etapd timpurie asupra necesitatii de a
intreprinde masurile corective necesare asupra bugetului pentru a preveni aparitia unui deficit
public excesiv. In plus, in cazul unei deteriordri bugetare persistente, Consiliul ar trebui sa isi
intdreascd recomandarea si s o faca publica.

Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor
de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor
membre din zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(30)

€2))

(32)

(33)

In cazul unor socuri majore care afecteazi zona euro sau Uniunea in ansamblu, este necesar si
existe o clauza derogatorie generald pentru a putea face fatd unei recesiuni economice grave in
zona euro sau in Uniune in ansamblu, permitand o abatere de la traiectoria cheltuielilor nete, cu
conditia ca aceasta sa nu puna in pericol sustenabilitatea bugetara pe termen mediu.

De asemenea, ar trebui sa existe o clauza derogatorie specifica fiecarei tari pentru a permite o
abatere de la traiectoria cheltuielilor nete, cu conditia ca aceasta sd nu pund in pericol
sustenabilitatea bugetard pe termen mediu in cazul unor circumstante exceptionale, cum ar fi
evenimente exogene imprevizibile care nu ar fi putut fi impiedicate si care necesitd masuri
bugetare anticiclice, aflate in afara controlului statului membru, care au un impact major asupra
finantelor publice ale statului membru. Amploarea socului rezultat in urma unui astfel de impact
major ar trebui sd depdseascd un interval ,,normal” I . Evaluarea mdsurii in care
sustenabilitatea bugetard este pusd in pericol pentru aplicarea atit a clauzelor derogatorii
generale, cdt si a celor specifice fiecdrei tdri ar trebui sd se bazeze pe o analizd cantitativa si
calitativa efectuatid de Comisie. Declansarea si prelungirea clauzelor derogatorii generale si
specifice fiecarei tari fac obiectul unei recomandari a Consiliului.

Prezentul regulament face parte dintr-un pachet impreuna cu Directiva [ XXX de modificare a
2011/85/UE] a Consiliului si cu Regulamentul [XXX de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 al Consiliului] al Consiliului. Impreuna, acestea instituie un cadru reformat de
guvernantd economicd al Uniunii care incorporeaza in dreptul Uniunii continutul titlului IIT
,Pactul bugetar” din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (TSCG) in cadrul
uniunii economice si monetare!, in conformitate cu articolul 16 din acelasi tratat. Bazandu-se
pe experienta punerii in aplicare a TSCG de catre statele membre, pachetul legislativ propus
mentine orientarea pe termen mediu a pactului bugetar ca instrument de realizare a disciplinei
bugetare si de promovare a cresterii. Pachetul include o dimensiune consolidatd specifica
fiecarei tari, menita sa consolideze asumarea responsabilitétii la nivel national, inclusiv printr-
un rol mai puternic al institutiilor fiscal-bugetare independente, care se bazeaza in principal pe
principiile comune ale pactului bugetar propuse de Comisie? in conformitate cu articolul 3
alineatul (2) din TSCG. Analiza cheltuielilor, exceptand masurile discretionare privind
veniturile, destinata evaluarii globale a conformitatii impuse de pactul bugetar este prevazuta in
prezentul regulament. La fel ca in pactul bugetar, in prezentul regulament abaterile temporare
de la planul pe termen mediu sunt permise numai in circumstante exceptionale. in mod similar
pactului bugetar, In cazul unor abateri semnificative de la planul pe termen mediu, ar trebui puse
in aplicare masuri pentru corectarea abaterilor Intr-un termen stabilit. Pachetul intareste
supravegherea fiscald si procedurile de asigurare a respectirii normelor, pentru a indeplini
angajamentul de promovare a unor finante publice solide si sustenabile si a unei cresteri durabile
si favorabile incluziunii. Prin urmare, reforma cadrului de guvernantd economica mentine
obiectivele fundamentale ale disciplinei bugetare si sustenabilitatii datoriei prevazute in TSCG.

Pentru a asigura punerea in aplicare eficace si monitorizarea adecvata a prezentului regulament,
competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegata
Comisiei in ceea ce priveste: informatiile care trebuie furnizate de statele membre in planurile
lor bugetar-structurale pe termen mediu, informatiile care trebuie furnizate de statele membre
in rapoartele lor anuale privind progresele Inregistrate, metodologia de analizd a sustenabilititii
publice se afli pe o traiectorie descendentd care conduce la o reducere sustenabili a datoriei
sau rdamdne la un nivel prudent, punerea in aplicare a unui tablou de bord si cadrul de
evaluare pentru setul de angajamente Tn materie de reforma si de investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare bugetara. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si
monetare din 2 martie 2012.

Comunicarea COM(2012) 342 final a Comisiei din 20 iunie 2012 intitulata ,,Principii
comune privind mecanismele nationale de corectie fiscald”.
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pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultari s se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare!. In special, pentru a asigura
participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor
delegate.

(33a) Metodologia pentru analiza sustenabilitatii datoriei ar trebui adoptati prin intermediul unui
act delegat in termen de cel mult 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.
In acest scop, Comisia ar trebui si identifice factorii relevanti pentru evaluarea
sustenabilitatii datoriei. Pentru primul an in care statele membre trebuie sa isi prezinte
planurile bugetar-structurale pe termen mediu, baza pentru cadrul subiacent de previzionare
a datoriei publice pe termen mediu ar trebui sd fie Monitorul privind sustenabilitatea datoriei
din 2022.

(34) Supravegherea multilaterala ar trebui sa se bazeze pe statistici independente si de inalta calitate,
elaborate in conformitate cu principiile stabilite in Regulamentul (CE) nr.223/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului?,

CAPITOLUL 1
OBIECT SI DEFINITII

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament stabileste norme care asigura coordonarea eficace a politicilor economice ale
statelor membre, sprijinind astfel realizarea obiectivelor Uniunii privind cresterea economica
sustenabila si favorabila incluziunii, locurile de muncad de calitate si competitivitatea.

El stabileste norme detaliate referitoare la continutul, prezentarea, evaluarea i monitorizarea planurilor
bugetar-structurale nationale pe termen mediu, ca parte a supravegherii bugetare multilaterale de catre
Consiliu si Comisie, cu implicarea Parlamentului European, pentru a promova sustenabilitatea
datoriei, investitiile si reformele, priorititile comune ale Uniunii si cresterea durabild si favorabila
incluziunii §i rezilienta in statele membre si pentru a preveni aparitia deficitelor excesive printr-o
planificare pe termen mediu care sd asigure consecventa in Uniune, inclusiv in zona euro.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urméatoarele definitii:

! JOL 123,12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor
Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile
comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a
Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87,
31.3.2009, p. 164).
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)

2

3)

“4)

)

(6)

(7

@®)

)

(10)

(10a)

,~recomandare specifica fiecdrei tari” Inseamna orientarile anuale adresate de Consiliu unui stat
membru cu privire la politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de muncad si
structurale, in conformitate cu articolele 121 si 148 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE);

9 A

»cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice excluzand cheltuielile cu dobanzile, masurile
discretionare privind veniturile, cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt
acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, cheltuielile nationale pentru
cofinantarea programelor finantate de Uniune plafonate la 0,25 % din PIB, elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si costurile legate de contractarea de
Sfonduri pentru imprumuturile legate de planurile nationale ale Mecanismului de redresare
si rezilientd;

»traiectorie de referintd” inseamna, pentru fiecare stat membru cu o datorie publica peste
valoarea de referintd de 60 % din produsul intern brut (PIB) sau cu un deficit public peste
valoarea de referinta de 3 % din PIB, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd de Comisie,
dupd prezentarea optionald a unei propuneri din partea fiecarui stat membru in cauzd si
dialogul mentionat la articolul 7 alineatul (1a);

»traiectoria cheltuielilor nete” inseamna traiectoria multianuala pentru cheltuielile nete ale
unui stat membru, astfel cum a fost stabilitd de Consiliu;

»plan bugetar-structural national pe termen mediu” inseamnd documentul care contine
angajamentele unui stat membru in domeniile bugetului, reformelor si investitiilor;

,»raport anual privind progresele inregistrate” inseamna documentul unui stat membru
care raporteaza cu privire la implementarea planului bugetar-structural national pe
termen mediu, inclusiv a traiectoriei cheltuielilor sale nete, precum si cu privire la
angajamentele in materie de reforme si de investitii,

»perioada de ajustare” inseamna perioada de timp in care are loc ajustarea bugetara a unui stat
membru, acoperind o perioadd minima de ajustare de patru ani a planului bugetar-structural
national pe termen mediu si posibila prelungire a acesteia;

»~cont de control” inseamna o evidentd a abaterilor cumulate ale cheltuielilor nete efective
dintr-un stat membru fata de traiectoria cheltuielilor nete;

»s0ld structural” Tnseamna soldul bugetului public ajustat ciclic, din care se deduc masurile
temporare;

,»s0ld primar structural” inseamna soldul bugetului public ajustat ciclic, din care se deduc
masurile temporare si cheltuielile cu dobanzile.

wperioada de proiectie” inseamnd perioada de ajustare plus 10 ani.

CAPITOLUL I1
SEMESTRUL EUROPEAN

Articolul 3

Semestrul european

Pentru a asigura o coordonare mai stransa a politicilor economice §i sociale relevante si o convergenta
durabild a performantelor economice si sociale ale statelor membre, Consiliul si Comisia, cu
participarea Parlamentului European in conformitate cu articolul 25a, asigura supravegherea
multilaterald in cadrul semestrului european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in
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TFUE. Supravegherea multilaterald se bazeaza pe statistici independente si de 1nalta calitate, elaborate
in conformitate cu principiile stabilite in Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si
al Consiliului.

Pentru a-si atinge obiectivul general de a asigura o coordonare mai strénsa a politicilor economice,
sociale, bugetare i structurale si in scopul evaluarii globale a performantei economice, semestrul
european cuprinde:

(D

2

3)

(a) formularea si supravegherea punerii in aplicare a orientarilor generale privind politicile
economice ale statelor membre si ale Uniunii in conformitate cu articolul 121 alineatul
(2) din TFUE, a recomandarilor specifice fiecarei tari si a recomandarii privind politica
economica a zoneli euro;

(b) elaborarea si supravegherea punerii in aplicare a orientarilor privind ocuparea fortei de
munca de care statele membre trebuie sa tind seama in conformitate cu articolul 148
alineatul (2) din TFUE, I a Pilonului european al drepturilor sociale §i a obiectivelor
sale principale, si a recomandarilor conexe specifice fiecarei tari, precum i a tabloului
de bord social si a indicatorilor sai principali si secundari si a cadrului de convergentd
sociali pentru a preveni si a identifica riscurile de convergenta socialda;

(c) prezentarea, evaluarea si aprobarea planurilor bugetar-structurale pe termen mediu ale
statelor membre, precum si monitorizarea acestora prin intermediul rapoartelor anuale
privind progresele inregistrate;

(d) o supraveghere menitd sa previna si sd corecteze dezechilibrele macroeconomice in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1176/2011;

(e) alte proceduri de supraveghere multilaterald stabilite de Parlamentul European si de
Consiliu in temeiul articolului 121 alineatul (6) din TFUE.

Articolul 4
Punerea in aplicare a semestrului european

Ori de cite ori este necesar, in urma evaludrii efectuate in temeiul prezentului regulament a
planurilor bugetar-structurale pe termen mediu, a rapoartelor anuale privind progresele
inregistrate si a situatiei socioeconomice a statelor membre In cauza, Consiliul, pe baza
recomandarilor Comisiei, adreseaza recomandari statelor membre care utilizeaza pe deplin
instrumentele juridice prevazute la articolele 121 si 148 din TFUE si 1n legislatia secundara
conexa.

Statele membre tin seama in mod corespunzitor de orientdrile generale pentru politicile
economice ale statelor membre, de orientdrile privind ocuparea fortei de muncad si de
recomandarile mentionate la articolul 3 al doilea paragraf literele (a) si (b) inainte de a lua
decizii esentiale in elaborarea politicilor lor economice, sociale, bugetare, structurale si de
ocupare a fortei de munca. Progresele inregistrate sunt monitorizate de catre Comisie.

In cazul in care un stat membru nu pune in aplicare orientarile primite sunt posibile
urmatoarele actiuni:

(a) formularea de noi recomandari specifice fiecarei tari;

(b)  formularea unui avertisment de catre Comisie sau a unei recomandari de catre Consiliu
in temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE;

(ba) formularea unei recomanddri de cdtre Consiliu in conformitate cu articolul 148
alineatul (4) din TFUE;
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(c) adoptarea de masuri in temeiul prezentului regulament, al Regulamentului (CE)
nr. 1467/97" al Consiliului sau al Regulamentului (UE) nr. 1176/2011.

CAPITOLUL 111
TRAIECTORIA TEHNICA

Articolul 5
Traiectoria de referinta

Pentru fiecare stat membru care are o datorie publica peste valoarea de referinta de 60 % din PIB sau un
deficit public peste valoarea de referintd de 3 % din PIB, Comisia prezintd, intr-un raport adresat
Parlamentului European si Consiliului, o traiectorie de referinti. Pentru pregdtirea raportului,
Comisia consulta statul membru in cauzd, inclusiv, daca este cazul, cu privire la traiectoria sa de
referintda propusd, in cadrul dialogului mentionat la articolul 7 alineatul (1a), asigurdnd in acelasi
timp un tratament echitabil si egal pentru toate statele membre.

Traiectoria de referinta se stabileste ca nivel al cheltuielilor nete si se bazeaza pe metodologia de
analizd a sustenabilititii datoriei mentionatdi la articolul 7 alineatul (1) litera (a), care este disponibili
publicului.

Traiectoria de referintd acopera o perioadd minima de ajustare de patru ani a planului bugetar-structural
national pe termen mediu, precum si eventuala prelungire a acesteia cu cel mult trei ani in temeiul
articolului 13. Comisia pune raportul la dispozitia publicului in conformitate cu articolul 9.

Articolul 6
Cerinte privind traiectoria de referinta
Traiectoria de referinta trebuie sa garanteze ca:

(a) ponderea datoriei publice este plasatd sau ramane pe o traiectorie descendenta plauzibila,
conducdnd la o reducere sustenabili a datoriei, sau ca ea ramane la niveluri prudente;

(b) deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de referinta de 3 % din PIB;

(c) efortul de ajustare bugetara pe perioada planului bugetar-structural national pe termen mediu
este cel putin proportional cu efortul total pe Intreaga perioada de ajustare;

(d) ponderea datoriei publice se stabilizeazi pe parcursul perioadei de ajustare §i se reduce
in medie in fiecare an pe parcursul perioadei de previzionare cu cel putin un punct
procentual din datorie in PIB pentru statele membre cu o pondere a datoriei in PIB care
depaseste 90 % si cu cel putin jumdtate de punct procentual pentru statele membre cu o
pondere a datoriei in PIB cuprinsd intre 60 % si 90 %.

In cazul in care deficitul public al unui stat membru depaseste 3 %, iar datoria publicd este sub
valoarea de referintdi de 60 % din PIB, litera (d) nu se aplica.

Traiectoriile de referintd trebuie sa fie diferentiate pentru fiecare stat membru. I .

Articolul 7

Procedura privind traiectoria de referinta

! Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).
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(1) Cu cel putin trei luni inainte de data la care statele membre isi prezinta planurile bugetare
structurale pe termen mediu pentru prima datd si, mutatis mutandis, ulterior, Comisia
Sfurnizeaza Parlamentului European si Consiliului urmdtoarele informatii:

(a) cadrul subiacent al proiectiilor datoriei publice pe termen mediu specific fiecdrei tiri, bazat
pe metodologia pentru analiza sustenabilitatii datoriei, si rezultatele aferente;

(b) previziunile si ipotezele sale macroeconomice specifice fiecdrei tiri.

(1a) Cu cel putin doua luni inainte de data la care statele membre isi prezintd planurile
bugetare structurale pe termen mediu, Comisia si statul membru in cauzda poarta un dialog
cu scopul de a se asigura ca traiectoria de referinta respecta articolele 5 si 6. In cadrul
dialogului respectiv, statul membru in cauzd este autorizat sa prezinte Comisiei o propunere
de traiectorie de referintd, tindnd seama de informatiile mentionate la alineatul (1) literele
(a) si (b). Propunerea de traiectorie de referinti este insotiti de un aviz al institutiei bugetare
independente din statul membru in cauzd. Cu toate acestea, faptul ca institutia bugetard
independentd nu emite un astfel de aviz intr-un termen rezonabil nu impiedica statul membru
sd prezinte propunerea de traiectorie de referintd.

Daca in cursul dialogului mentionat la primul paragraf, statul membru in cauzd alege
sa nu prezinte o propunere de traiectorie de referintd sau nu face acest lucru in timp
util sau daca Comisia si statul membru in cauzd nu sunt in mdsurd si convind asupra
unei traiectorii de referinta, Comisia prezintd o traiectorie de referintd care
indeplineste cerintele prevazute la articolul 6.

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului traiectoriile de referintid impreund
cu propunerile de traiectorii de referinti ale statelor membre si toate datele, ipotezele si
calculele care stau la baza respectivelor traiectorii, intr-un mod care sd permitd reproducerea
lor.

(2) Pentru statele membre care au un deficit public sub valoarea de referintd de 3 % din PIB si o
datorie publica sub valoarea de referinta de 60 % din PIB, Comisia furnizeaza informatii tehnice
privind soldul primar structural necesar pentru a se asigura ca deficitul total este mentinut sub
valoarea de referinta de 3 % din PIB fard nicio masura de politicd suplimentard pe o perioada
de 10 ani de la incheierea planului bugetar-structural national pe termen mediu.

(3) Fiecare stat membru care are o datorie publicd peste valoarea de referinti de 60 % din PIB
sau un deficit public peste valoarea de referinti de 3 % din PIB fsi actualizeaza propunerea
de traiectorie de referintd cu cel putin doud luni inainte de prezentarea urmdtoarelor planuri
bugetar-structurale pe termen mediu.

Articolul 8
Evaluarea plauzibilitatii si a sustenabilitatii datoriei

Pentru a evalua daca rata estimata a datoriei publice a statului membru in cauza se afla pe o traiectorie
descendenta plauzibila care, prin politici bugetare adecvate, si conducd la o reducere sustenabild a
datoriei sau sa rdmdnd la un nivel prudent, Comisia utilizeaza o metodologie reproductibild,
previzibild si transparentd, bazatd pe urmdtoarele conditii:

(a) ponderea datoriei publice scade sau ramdne la niveluri prudente, in conformitate cu
scenariile deterministe ale cadrului de proiectie a datoriei publice pe termen mediu al
Comisiei bazat pe metodologia pentru analiza sustenabilititii datoriei;

(b) riscul ca ponderea datoriei publice si nu scada in cei cinci ani care urmeazda perioadei
de ajustare a planului bugetar-structural national pe termen mediu este suficient de
scdzut, acest risc fiind evaluat cu ajutorul analizei stocastice a Comisiei.
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Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la analiza sa privind plauzibilitatea
si datele subiacente, sub rezerva unor acorduri de confidentialitate, dacd este necesar.

Pand la... [12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament|, Comisia adopta un act delegat
in conformitate cu articolul 33 pentru a completa prezentul regulament prin definirea metodologiei
pentru analiza sustenabilititii datoriei si a metodologiei de evaluare a plauzibilitatii mentionata la
alineatul (1). Actele delegate sunt suficient de detaliate in ceea ce priveste divulgarea modelelor si a
gamelor de variabile si de ipoteze astfel incit sa permitd reproducerea analizelor privind
sustenabilitatea datoriei.

In scopul actului delegat privind analiza sustenabilitatii datoriei, Comisia identifica factorii relevanti
pentru evaluarea sustenabilititii datoriei, ludnd in considerare, in special, evolutia viitoare a cresterii
durabile; ratele dobdnzii; nivelul inflatiei; riscurile de lichiditate; structura datoriei; datoriile
contingente; impactul potential asupra cresterii al reformelor si al investitiilor care stau la baza
Pplanurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu puse in aplicare, precum si riscurile
climatice.

In primul an in care statele membre isi prezinti planurile bugetar-structurale pe termen mediu si atit
timp cdt actul delegat mentionat la al treilea paragraf nu este adoptat, cadrul de proiectie privind
datoria publici pe termen mediu se bazeazd pe cea mai recentd actualizare a Monitorului privind
sustenabilitatea datoriei.

CAPITOLUL IV
PLANURI BUGETAR-STRUCTURALE NATIONALE PE TERMEN MEDIU

Articolul 9
Prezentarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu

Fiecare stat membru prezintd Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen
mediu inainte de finele lunii aprilie care urmeaza intrarii in vigoare a prezentului regulament. Statul
membru 1n cauza i Comisia pot stabili de comun acord sa prelungeasca acest termen cu o perioada
rezonabild, dacd este necesar. Parlamentul European este informat in scris, fard intirzieri
nejustificate, cu privire la fiecare prelungire si la motivele care stau la baza acesteia.

Fiecare stat membru prezinti Consiliului si Comisiei un nou plan national bugetar-structural pe
termen mediu inainte de finalul lunii aprilie a ultimului an acoperit de planul bugetar-structural pe
termen mediu in curs.

Planul fiscal-structural national pe termen mediu este insotit de un aviz al institutiei fiscale
independente a statului membru in cauzd, in special in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor de la
articolul 15 si ipotezele utilizate in traiectoria de referintd. Cu toate acestea, faptul ca institutia
bugetard independentid nu emite un astfel de aviz intr-un termen rezonabil nu impiedica statul
membru sa prezinte planul.

Inainte de a isi prezenta planul fiscal-structural national pe termen mediu Consiliului si Comisiei,
fiecare stat membru creeazdi un mecanism de cooperare structuratid pentru a primi contributii la
respectivul plan fiscal-structural national pe termen mediu din partea societatii civile, a partenerilor
sociali, a autoritdtilor regionale si a altor pdrfi interesate relevante. Recomanddrile si sugestiile
prezentate in cadrul mecanismului de cooperare structuratd sunt incluse ca anexda la planurile fiscal-
structurale nationale pe termen mediu.

Inainte de a isi prezenta planul bugetar structural national pe termen mediu Consiliului si Comisiei,
fiecare stat membru dezbate proiectul de plan bugetar structural national pe termen mediu cu
parlamentul sdu national.
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Statul membru face public planul sau bugetar structural national pe termen mediu atunci cdnd il
transmite Consiliului si Comisiei, impreund cu traiectoria de referintd si cu toate datele, ipotezele si
documentele legate de negocieri utilizate pentru traiectoria de referinta.

Articolul 10
Dialogul tehnic

Inainte de prezentarea planului bugetar-structural national pe termen mediu, statul membru in cauzi
poartd un dialog tehnic cu Comisia, cu scopul de a asigura conformitatea planului bugetar-structural
national pe termen mediu cu articolele 11, 12, 14 si, dupd caz, cu articolul 13. Comisia garanteazdi
tratamentul egal al statelor membre. Pentru a asigura transparenta si responsabilitatea, Comisia
pastreazd procesele-verbale si toate documentele aferente pregitite inainte, in timpul si dupa fiecare
dialog tehnic, cel putin pand la sfarsitul celei de a doua perioade de ajustare preconizate. Dupd
prezentarea cdtre Consiliu si Comisie a planului bugetar-structural national pe termen mediu,
Parlamentul European are acces la respectivele documente, la cerere, sub rezerva dispozitiilor privind
confidentialitatea, dacad este cazul.

Articolul 11

Continutul planului bugetar-structural national pe termen mediu

(1)  Un plan bugetar-structural national pe termen mediu trebuie sa furnizeze informatiile enumerate
in anexa II. In particular, el trebuie si prezinte o traiectorie a cheltuielilor nete, stabiliti sub forma unor
obiective nominale, care sd acopere o perioada de cel putin patru ani, precum si ipotezele
macroeconomice subiacente si masurile bugetar-structurale planificate pentru a demonstra
conformitatea cu cerintele de la articolul 12.

Articolul 12

Cerinte privind planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu
Planul bugetar-structural national pe termen mediu trebuie:

(a) sa asigure ajustarea bugetara structurald primard necesara pentru a plasa sau a mentine datoria
publica pe o traiectorie descendenta plauzibila, care sd@ conducd la o reducere sustenabili a
datoriei, pana cel tarziu la finele perioadei de ajustare sau pentru a raimane la niveluri prudente
si pentru a aduce si a mentine deficitul public sub valoarea de referinta de 3 % din PIB pe termen
mediu;

(b) sa explice modul in care va asigura realizarea de investitii si reforme ca raspuns la principalele
provocari identificate in cadrul semestrului european, in recomandarile specifice fiecarei tari,
precum si sd corecteze, dupd caz, dezechilibrele macroeconomice identificate in cadrul
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, in avertismentele Comisiei sau in
recomandarile Consiliului formulate in temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE,

in plus, planul bugetar structural national pe termen mediu trebuie sa explice modul in care
va asigura coerenta cu orientdirile generale pentru politicile economice ale statelor membre
si cu orientdrile privind ocuparea fortei de munca in conformitate cu articolul 121
alineatul (2) si cu articolul 148 alineatul (2) din TFUE si, dupa caz, sd prevind riscurile de
convergentd sociald identificate in cadrul semestrului european in conformitate cu articolul 3
al doilea paragraf litera (b);
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(ba) sa explice modul in care va aborda urmdtoarele prioritati comune ale Uniunii:

(i) Pactul verde european’, inclusiv tranzitia cdtre neutralitatea climatica pina in 2050° si
transpunerea sa la nivel national prin intermediul planurilor nationale privind energia si
clima;

(ii) Pilonul european al drepturilor sociale’, inclusiv obiectivele conexe privind ocuparea
fortei de munca, competentele si reducerea sardciei piana in 2030;

(iii) Programul de politici pentru 2030 privind deceniul digital’, reflectat la nivel national
prin foile de parcurs strategice nationale privind deceniul digital;

(iv) O Busola strategicd pentru securitate si apdarare — Pentru o Uniune Europeand care isi
protejeazi cetitenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si securitatea internationale’.

(bb) sa explice modul in care va asigura coerenta cu planurile nationale actualizate privind
energia si clima, cu Legea europeand a climei si cu foile de parcurs nationale privind deceniul
digital;

(bc) sd evalueze deficitele de investitii publice nationale, inclusiv pentru a realiza fiecare dintre
prioritatile comune ale Uniunii mentionate la litera (ba);

(c) dupd caz, sd explice modul in care va asigura realizarea unui set relevant de reforme si de
investitii mentionate la articolul 13, justificAnd o prelungire cu maximum trei ani a perioadei de
ajustare a statului membru;

(d) sdexplice modul in care va asigura coerenta si, dupd caz, complementaritatea cu planul
de redresare si rezilientd al statului membru in cauzad in perioada de disponibilitate a
Mecanismului de redresare si rezilientd in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/241 si cu orice instrumente de investitii ale Uniunii care abordeaza priorititile
comune ale Uniunii sau servesc aceluiasi scop ca Mecanismul de redresare si
rezilientd;

(da) sd explice modul in care va asigura coerenta si, dupa caz, complementaritatea cu fondurile
Uniunii, indeosebi cu fondurile politicii de coeziune de care beneficiazda statul membru in
cauzd.

Articolul 13

Cerinte pentru prelungirea perioadei de ajustare

Comunicarea COM(2019)0640 a Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulata ,, Pactul
verde european” si Decizia (UE) 2022/591 a Parlamentului European si a Consiliului
din 6 aprilie 2022 privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu
péand in 2030 (JO L 114, 12.4.2022, p. 22).

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din

30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea
europeand a climei”).

(2017/C 428/09) Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al
drepturilor sociale (JO C 428, 13.12.2017, p. 10).

Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din

14 decembrie 2022 de instituire a programului de politica pentru 2030 privind
deceniul digital (JO L 323, 19.12.2022, p. 4).

Consiliul Uniunii Europene, COPS 130.
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In cazul in care un stat membru se angajeaza s realizeze un set relevant de reforme si investitii
in conformitate cu criteriile stabilite la alineatul (2), perioada de ajustare poate fi prelungita cu
maximum trei ani.

Setul de angajamente in materie de reforma si de investitii care stau la baza unei prelungiri a
perioadei de ajustare trebuie sa fie proportional cu nivelul provocarilor in ceea ce priveste
datoria publicd si al provocirilor in ceea ce priveste cresterea pe termen mediu in statul
membru In cauza.

Setul de angajamente in materie de reforme si de investitii trebuie, de reguld, sa indeplineasca
in ansamblu urmatoarele criterii:

(1)  sastimuleze cresterea §i rezilienta;
(i)  sa sprijine sustenabilitatea bugetara;

(iii) sa raspunda prioritatilor comune ale Uniunii mentionate la articolul 12 literele (ba) si
(bb);

(iv) sa dea curs recomandarilor relevante specifice fiecarei tari adresate statului membru in
cauzd, inclusiv, dupd caz, recomandarile emise in cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice.

Fiecare dintre angajamentele in materie de reforma si de investitii care stau la baza unei
prelungiri a perioadei de ajustare trebuie sa fie suficient de detaliat, sd fie distribuit in mod
adecvat pe perioada acoperita de plan si cel tirziu pind la finalul perioadei de ajustare, sa
aiba scadente clare si sa fie verificabil.

Setul de reforme si investitii pentru o prelungire a perioadei de ajustare trebuie sa fie coerent
cu angajamentele incluse in planul de redresare si rezilienta aprobat al statului membru in
cauzd pe durata de viatda a Mecanismului de redresare si rezilientd, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/241 §i cu acordul de parteneriat din cadrul financiar multianual.

Evaluarea mdsurii in care setul de angajamente in materie de reforme si de investitii
indeplineste criteriile stabilite la alineatul (2) si a masurii in care fiecare angajament de reforma
si de investitii indeplineste conditiile prevazute la alineatul (3) se efectueaza in conformitate
cu cadrul de evaluare prevazut in anexa VII.

Articolul 14
Planul bugetar-structural national pe termen mediu revizuit

Cel tirziu cu 12 luni inainte de incheierea planului bugetar-structural national pe termen
mediu in curs, un stat membru poate solicita sd prezinte Comisiei, nainte de finele perioadei
sale de ajustare, un plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit, dacd exista
circumstante obiective care impiedicd punerea in aplicare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu in curs. Nivelul de ambitie al reformei si al investitiilor din planul
revizuit nu trebuie sa fie mai redus decdt nivelul din planul initial.

Un nou guvern dintr-un stat membru ii poate prezenta Comisiei un plan bugetar-structural
national pe termen mediu nou sau revizuit, tindnd seama de nivelul de ambitie al planului
precedent.

Un plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit este insotit de un aviz al
institutiilor fiscal-bugetare nationale independente ale statului membru in cauzd care
evalueazd circumstantele care impiedica punerea in aplicare a planului initial. Cu toate
acestea, faptul cd institutia fiscal-bugetard independentd nu emite un astfel de aviz intr-un
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termen rezonabil nu impiedicd statul membru sa prezinte planul bugetar-structural national
pe termen mediu revizuit.

Inainte de prezentarea planului bugetar-structural national pe termen mediu revizuit, se
prezintél 0 noua traiectorie de referintd in conformitate cu articolul 5.

Tinand seama de ajustarea anterioara a statului membru 1n cauza sau de lipsa acesteia, noua
traiectorie de referintd trebuie sa nu permitd concentrarea la sfarsitul perioadei a efortului de
ajustare bugetara si sa nu conduca la un efort de ajustare bugetara mai scazut.

In cazul in care se prezinti un plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit, se
aplica articolul 12 si articolele 15-19.

Dupa caz, Comisia evalueaza in special daca este oportun ca o eventuala prelungire a perioadei
de ajustare sa se aplice 1n continuare in cadrul planului bugetar-structural national pe termen
mediu revizuit, tindind seama de punerea in aplicare a setului de angajamente in materie de
reforma si de investitii care stau la baza prelungirii prevazute in planul initial si de modificarile
survenite in ceea ce priveste provocdrile legate de datoria publica in cadrul planului bugetar-
structural national pe termen mediu revizuit.

Articolul 15

Evaluarea de catre Comisie a planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu

(1

2

3)

Comisia evalueaza fiecare plan bugetar-structural national pe termen mediu in termen de doua
luni de la prezentarea acestuia. Dacd este necesar, statul membru in cauza si Comisia pot
stabili de comun acord sa prelungeasca perioada de evaluare cu o perioada rezonabila, care nu
trebuie sd depdseasca 2 luni.

Atunci cand evalueazd planul bugetar-structural national pe termen mediu, Comisia
examineazad, pentru toate statele membre:

(a) daca planul bugetar-structural national pe termen mediu asigurad plasarea sau mentinerea
datoriei publice pe o traiectorie descendenta plauzibila care conduce la o reducere sustenabili
a datoriei sau mentinerea acesteia la niveluri prudente;

(b) daca deficitul public este mentinut sub valoarea de referintd de 3 % din PIB pe intreaga
durata a planului sau daca deficitul public revine rapid sub valoarea de referinta de 3 % din PIB
cel tarziu pana la finele perioadei de ajustare, atunci cand deficitul depaseste aceasta valoare de
referintd la momentul prezentarii planului bugetar-structural national pe termen mediu;

(c) daca deficitul public este mentinut sub valoarea de referinta de 3 % din PIB in absenta unor
masuri bugetare suplimentare pe o perioada de 10 ani;

(d) daca efortul de ajustare bugetara pe perioada planului bugetar-structural national pe termen
mediu este cel putin proportional cu efortul total pe intreaga perioada de ajustare;

(f) dacd ponderea datoriei publice se stabilizeaza pe parcursul perioadei de ajustare si se
reduce in medie in fiecare an pe parcursul perioadei de previzionare cu cel putin un punct
procentual din datorie in PIB pentru statele membre cu o pondere a datoriei in PIB care
depaseste 90 % si cu cel putin jumdtate de punct procentual pentru statele membre cu o
pondere a datoriei in PIB cuprinsd intre 60 % si 90 %.

Comisia examineazd, pentru toate statele membre daca planul bugetar-structural national
pe termen mediu respecti cerintele previzute la articolul 12. In plus, Comisia examineaza
pentru statul membru in cauza:

I daca setul de angajamente in materie de reforma si de investitii care stau la baza unei prelungiri
a perioadei de ajustare indeplineste conditiile prevazute la articolul 13.
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Articolul 16

Aprobarea de catre Consiliu a planului bugetar-structural national pe termen mediu

Consiliul, la recomandarea Comisiei, adoptd o recomandare prin care stabileste traiectoria cheltuielilor
nete ale statului membru 1n cauza si, daca este cazul, aproba setul de angajamente In materie de reforma
si de investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare incluse in planul bugetar-structural
national pe termen mediu, de reguld in termen de patru saptdmani de la adoptarea recomandarii
Comisiei. Recomandarea Comisiei este insotitid de un aviz al Consiliului bugetar european (EFB)
privind dimensiunea specifici Uniunii si de avizul initial al institutiei fiscal-bugetare nationale
independente a statului membru in cauzd, asa cum se mentioneazd la articolul 9 alineatul (3). Cu
toate acestea, faptul ci EFB si institutia fiscal-bugetard nationald independentd nu isi prezintd
avizele respective nu impiedicd Comisia sd inainteze o recomandare.

In cazul in care planul bugetar-structural national pe termen mediu serveste drept plan de masuri
corective necesar pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive, astfel cum se prevede la
articolul 30, Consiliul aproba in recomandarea respectiva si reformele si investitiile necesare pentru
corectarea dezechilibrelor.

Articolul 17
Recomandarea Consiliului privind un plan bugetar-structural national pe termen mediu

revizuit

In cazul in care considera ci planul nu respecti cerintele previzute la articolul 15 alineatul (2) si alineatul
(3) litera (a), Consiliul, la recomandarea Comisiei, recomanda statului membru 1n cauza sa prezinte un
plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit.

Articolul 18
Recomandare a Consiliului in caz de neconformititi din partea statului membru
La recomandarea Comisiei, Consiliul recomanda statului membru In cauza ca traiectoria de referintd

emisd de Comisie in conformitate cu articolul 5 al doilea paragraf si fie traiectoria cheltuielilor nete
a statului membru atunci cand:

(a) statul membru 1n cauzd nu prezintd un plan bugetar-structural national pe termen mediu
revizuit in termen de doud luni de la recomandarea Consiliului;

(b) Consiliul considera ca planul bugetar-structural national pe termen mediu revizuit nu respecta
cerintele prevazute la articolul 15 alineatul (2) si alineatul (3), justificindu-si pozitia in mod
corespunzdtor;

(© statul membru nu prezintd un plan bugetar-structural national pe termen mediu initial sau

un nou plan bugetar-structural national pe termen mediu la finele perioadei acoperite de planul
bugetar structural national pe termen mediu anterior.

Articolul 19

Nerespectarea in mod satisfacitor de citre un stat membru a angajamentelor sale care
stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare
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In cazul in care unui stat membru i s-a acordat o prelungire a perioadei de ajustare, dar acesta nu si
respectd Tn mod satisfacitor angajamentele in materie de reforma si de investitii care stau la baza
prelungirii mentionate la articolul 13 alineatul (1), Consiliul, in general, urmeazd recomandarea
Comisiei §i recomandd o traiectorie revizuitd a cheltuielilor nete cu o perioadd de ajustare mai scurtd
sau, in cazul in care Consiliul nu face acest lucru, isi motiveaza public pozitia.

Articolul 19a
Tabloul de bord al planurilor bugetar-structurale pe termen mediu

(1) Comisia stabileste un tablou de bord al planurilor bugetar-structurale pe termen mediu
(denumit in continuare .,tabloul de bord”) pentru a prezenta progresele inregistrate la
punerea in aplicare a planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu ale statelor
membre, inclusiv, in special, reformele, investitiile si prioritatile Uniunii, precum si stadiul
ciclului de viata al planului si situatia traiectoriei cheltuielilor nete efective. Tabloul de bord
prezintd si informatii despre deficitele de investitii publice nationale, inclusiv pentru a realiza
fiecare dintre prioritatile comune ale Uniunii mentionate la articolul 12 litera (ba).

) Comisia este imputerniciti sa adopte un act delegat, in conformitate cu articolul 33, pentru a
completa prezentul regulament prin definirea elementelor detaliate ale tabloului de bord cu
scopul de a prezenta progresele inregistrate in punerea in aplicare a planurilor bugetar-
structurale pe termen mediu asa cum se prevede la alineatul (1).

3) Tabloul de bord este operational pind la [1 iunie] 2024 si este actualizat de Comisie de doud
ori pe an. Tabloul de bord este pus la dispozitia publicului pe un site web sau pe un portal
internet.

CAPITOLUL V

PUNEREA IN APLICARE A PLANURILOR BUGETAR-STRUCTURALE NATIONALE PE
TERMEN MEDIU

Articolul 20
Raport privind progresele inregistrate

(1) Fiecare stat membru prezintd Comisiei, pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, un raport anual
privind progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a planului siau bugetar-
structural national pe termen mediu.

2) Raportul anual privind progresele inregistrate mentionat la alineatul (1) trebuie sa contind in
special informatii cu privire la progresele inregistrate in privinta punerii in aplicare a
traiectoriei cheltuielilor nete, a punerii 1n aplicare a angajamentelor mai ample in materie de
reforma si de investitii in contextul semestrului european si, dupa caz, in privinta punerii In
aplicare a setului de angajamente in materie de reforma si de investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare.

3) Raportul anual privind progresele inregistrate mentionat la alineatul (1) trebuie sa contina, de
asemenea, informatiile prevazute in anexa III.

4 Fiecare stat membru da publicitatii raportul anual privind progresele inregistrate.

(4a) Statele membre discutd raportul privind progresele inregistrate in parlamentele lor

nationale si cu societatea civild, cu partenerii sociali si cu partile interesate relevante, in
conformitate cu cadrele lor juridice nationale.
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Articolul 21
Monitorizarea de catre Comisie

Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a planului bugetar-structural national pe termen
mediu si, in special, traiectoria cheltuielilor nete si reformele si investitiile care stau la baza
perioadei de ajustare.

(2)Comisia creeaza un cont de control I si tine evidenta abaterilor cumulate, in sens ascendent (debit)

(2a)

(2b)

(2¢)

(1

(1a)

(Ib)

(D

)

si in sens descendent (credit), ale cheltuielilor nete efective fatd de traiectoria cheltuielilor
nete.

Soldul cumulat al contului de control dintr-o anumiti perioada este suma debitelor si
creditelor anuale inregistrate in perioada respectivi.

Se considera cd un stat membru nu isi respectd traiectoria cheltuielilor nete in cazul in care
soldul cumulat al contului de control in cursul perioadei de ajustare este mai mare de 1 %
din PIB in anii de crestere pozitivia a PIB-ului.

Prin derogare de la alineatul (2b), pentru a tine seama de anumite investitii strategice care
vizeazd priorititile comune ale Uniunii care au valoare addugati pentru Uniune in
ansamblul sau, Comisia poate permite, in mod exceptional, unui stat membru sd depdseascd
temporar limita stabilitid la alineatul (2b) pentru o perioadd definitid de cel mult 5 ani,
asigurdndu-se cd abaterea scade sub limita respectiva pand la sfarsitul perioadei respective.

Articolul 22
Rolul institutiilor fiscal-bugetare independente

Fiecare institutie fiscal-bugetarad independenta nationald mentionata la articolul 8 din Directiva
[...]' a Consiliului [privind cadrele bugetare nationale] furnizeaza o evaluare a conformitatii
cu traiectoria cheltuielilor nete a datelor privind rezultatele bugetare prezentate in raportul
privind progresele inregistrate mentionat la articolul 20, inclusiv a obiectivelor
necuantificabile. Dupa caz, fiecare institutie fiscal-bugetard independentd nationald
analizeaza, de asemenea, factorii care stau la baza unei abateri de la traiectoria cheltuielilor
nete.

Evaludrile calitative si cantitative din avizele institutiei fiscal-bugetare independente
nationale mentionate la alineatul (1) tin seama de opiniile diferite si permit publicarea
pozitiilor minoritare si divergente. In acest scop, pdrtile interesate relevante sunt consultate
periodic.

Avizele si evaludrile emise de institutiile fiscal-bugetare independente in conformitate cu
prezentul regulament sunt facute publice.

Articolul 22a (nou)
Rolul Consiliului bugetar european

Comisia instituie Consiliul bugetar european (EFB), un grup de experti independenti, care
are rol consultativ in ceea ce priveste coordonarea politicii economice a Uniunii. Comisia
este reprezentatd in cadrul EFB, dar nu are drept de vot.

EFB:

(a) este independent si nu solicitd si nici nu acceptd instructiuni din partea autorititilor

Directiva [...] a Consiliului din [...] [de modificare a Directivei 2011/85/UE a
Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre] (JO

L...,..,p....).
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bugetare ale statelor membre, a Comisiei sau a altor organisme publice sau private;
) are capacitatea de a emite avize in timp util si de a comunica public;

(c) asigura o diversitate de opinii si de profiluri profesionale la alcituirea componentei
membrilor sai;

d) permite publicarea pozitiilor minoritare si divergente in avizele sale;

(e dispune de resurse proprii adecvate si stabile pentru a-si indeplini mandatul in mod
eficace, inclusiv realizarea oricarui tip de analiza in cadrul mandatului sau;

) are acces adecvat si in timp util la toate informatiile Comisiei si ale statelor membre
necesare pentru indeplinirea mandatului sau;

(2) se consulta in mod regulat cu partile interesate relevante.

3) l:?FB indeplineste sarcinile prevazute la articolul 2 din Decizia (UE) 2015/1937 a Comisiei.
In plus, EFB oferd consiliere Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si
Eurogrupului.

Articolul 23
Avertizare din partea Comisiei si recomandare a Consiliului privind masurile de politica

(1)  In cazul unui risc semnificativ de abatere de la traiectoria cheltuielilor nete astfel cum este
monitorizatd de contul de control sau al unui risc ca deficitul public sa depaseasca valoarea de referinta
de 3 % din PIB, Comisia poate adresa un avertisment statului membru 1n cauza, in conformitate cu
articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

(2) Pe baza unei recomandari a Comisiei, Consiliul adopta, in termen de o luna de la avertismentul
Comisiei mentionat la alineatul (1), o recomandare adresata statului membru in cauza privind masurile
de politica necesare, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

Articolul 24
Cazurile de recesiune economica grava in zona euro sau in Uniune in ansamblu

La recomandarea Comisiei, Consiliul poate adopta o recomandare care sd permita statelor membre sa
se abatd de la traiectoria cheltuielilor lor nete, in cazul unei recesiuni economice grave in zona euro sau
in Uniune in ansamblu, cu conditia ca, potrivit unei analize cantitative si calitative a Comisiei, abaterea
respectiva sd nu pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu. Consiliul stabileste un
termen limita pentru o astfel de abatere.

Recomandarile Comisiei mentionate la primul paragraf sunt insotite de un aviz al EFB. Cu toate
acestea, faptul ca EFB nu emite un astfel de aviz intr-un termen rezonabil nu impiedica Comisia sd
prezinte o recomandare.

Atat timp cat persista recesiunea economicad grava din zona euro sau din Uniune In ansamblu, Comisia
continua sa monitorizeze sustenabilitatea datoriei si sd asigure coordonarea politicilor si un mix coerent
de politici care sa tind seama de zona euro si de dimensiunea Uniunii.

Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate prelungi perioada in care statele membre se pot abate de la
traiectoriile cheltuielilor nete, cu conditia ca recesiunea economica grava sa persiste in zona euro sau in
Uniune in ansamblu. O prelungire poate fi acordata de mai multe ori. Cu toate acestea, fiecare prelungire
se acorda pentru o perioada suplimentara de cel mult un an.

Articolul 25

Circumstante exceptionale aflate in afara controlului statului membru, care conduc la
un impact major asupra finantelor publice ale statului membru in cauza
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La recomandarea Comisiei, Consiliul poate adopta o recomandare care sa permita unui stat membru sa
se abata de la traiectoria cheltuielilor sale nete in cazul in care circumstante exceptionale aflate in afara
controlului sau conduc la un impact major asupra finantelor publice ale statului membru in cauza, cu
conditia ca, potrivit unei analize cantitative si calitative a Comisiei, aceasta sa nu pund in pericol
sustenabilitatea bugetard pe termen mediu. Consiliul stabileste un termen limitd pentru o astfel de
abatere.

Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate prelungi perioada in care statul membru se poate abate de la
traiectoria cheltuielilor nete, cu conditia ca circumstantele exceptionale sa persiste. O prelungire poate
fi acordatd de mai multe ori. Cu toate acestea, fiecare prelungire se acordd pentru o perioada
suplimentara de cel mult un an.

CAPITOLUL VI
RESPONSABILITATE DEMOCRATICA SI TRANSPARENTA

Articolul 25a
Rolul Parlamentului European

1) Parlamentul European este implicat in mod regulat, structurat si corespunzdtor in semestrul
european pentru a spori transparenta, responsabilitatea democratica si asumarea
responsabilititii cu privire la deciziile luate, in special prin dialogurile mentionate in
prezentul regulament.

2) Comisia transmite Parlamentului European planurile bugetar-structurale nationale pe
termen mediu prezentate de statele membre. Comisia informeazd Parlamentul European cu
privire la evaluarea sa globald a acestor planuri bugetar-structurale pe termen mediu.
Comisia competenti a Parlamentului European poate solicita Comisiei si partilor interesate
relevante, inclusiv partenerilor sociali, sd se prezinte in fata sa. Cu astfel de ocazii, Comisia
este invitatd sd isi prezinte evaluarea planurilor bugetare-structurale pe termen mediu, iar
partile interesate relevante sunt invitate sd isi prezinte observatiile in acest sens.

3) Consiliul si Comisia informeazd periodic Parlamentul European cu privire la aplicarea
prezentului regulament.

4) Consiliul si Comisia includ in raportul lor catre Parlamentul European rezultatele
supravegherii multilaterale efectuate in temeiul prezentului regulament.

) Eurogrupul raporteaza anual Parlamentului European cu privire la rezultatele activititii sale
privind responsabilititile specifice legate de moneda unica in domeniul supravegherii
multilaterale.

6) Informatiile sunt pregitite si transmise de Comisie Consiliului si oricdruia dintre grupurile

sale de pregdtire in contextul prezentului regulament sau al punerii sale in aplicare §i sunt
puse la dispozitia Parlamentului European simultan si in conditii de egalitate, fara intirzieri
nejustificate, sub rezerva unor acorduri de confidentialitate, daci acestea sunt necesare.
Informatiile respective includ urmdtoarele, firai insd a se limita la acestea:

(a) evaluarile sustenabilititii datoriei si cadrul metodologic aferent;
(b) traiectoriile de referintd;

(¢ planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu prezentate de statele
membre si traiectoria cheltuielilor nete propusda;

d) o prezentare generald a constatdrilor preliminare ale Comisiei privind progresele
generale inregistrate in punerea in aplicare a planului bugetar-structural national
pe termen mediu, inclusiv soldul contului de control;
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(e) o prezentare generald a constatdrilor preliminare ale Comisiei privind indeplinirea
satisfacatoare a setului de angajamente in materie de reforma si investitii care stau
la baza prelungirii perioadei de ajustare;

o) evaluarea recomandadrilor specifice fiecdrei tari si a riscurilor de convergentd
sociald si progresele inregistrate in punerea in aplicare a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale;

(g) revizuirile planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu;

(h) rezultatul misiunilor in statele membre in temeiul articolelor 34 si 35;
(i) avertismentul Comisiei in temeiul articolului 23;

(G) riscul de nerespectare a traiectoriilor cheltuielilor nete;

(k) analiza cantitativa si calitativa a Comisiei potrivit cdreia, in cazul activdrii clauzelor
derogatorii in temeiul articolelor 24 si 25, sustenabilitatea pe termen mediu nu este
pusd in pericol;

) orice alte informatii si documente relevante furnizate de Comisie comisiei competente
a Parlamentului European in legdturd cu punerea in aplicare a coordonarii
politicilor economice si a supravegherii bugetare multilaterale.

(7) Rezultatele relevante ale discutiilor desfasurate in cadrul grupurilor de pregdtire ale
Consiliului sunt comunicate comisiei competente a Parlamentului European.

Ity Comisia competenti a Parlamentului European poate invita Comisia sd furnizeze
informatii despre situatia in curs a planurilor bugetar-structurale nationale pe termen
mediu in contextul dialogurilor privind planurile bugetar-structurale pe termen mediu
mentionate la articolul 26a.

o) Comisia ia in considerare, in orientdrile sale de politicd, toate elementele care decurg din
opiniile exprimate prin semestrul european si dialogurile privind planurile bugetar-
structurale pe termen mediu, astfel cum se mentioneazd la articolele 26 si 26a, inclusiv
rezolutiile Parlamentului European.

Articolul 26
Dialogul privind semestrul european

Pentru a consolida dialogul intre institutiile Uniunii, in special intre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie, si pentru a asigura transparenta si asumarea raspunderii, presedintele Consiliului,
Comisia si, dupd caz, presedintele Consiliului European sau presedintele Eurogrupului se prezintd
in fata Parlamentului European in urma unei invitatii pentru a discuta orientdrile de politici pentru
statele membre, adoptate de Comisie, concluziile formulate de Consiliul European si rezultatele
supravegherii multilaterale efectuate in temeiul prezentului regulament. Comitetul economic si
financiar, Comitetul pentru politici economice, Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul
pentru protectie sociala pot fi invitate de cdtre Parlamentul European in cadrul dialogului privind
semestrul europeanl . Partile interesate relevante, indeosebi partenerii sociali, trebuie sa fie implicate
in cadrul semestrului european cu privire la principalele elemente de politica, dupa caz, in conformitate
cu dispozitiile TFUE si dispozitiile juridice si politice nationale.

Presedintele Consiliului si Comisia, In conformitate cu articolul 121 din TFUE, si, dupa caz, Presedintele
Eurogrupului prezintd anual Parlamentului European si Consiliului European un raport privind
rezultatele supravegherii multilaterale.
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Articolul 26a
Dialogul privind planul bugetar-structural pe termen mediu

(1) Pentru a consolida dialogul dintre Parlamentul European si Comisie si pentru a asigura o
mai mare transparentd si asumare a raspunderii, Comisia se prezintd in fata comisiei
competente a Parlamentului European, la cerere, pentru a discuta despre continutul,
prezentarea, evaluarea si monitorizarea planurilor sale bugetar-structurale pe termen
mediu in cadrul supravegherii bugetare multilaterale, inclusiv informatiile mentionate la
articolul 25a alineatul (7).

2) Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii, in special dintre Parlamentul
European si Consiliu, precum si pentru a asigura o mai mare transparentd $i asumare a
raspunderii, comisia competenti a Parlamentului European il poate invita pe presedintele
Consiliului  si, dupa caz, pe presedintele Consiliului European sau presedintele
Eurogrupului sa se prezinte cel putin de doud ori pe an in fata comisiei competente pentru
a discuta chestiunile mentionate la alineatul (1).

Articolul 27
Principiul ,,conformare sau justificare”

In principiu, se preconizeaza ca recomandarile si propunerile Comisiei sunt urmate de Consiliu sau ca
acesta isi motiveaza public pozitia In caz contrar.

Articolul 28
Dialogul economic cu statele membre

Comisia competentid a Parlamentului European poate oferi unui stat membru posibilitatea de a
participa la un schimb de opinii atunci cind Consiliul adreseazi o recomandare unui stat membru in
temeiul articolului 18, al articolului 19 sau al articolului 23 alineatul (2).

CAPITOLUL VIl
INTERACTIUNEA CU REGULAMENTUL (UE) nr. 1176/2011

Articolul 30
Interactiunea cu procedura privind dezechilibrele macroeconomice

(1) In cazul in care un stat membru nu pune in aplicare angajamentele in materie de reforma si de
investitii incluse in planul sdu bugetar-structural national pe termen mediu pentru a da curs
recomandarilor specifice fiecarei tari care sunt relevante pentru procedura privind dezechilibrele
macroeconomice instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, si in cazul in care Comisia considera
ca statul membru in cauzd se confruntd cu dezechilibre excesive in conformitate cu articolul 7
alineatul (1) din regulamentul mentionat, se aplicd procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

(2) In acest caz, statul membru pentru care se declanseazi o proceduri de dezechilibru excesiv in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, prezinta un plan revizuit
in conformitate cu articolul 14 din prezentul regulament. Planul revizuit trebuie sa urmeze recomandarea
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Consiliului adoptatd in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.
Prezentarea planului revizuit este supusa aprobarii Consiliului in conformitate cu articolele 16-19 din
prezentul regulament. Planul revizuit este evaluat in conformitate cu articolul 15 din prezentul
regulament.

(3) In cazul in care un stat membru prezinti un plan bugetar-structural pe termen mediu revizuit in
conformitate cu alineatul (2), planul revizuit respectiv tine locul planului de masuri corective prevazut
la articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, stabileste actiunile specifice de politica
pe care statul membru in cauza le-a pus in aplicare sau intentioneaza sa le puna in aplicare si include un
calendar pentru actiunile respective.

In cazul in care Consiliul decide si nu initieze o procedurd de dezechilibru excesiv in temeiul
articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, in situatiile in care Comisia
considerd cd statul membru in cauza este afectat de dezechilibre excesive pe baza bilantului
aprofundat mentionat la articolul 5 din regulamentul respectiv, Consiliul isi explicia public pozitia.

In acest caz, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Consiliul,
pe baza unei evaludri a Comisiei, evalueaza planul revizuit in termen de doud luni de la prezentarea
acestuia. Monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a planului revizuit se efectueaza in conformitate
cu articolul 21 din prezentul regulament si cu articolele 9 si 10 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

CAPITOLUL VIII
INTERACTIUNEA CU REGULAMENTUL (UE) nr. 472/2013

Articolul 31
Interactiunea cu procedura de supraveghere mai stricta

Un stat membru care face obiectul unei supravegheri mai stricte in temeiul articolului 2 din
Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului' tine seama de toate
recomandarile care 1i sunt adresate In temeiul articolului 23 din prezentul regulament atunci cand adopta
masuri menite sd abordeze sursele sau potentialele surse de dificultati in temeiul articolului 3
alineatul (1) din regulamentul respectiv.

in cazul in care un stat membru face obiectul unui program de ajustare macroeconomica si al
modificarilor aduse acestuia in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 472/2013, el nu
este obligat sa prezinte un plan bugetar-structural pe termen mediu in temeiul articolului 9 din prezentul
regulament si un raport anual privind progresele inregistrate in temeiul articolului 20 din prezentul
regulament.

In cazul in care un stat membru are un plan bugetar-structural activ pe termen mediu, iar statul
membru respectiv face obiectul unui program de ajustare macroeconomicad in conformitate cu
articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 472/2013, planul bugetar-structural pe termen mediu este
luat in considerare la elaborarea programului de ajustare macroeconomicd.

CAPITOLUL IX
COMPETENTELE DELEGATE

! Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai
2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din
zona euro care Intdmpind sau care sunt amenintate de dificultati grave in ceea ce
priveste stabilitatea lor financiard (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).
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Articolul 32
Modificarea anexelor

Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 33 pentru a modifica
anexele 1, III si VII in vederea adaptarii acestora pentru a tine seama in mod corespunzator de noile
evolutii sau nevoi legate de informatiile din planul bugetar-structural national pe termen mediu (anexa
I1) sau din rapoartele anuale privind progresele inregistrate (anexa I1I) I sau de cadrul de evaluare (anexa
VII).

Articolul 33
Exercitarea delegarii

(1)Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la prezentul
articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele 8 si 19a este conferitd Comisiei pentru
o perioada de 5 ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament. Comisia prezintd un
raport privind delegarea de competente cel tirziu cu noud luni inainte de incheierea perioadei de
cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia
cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin
trei luni inainte de incheierea fiecdrei perioade.

(3) Delegarile de competente mentionate la articolele 8 si 19a pot fi revocate oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegérii de competente specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionatd in aceasta. Decizia nu aduce
atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4)Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia organizeazi o consultare publici si consulti expertii
desemnati de fiecare stat membru in conformitate cu principiile si procedurile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5)De indata ce adoptd un act delegat, Comisia 1l notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 8 si 19a intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de trei luni de la notificarea
sa catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul
termen se prelungeste cu trei luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

CAPITOLUL X
DISPOZITII COMUNE

Articolul 34

Dialogul cu statele membre

Comisia asigurd un dialog permanent cu statele membre in conformitate cu obiectivele prezentului
regulament. In acest sens, in particular, Comisia desfisoard misiuni cu scopul de a evalua situatia
socioeconomica din statul membru si de a identifica riscurile sau dificultatile intdmpinate in realizarea
obiectivelor prezentului regulament.
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Articolul 35
Misiuni de monitorizare

Comisia I intreprinde misiuni de monitorizare, in cazul statelor membre care fac obiectul
recomandarilor emise in temeiul articolului 23. Aceastid monitorizare are loc, de reguld, la
fata locului.

Atunci cand statul membru 1n cauza este un stat membru a cdrui moneda este euro sau care
participa la MCS2, Comisia poate invita, dacd este cazul, reprezentanti ai Bancii Centrale
Europene sa participe la misiunile de monitorizare.

In scopul desféasurdrii misiunilor de monitorizare, Comisia poate invita partile interesate
relevante care isi au sediul in statul membru in cauzd pentru a participa la misiunile
respective.

Articolul 36
Raportare

Péna la [31 decembrie 2028] si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia transmite Parlamentului
European si Consiliului un raport referitor la aplicarea prezentului regulament, insotit, dupa
caz de o propunere de modificare a prezentului regulament. Comisia asigurd publicarea
raportului respectiv.

Raportul mentionat la alineatul (1) trebuie sd@ evalueze si sa analizeze:

(a) eficacitatea prezentului regulament I pentru a asigura o traiectorie descendentd a
ponderilor datoriei publice sau pentru a le mentine la niveluri prudente, in conformitate
cu recomandarile relevante ale Consiliului, pentru a promova sustenabilitatea datoriei
si cresterea durabild si favorabila incluziunii in statele membre si pentru a preveni
aparitia deficitelor excesive;

(aa) utilizarea competentelor delegate mentionate la articolul 33;

(b)  progresele inregistrate in asigurarea unei coordonari mai stranse a politicilor economice
si a unei convergente durabile a performantelor economice ale statelor membre.

(ba) progresul in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandirilor specifice fiecirei
tari, al prioritatilor comune ale Uniunii mentionate la articolul 12 punctul (ba),
reformele si nivelul global de investitii din Uniune;

(bb) dacd Comunicarea COM(2015)012 este in continuare adecvati scopului.

Raportul se transmite Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 37
Abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1466/97

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se abroga.

Articolul 38

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra 1n vigoare 1n a [douazecea] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Pregsedintele
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ANEXA I
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ANEXA 11

Informatiile care trebuie furnizate in planurile bugetar-structurale nationale pe termen

mediu

Un plan bugetar-structural national pe termen mediu trebuie sa contind urmétoarele informatii:

(a)
(b)
(c)
(ca)

(d)

(e)

()

W)

(k)

M

traiectoria nationald a cheltuielilor nete mentionata la articolul 11; I
traiectoria de crestere preconizatd a veniturilor publice 1n ipoteza mentinerii politicilor actuale;
traiectoria preconizatd a ponderii datoriei publice;

o evaluare a deficitelor de investitii publice nationale, inclusiv pentru a realiza fiecare dintre
priorititile comune ale Uniunii mentionate la articolul 12 punctul (ba);

informatii privind datoriile implicite legate de imbatranirea populatiei si datoriile
contingente cu impact potential major asupra bugetelor publice, inclusiv informatii cu
privire la garantiile de stat, creditele neperformante si pasivele care rezultd din
functionarea societdtilor publice, in special cuantumul acestora, cheltuielile si
obligatiile potentiale care decurg din actiunile in instantd si, in masura posibilului,
informatii bazate pe date stiintifice privind datoriile contingente legate de catastrofe
naturale si de clima;

principalele ipoteze privind evolutiile economice preconizate si principalele variabile
economice care sunt relevante pentru asigurarea coerentei cu convergenta datoriei publice
catre niveluri prudente si mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta de 3 % din
PIB;

in cazul in care statul membru utilizeaza ipoteze mentionate la litera (e) care difera de ipotezele
Comisiei pe parcursul perioadei de ajustare a planului bugetar-structural national pe termen
mediu si, dupd caz, traiectoria de referintd propusd de statul membru se abate de la
traiectoria de referinti prezentati de Comisie in conformitate cu articolul 5, explicatii si
justificari corespunzatoare ale acestor diferente, bazate pe argumente economice solide;

o analizd a modului in care schimbadrile principalelor ipoteze economice pot afecta situatia
bugetara si nivelul de indatorare al statului membru;

priorittile in materie de reforma si de investitii pentru a raspunde principalelor provocari
identificate in recomandarile specifice fiecirei tari, tinand seama de stadiul punerii in aplicare
a respectivelor recomandari specifice fiecdrei tari §i de progresul realizat in ceea ce priveste
reducerea deficitelor de investitii,

cheltuielile pentru reforme si investitii publice care vizeaza fiecare dintre prioritatile comune
ale Uniunii mentionate la articolul 12 punctul (ba);

dupd caz, informatii privind un set specific de angajamente In materie de reforma si de
investitii, cu scadente clare si verificabil, care justifica o prelungire a perioadei de ajustare in
temeiul articolului 13, un calendar pentru punerea sa in aplicare, precum §i argumente
economice solide conform carora acest set de angajamente in materie de reforma si de investitii
indeplineste criteriile prevazute la articolul 13, tinand seama de criteriile de evaluare din anexa
VII;

o cuantificare, pe cat posibil, a impactului preconizat al reformelor si al investitiilor mentionate
la litera (k) asupra sustenabilitatii finantelor publice, a cresterii economice sustenabile si
Sfavorabile incluziunii, a competitivitdtii si a ocuparii fortei de munca de calitate, dupa caz, in
conformitate cu metodologiile convenite de comun acord;
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(m)

(n)

(0)

(P

(@

(qa)

impactul bugetar pe termen mediu si impactul potential asupra cresterii si rezilientei pe termen
mediu al acestor angajamente Tn materie de reforma si de investitii mentionate la litera (k), In
masura posibilului;

dacid este cazul, reformele si investitiile destinate corectarii dezechilibrelor macroeconomice
identificate in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, al avertismentelor
Comisiei sau al recomandarilor Consiliului in temeiul articolului 121 alineatul (4) din
TFUE;

nivelul global planificat al reformelor si investitiilor publice finantate la nivel national care
acopera perioada planului bugetar-structural national pe termen mediu,

pentru statele membre cu un nivel scdzut al provocarilor in ceea ce priveste datoria publica,
dar cu datorii implicite mari din cauza imbatranirii populatiei, traiectoria nationald a
cheltuielilor nete si reformele din planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu ar
trebui sd tind seama in mod corespunzator de provocarile pe termen lung in materie de
sustenabilitate a finantelor publice;

informatii privind consultdrile cu partenerii sociali, organizatiile societatii civile si alte parti
interesate relevante in vederea elaborarii planului, un rezumat al contributiilor lor la plan si
modul in care este reflectati contributia acestora,

provocdrile identificate in rapoartele de convergenta sociali elaborate in temeiul cadrului
de convergentd sociald si in punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.
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ANEXA 11T

Informatiile care trebuie furnizate de statele membre in rapoartele anuale privind

progresele inregistrate

In raportul lor anual privind progresele inregistrate, statele membre prezinti urmatoarele informatii:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

W)

(k)

M

o comparatie intre cheltuielile nete planificate pe baza traiectoriei cheltuielilor nete stabilite
de Consiliu si cheltuielile nete bazate pe datele efective;

o comparatic de la inceputul planului bugetar-structural national pe termen mediu intre
proiectiile principalelor variabile economice prezentate in planul respectiv si datele privind
rezultatele acestor variabile, precum si implicatiile pentru respectarea traiectoriei cheltuielilor
nete stabilite de Consiliu si implicatiile asupra traiectoriei preconizate a ponderii datoriei
publice raportate in planul respectiv;

o0 analiza a punerii 1n aplicare 1n anul precedent a masurilor discretionare privind veniturile;

progresele inregistrate si punerea in aplicare planificatd pentru anul urmétor a angajamentelor
in materie de reforme si de investitii prevazute in planul bugetar-structural national pe termen
mediu, in temeiul informatiilor care trebuie furnizate in conformitate cu anexa Il literele (i) si
(j), precum si, dacé este cazul, cu literele (k) si (n);

informatii pentru anul urmator cu privire la modul in care statul membru intentioneaza sa dea
curs recomanddrilor specifice fiecarei tari din anul precedent, inclusiv, dacd este cazul,
recomandarii privind politica economica a zonei euro;

pe durata de viata a Mecanismului de redresare si rezilientd sau a oricdrui instrument de
investitii al Uniunii care vizeazd un scop similar, informatii cu privire la progresele
inregistrate in punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd, in vederea respectarii
cerintelor de raportare bianuala in contextul semestrului european, previzute la articolul 27
din Regulamentul (UE) 2021/241;

informatii privind evolutia datoriilor contingente raportate in planul bugetar-structural national
pe termen mediu si mentionate in anexa II litera (d), precum si a datoriilor implicite legate de
imbatranirea populatiei, daca este cazul, si informatii privind datoriile contingente si datoriile
implicite pentru anul urmator;

principalele ipoteze privind evolutiile economice preconizate si principalele variabile
economice pentru anii urmatori ai perioadei de ajustare, inclusiv ponderea datoriei publice;

proiectiile 1n ipoteza mentinerii politicilor actuale pentru anii urmaétori ai perioadei de ajustare
in ceea ce priveste cheltuielile si veniturile publice si principalele componente ale acestora,
inclusiv cheltuielile cu investitiile publice;

cheltuielile si veniturile publice planificate ca procent din PIB si principalele componente ale
acestora pentru anii urmatori ai perioadei de ajustare, tindnd seama de traiectoria cheltuielilor
nete stabilita de Consiliu;

o descriere si o cuantificare a masurilor privind cheltuielile si veniturile care urmeaza sa fie
puse in aplicare pentru a reduce decalajul dintre previziunile, in ipoteza mentinerii politicilor
actuale, referitoare la cheltuielile si veniturile mentionate la litera (i) si cheltuielile si veniturile
planificate mentionate la litera (j);

o analiza a evolutiei dezechilibrelor macroeconomice identificate in cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice si a impactului asupra acestora al punerii in aplicare a
reformelor si a investitiilor relevante raportate in planul bugetar-structural national pe termen
mediu In conformitate cu anexa II litera (n), dupa caz;
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(m)

(ma)

(n)

(o)

informatii privind punerea in aplicare a unui avertisment din partea Comisiei sau a unei
recomandari a Consiliului in temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE;

o evaluare a deficitelor de investitii publice nationale, inclusiv pentru a realiza fiecare dintre
priorititile comune ale Uniunii mentionate la articolul 12 punctul (ba);

informatii privind evolutia politicilor iIn domeniul social, al pietei fortei de munca si al
competentelor, precum si privind punerea in aplicare a masurilor de politicd adoptate care
promoveaza convergenta sociald ascendenta intre statele membre catre conditii de munca si
de viata mai bune, In conformitate cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale si cu
orientarile privind ocuparea fortei de munca, prevazute la articolul 148 din TFUE. Acestea
includ impactul preconizat al masurilor in raport cu progresele inregistrate in ceea ce priveste
obiectivele nationale privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea saraciei
pana in 2030 si, dacd este cazul, impactul preconizat al masurilor de abordare a provocarilor
identificate in cadrul de convergentdi sociald;

evaluarea institutiilor fiscal-bugetare independente mentionate la articolul 22.
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ANEXA IV
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ANEXA V
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ANEXA VII

Cadrul de evaluare pentru setul de angajamente in materie de reforma si de investitii care stau la
baza prelungirii perioadei de ajustare

1.  Domeniu de aplicare
Scopul acestui cadru de evaluare este de a servi:

- drept bazd Comisiei, pentru a evalua daca setul de angajamente in materie de reforme si de
investitii incluse in planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu care stau la baza
unei prelungiri a perioadei lor de ajustare indeplineste criteriile prevazute la articolul 13
alineatul (2). Acest cadru de evaluare reprezintd astfel baza pentru aplicarea criteriilor de
evaluare mentionate la articolul 13 alineatul (2) in vederea asigurarii unui proces echitabil si
transparent;

- drept baza pentru a evalua daca fiecare dintre aceste angajamente in materie de reforma si de
investitii Tndeplineste conditiile prevazute la articolul 13 alineatul (3). Prin urmare, acest cadru
de evaluare reprezinta, de asemenea, baza pentru aplicarea conditiilor mentionate la
articolul 13 alineatul (3), in acelasi scop.

2. Criterii de evaluare

In conformitate cu articolul 13 alineatul (2), setul de angajamente in materie de reforme si de investitii
incluse in planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu care stau la baza unei prelungiri a
perioadei de ajustare bugetard trebuie sd fie proportional cu nivelul provocarilor legate de datoria
publica, astfel cum a fost stabilit in cea mai recenta actualizare a Monitorului privind sustenabilitatea
datoriei sau in metodologia pentru analiza sustenabilitatii datoriei, si cu provocarile legate de cresterea
pe termen mediu in statul membru. In cazul statelor membre in care provocirile reprezentate de datoria
publicd sunt legate de provocari semnificative pentru cresterea economica pe termen mediu, se
preconizeaza ca setul de reforme si de investitii va viza, de asemenea, blocajele din calea cresterii pe
termen mediu.

Setul de angajamente n materie de reforme si de investitii trebuie sa indeplineasca in ansamblu
urmatoarele criterii:

2.1 Setul de angajamente In materie de reforma si de investitii stimuleaza cresterea si rezilienta

- Se preconizeaza ca setul de angajamente Tn materie de reforma si de investitii va crea, pe baza
unor ipoteze credibile, bine documentate si prudente, un impuls semnificativ pentru potentialul
de crestere al economiei statului membru in cauza intr-un mod durabil;

2.2 Setul de angajamente n materie de reforma si de investitii sprijina sustenabilitatea bugetara;

- Se preconizeaza ca setul de angajamente in materie de reforma si de investitii va determina o
imbunatétire structurald semnificativa a finantelor publice pe termen mediu, prin reducerea
structurald a cheltuielilor publice sau prin cresterea veniturilor publice ale statului membru in
cauza.

2.3 Setul de angajamente 1n materie de reforma si de investitii raspunde prioritdtilor comune ale
Uniunii mentionate la articolul 12 punctul (ba);

- Setul de angajamente in materie de reforma si de investitii contribuie in mod semnificativ la
cel putin una dintre prioritatile comune ale Uniunii mentionate la articolul 12 punctul (ba);

2.4 Setul de angajamente in materie de reforma si de investitii, Tn ansamblul sau, raspunde
recomandarilor relevante specifice fiecarei tari, inclusiv, dupa caz, recomandarilor emise In
cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice;



2.5

Se preconizeaza cd setul de angajamente relevante in materie de reforma si de investitii care
stau la baza prelungirii perioadei de ajustare, in ansamblul sdu, va aborda provocdrile
identificate in recomandarile relevante specifice fiecérei tari, inclusiv in recomandarile emise
in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, dupa caz, tinand seama de
domeniul de aplicare si de amploarea provocarilor specifice fiecarei tari, precum si de
angajamentele asumate in cadrul planurilor de redresare si rezilientd, dupa caz;

Setul de angajamente in materie de reforma si de investitii garanteaza ca nivelul global al
investitiilor publice finantate la nivel national pe durata de viata a planului bugetar-structural
national pe termen mediu este mai ridicat decat nivelul pe termen mediu anterior perioadei
planului respectiv.

Daca nivelul planificat al investitiilor publice finantate la nivel national pe durata de viati a
planului este mai ridicat decat nivelul pe termen mediu inainte de perioada planului.

In plus, fiecare dintre angajamentele in materie de reforma si de investitii asumate de statele membre si
care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare ar trebui sd fie suficient de detaliat, sa fie
distribuit in mod adecvat pe perioada acoperita de plan si cel tirziu pdnd la finalul perioadei de
ajustare, sa aiba scadente clare si sa fie verificabil.

descrierea angajamentelor in materie de reforma si de investitii este clard si stabileste
elementele detaliate ale fiecarei reforme si investitii, ceea ce permite Comisiei sa evalueze
criteriile de la punctele 2.1-2.5, inclusiv in ceea ce priveste punerea lor in aplicare si
monitorizarea;

reformele vor fi puse 1n aplicare in perioada acoperita de plan;
investitiile vor fi puse in aplicare cel tarziu pana la sfarsitul perioadei de ajustare;

planul bugetar-structural national pe termen mediu include indicatori clari si realisti, relevanti
si solizi care permit verificarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare
efectiva a angajamentelor Tn materie de reforma si de investitii.



