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Sprawozdanie A9-0439/2023
Markus Ferber, Margarida Marques

Skuteczna koordynacja polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylenie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97

(COM(2023)0240 — C9-0150/2023 — 2023/0138(COD))

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO*

do wniosku Komisji

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/...

Z dnia ...

w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego

nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121

ust. 6,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Banku Centralnego!,

Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywa 1 wytluszczonym
drukiem; symboll sygnalizuje skreslenia.
! Dz.U. C 290 z 18.8.2023, s. 17.
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stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia.....(dotychczas nieopublikowane w
Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia ... .
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) koordynacja
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich w ramach Unii zaktada poszanowanie
zasad przewodnich dotyczacych stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych

1 warunkow pienigznych oraz trwalej rOwnowagi platnicze;.

Pakt stabilnosci i wzrostu, ktory poczatkowo obejmowat rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1466/97% i (WE) nr 1467/97 4 oraz rezolucje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca
1997 1.5, opiera si¢ na celu, jakim sg zdrowe i stabilne finanse publiczne jako sposdb
poprawy warunkow sprzyjajacych stabilno$ci cen oraz silnemu, zrownowazonemu

1 inkluzywnemu wzrostowi, ktérego fundamentem jest stabilno$¢ finansowa,
pomagajac tym samym w osiggnieciu celow Unii w zakresie zrbwnowazonego

wzrostu 1 zatrudnienia.

Ramy zarzadzania budzetowego stanowia cze¢s¢ europejskiego semestru, ktory
obejmuje rowniez koordynacje szerzej pojetych polityk gospodarczych i zatrudnienia
panstw czlonkowskich, oraz nadzor nad tymi politykami zgodnie z art. 121 1 148
TFUE, #gcznie 7 Europejskim filarem praw socjalnych, a takze powigzane

zalecenia dla poszczegolnych krajow.

Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk gospodarczych
(Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209
22.8.1997, s. 6).

Rezolucja Rady Europejskiej w sprawie Paktu stabilno$ci 1 wzrostu — Amsterdam, 17
czerwca 1997 r. (Dz.U. C 236 22.8.1997, s. 1).
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“4)

)

Udziatl parlamentow narodowych, partneroOw spotecznych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych podmiotow
w europejskim semestrze ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia poczucia
odpowiedzialno$ci na poziomie krajowym za polityki gospodarcze i budzetowe,

a takze przejrzystego i inkluzywnego ksztattowania polityki.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny zosta¢ dostosowane, aby lepiej
uwzglednia¢ zwigkszone zrdéznicowanie miedzy poszczegolnymi panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do sytuacji finanso6w publicznych, dtugu publicznego,
wyzwan gospodarczych oraz innych stabych punktéw. Zdecydowana reakcja
polityczna na pandemi¢ COVID-19 okazata si¢ bardzo skuteczna w tagodzeniu
gospodarczych i spotecznych konsekwencji kryzysu spowodowanego pandemia, ale
I doprowadzita do znacznego wzrostu wskaznikoéw zadtuzenia sektora publicznego
1 prywatnego, uwypuklajac znaczenie stopniowego, realistycznego, trwalego

1 prowzrostowego obnizenia wskaznikoéw zadluzenia i deficytow do ostroznych
poziomow, z zapewnieniem pola manewru dla polityk antycyklicznych oraz
wyeliminowania zakldcen rownowagi makroekonomicznej, przy nalezytym
uwzglednieniu celéw zatrudnienia i spolecznych. Jednocze$nie ramy zarzadzania
gospodarczego Unii nalezy dostosowac, aby pomdc w sprostaniu $rednio-

i dlugoterminowym wyzwaniom stojagcym przed Unig, takim jak realizacja
sprawiedliwej transformacji cyfrowej i ekologicznej, w tym celéw zwigzanych z
klimatem, okre$lonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1119°, w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego, wspieraniu otwartej
strategicznej autonomii, sprostaniu zmianom demograficznym, wzmocnieniu
odpornosci spotecznej i gospodarczej 1 trwalej konwergencji oraz wdrozeniu
strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony — wszystkie te dziatania
wymagaja reform i trwalego wysokiego poziomu inwestycji w nadchodzacych

latach.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia

30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
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(6)

(7)

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny wspierac zdrowe i stabilne finanse
publiczne oraz zrbwnowazony i inkluzywny wzrostl , 1 dlatego powinny
réznicowac podejscie wobec panstw cztonkowskich poprzez uwzglednianie ich
wyzwan zwigzanych z dlugiem publicznym i goespodarkg oraz dopuszczanie
wieloletnich $ciezek wydatkow dla poszczegolnych krajow, przy jednoczesnym
zapewnieniu skutecznego wielostronnego nadzoru oraz poszanowaniu zasady

rownego traktowania.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji publicznych jest niezbedne do osiggniecia
glownych celow reformy ram zarzgdzania gospodarczego okreslonych w niniejszym
rozporzqdzeniu oraz do realizacji obecnych i przyszlych priorytetow Unii. Wdrozenie
instrumentow finansowania, takich jak fundusze polityki spdjnosci, ktore obecnie
obejmujq Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spdjnosci
ustanowione rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058’,
Europejski Fundusz Spoleczny Plus (EFS+) ustanowiony rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057¢ i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
ustanowiony rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056°,

w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego
rozporzgdzeniem Rady (UE) 2020/2094'° lub europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagroZen zwigzanych 7 bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej ustanowionego rozporzgdzeniem Rady (UE) 2020/672" mogloby okazaé sie
przydatne w kontekscie poprawy efektywnosci i skutecznosci inwestycji i polityk

zatrudnienia oraz wszelkich unijnych instrumentow inwestycyjnych stuzqcych realizacji

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia

24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

1 Funduszu Spdjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia

24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(Dz.U. L 231z30.6.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace
Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy

w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 23).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita

w zwigzku z pandemig COVID-19 (Dz.U. L 159 z20.5.2020, s. 1).
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W ramach procedury wielostronnego nadzoru okre§lonej w art. 121 ust. 2, 3 14 oraz
art. 148 ust. 4 TFUE nalezy monitorowac peten zakres rozwoju sytuacji gospodarcze;j
1 zatrudnienia w kazdym z panstw cztonkowskich 1 w catej Unii. Obejmuje to
wykrywanie zaktocen rownowagi makroekonomicznej oraz zapobieganie
nadmiernym zakldéceniom rownowagi i ich korygowanie zgodnie z,

odpowiednio, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1174/2011'% i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1176/201113. Na potrzeby monitorowania rozwoju tej sytuacji gospodarcze;j

1 zatrudnienia panstwa czlonkowskie powinny przedstawia¢ informacje w formie
sredniookresowych planow budzetowo-strukturalnych obejmujgcych okres czterech
lub pieciu lat, w zaleinosci od zwykiej dlugosci kadencji parlamentarnej w danym
panstwie cztonkowskim. Jako czesé zintegrowanej analizy rozwoju sytuacji
zatrudnienia i spolecznej w kontekscie europejskiego semestru Komisja ocenia
zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej w panstwach czlonkowskich

i monitoruje postepy we wdraZaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych na
podstawie tablicy wskaZnikow spotecznych i zasad okreslonych w ramach

konwergencji spolecznej.

12

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych
zaktocen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011,
s. 8).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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9) Nalezy ustanowi¢ szczegotowe przepisy dotyczace tresci krajowych
sredniookresowych planow budzetowo-strukturalnych, ich przedktadania, oceny,
zatwierdzania 1 monitorowania, aby wspiera¢ zdrowe i stabilne finanse publiczne
oraz zrownowazony 1 inkluzywny wzrost w panstwach cztonkowskich, jak réwniez
odpornosé poprzez reformy i inwestycje, w tym takie, ktore wnoszq wklad we
wspolne priorytety Unii, oraz aby zapobiega¢ wystepowaniu nadmiernych deficytow

publicznychl .

(10) W krajowych §redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych nalezy
ujmowac polityke budzetowa, reformy strukturalne i inwestycje poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. Plany te powinny by¢ fundamentem ram zarzadzania
gospodarczego Unii. Kazde panstwo czlonkowskie powinno przedstawi¢ krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny okre$lajacy jego Sciezke wydatkow,
a takze publiczne reformy i inwestycje o priorytetowym znaczeniu, ktore facznie
zapewnig trwatg 1 stopniowa redukcj¢ zadluzenia oraz zrownowazony i inkluzywny
wzrost, unikajac procyklicznej polityki budzetowej. Plany te powinny réwniez
obejmowac szerzej pojete reformy 1 inwestycje, w tym w odniesieniu do wspaolnych
priorytetow Unii, a mianowicie: transformacji ekologicznej, w tym Europejskiego
Zielonego Ladu i transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1119 1 poprzez wdroZenie krajowych planoéw
w dziedzinie energii i klimatu zioZonych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999'4; transformacji cyfrowej, w tym programu
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. ustanowionego decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481'3; odpornosci spotecznej
i gospodarczej oraz wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym

powigzanych celow dotyczgcych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubostwa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr
715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE,
2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE 1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

15 Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r.
ustanawiajgca program polityki ,,.Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L
3232 19.12.2022, s. 4).
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do 2030 r.; bezpieczenstwa energetycznego oraz, w stosownych przypadkach,
budowania zdolnosci obronnych, w tym Strategicznego kompasu na rzecz
bezpieczenstwa i obrony lub poZniejszych aktow Unii majgcych znaczenie

w kontekscie tych priorytetow. W okresie dzialania srodkow z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241'6 przy opracowywaniu krajowych
$rednioterminowych planéw budzetowo-strukturalnych zobowigzania podjete

w ramach krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci, powinny zosta¢

nalezycie uwzglednione.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
(Dz.U.L 57z 18.2.2021,s. 17).
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(12)

Fundusze polityki spojnosci sg rowniez zsynchronizowane z europejskim semestrem.
Reformy i inwestycje w ramach tych funduszy, bedace elementem dlugoterminowe;j
polityki inwestycyjnej budzetu Unii, powinny takze zosta¢ nalezycie uwzglednione
przy opracowywaniu krajowych sredniookresowych planow budzetowo-
strukturalnych, aby zapewnié spéjnosé i, w stosownych przypadkach,

komplementarnosé.

Przed przedtozeniem krajowego sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
nalezy przeprowadzi¢ dialog techniczny z Komisjg w celu zapewnienia zgodnosci

z niniejszym rozporzadzeniem. Sporzqdzana przez Komisje ocena krajowych
sredniookresowych planow budZetowo-strukturalnych powinna zawieraé
podsumowanie tego dialogu technicznego. Na podstawie zalecenia Komisji Rada
powinna przyjgé zalecenie ustalajqce Sciezke wydatkow netto i, stosownie do
przypadku, zatwierdzi¢ reformy i inwestycje, ktore stanowiq

podstawe ewentualnego przedtuzenia okresu dostosowawczego I .
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(13) Aby uprosci¢ unijne ramy budzetowe 1 poprawié przejrzystos¢, jednolity wskaznik
operacyjny oparty na stabilnosci dlugu powinien shuzy¢ jako podstawa ustalania
sciezki wydatkow 1 prowadzenia rocznego nadzoru finansoOw publicznych dla
kazdego panstwa cztonkowskiego. Ten jednolity wskaznik operacyjny powinien
opiera¢ si¢ na wydatkach pierwotnych netto finansowanych ze srodkéw krajowych,
tj.: na wydatkach publicznych po skorygowaniu o wydatki 7 tytutu kosztow obstugi
dlugu, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, wydatki na programy unijne
w petni kompensowane dochodami 7 funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspélfinansowanie programow finansowanych przez Unig oraz elementy cykliczne
wydatkow na zasitki dla bezrobotnych. Zgodnie z zasadami przewodnimi
stosowanymi przez Komisje do klasyfikowania transakcji jako dziatan
jednorazowych i innych dziatan tymczasowych, te dziatania jednorazowe i inne
dzialania tymczasowe rowniez powinny byé odliczone od wskaznika wydatkow
netto. Wskaznik ten zapewnia pole manewru dla antycyklicznej stabilizacji
makroekonomicznej, poniewaz nie oddzialujg na niego automatyczne stabilizatory

1 inne wahania wydatkow pozostajgce poza bezposrednig kontrolg rzadu.
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(14)

(15)

(16)
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Aby ukierunkowad dialog prowadzgcy do przedioienia krajowych
sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych, Komisja powinna przekazaé

panstwom czionkowskim, w ktorych dlug sektora instytucji rzgdowych

i samorzqgdowych przekracza 60 % PKB lub w ktorych deficyt publiczny przekracza

3 % PKB, jak okreslono w art. 126 ust. 2 TFUE w zwiqzku 7 Protokolem (nr 12)

w sprawie procedury dotyczqcej nadmiernego deficytu, dolgczonym do Traktatu

o Unii Europejskiej (TUE) i TFUE (zwanym dalej ,,protokotem nr 12), trajektori¢

referencyjng obejmujgcq okres dostosowawczy wynoszgcy cztery lata i jego
ewentualne przedtuienie o0 maksymalnie trzy lata. Ta trajektoria powinna opieraé
si¢ na analizie ryzyka, uwzgledniaé specyfike danego kraju i opierac si¢ na
stabilnosci dtugu, aby zapewni¢ bardziej perspektywiczne podejscie dostosowane

zarowno do obecnych, jak i przyszlych wyzwan.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego, ktorego dtug publiczny nie przekracza 60 %
PKB, a deficyt publiczny nie przekracza 3 % PKB, Komisja powinna przekaza¢

temu panstwu czlonkowskiemu wytyczne w postaci informacji technicznych.

Podczas miesigca poprzedzajacego termin przekazania przez Komisje panstwu
czlonkowskiemu trajektorii referencyjnej lub informacji technicznych to panstwo
czlonkowskie powinno mieé mozliwos¢ wystgpienia o przeprowadzenie rozmow
technicznych 7 Komisjg. Te rozmowy techniczne powinny stanowic¢ okazje do
omowienia najnowszych dostepnych informacji statystycznych oraz prognoz
gospodarczych i perspektyw budietowych tego panstwa czlonkowskiego, przy

zapewnieniu rownego traktowania panstw czlonkowskich.
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(17)

(18)

Ramy wielostronnego nadzoru budietowego Unii opierajq si¢ na danych
statystycznych dostarczonych przez Eurostat, ktory — w imieniu Komisji — jest
odpowiedzialny za zapewnienie jakosci danych budietowych zestawionych zgodnie
z europejskim systemem rachunkow narodowych i regionalnych. Eurostat ma
ustanowic¢ ramy na potrzeby przekazywania przez panstwa czlonkowskie danych
statystycznych dotyczqcych krajowego wspolfinansowania programow
finansowanych przez Unig, ktore to dane sq niezbedne do wdroZenia niniejszego
rozporzqdzenia, a obecnie nie sq gromadzone przez Eurostat. Do czasu
ustanowienia ram na potrzeby gromadzenia i przekazywania takich danych
panstwa czlonkowskie mogq opierac si¢ na danych szacunkowych. Format, zakres,
czestotliwosé i terminy przekazywania takich danych przez panstwa czltonkowskie

majq zostaé okreslone przez odpowiednie unijne organy statystyczne.

Trajektoria referencyjna powinna zapewnié, aby na koniec okresu
dostosowawczego dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wykazywal
prawdopodobng tendencje spadkowgq lub utrzymywal sie na ostroZnym poziomie,
nawet w przypadku niekorzystnych scenariuszy. Ponadto, powinna ona zapewnic
obnizenie i1 utrzymanie deficytu sektora instytucji rzqgdowych i samorzgdowych
ponizej 3 % PKB, przy jednoczesnym uwzglednieniu faktu, Ze po zakonczeniu
okresu dostosowawczego panstwa czlonkowskie mogq stangé przed koniecznoscig
poniesienia dodatkowych kosztow, takich jak koszty starzenia sie spoleczenstwa.
Ponadto powinna ona zapewnic spojnosé ze scieikq korygujgcq zgodnie

z rozporzqgdzeniem Rady (WE) nr 1467/97.
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(19) Aby zwiekszyé przewidywalnos¢ wyniku stosowania ram wielostronnego nadzoru
budzetowego Unii i wzmocnic¢ rowne traktowanie panstw czlonkowskich,
trajektoria referencyjna powinna by¢é zgodna ex ante 7 mechanizmem
zapewniajgcym stabilnosé¢ dtugu. Ten mechanizm powinien zapewni¢ w fazie
opracowywania krajowych sredniookresowych planoéw budzetowo-strukturalnych,
by prognozowany wskazinik dtugu publicznego zmniejszal si¢ o minimalng sredniq
roczng wartos¢. Wyznaczaloby ono minimalny wymog dotyczgcy wysitku leZgcego
u podstaw trajektorii referencyjnej i sciezki wydatkow netto. Ze wzgledu na
szczegolng strukture pozostalego do splaty dlugu publicznego Grecji oczekuje sie,
Ze znaczna kwota odroczonych platnosci odsetek ma staé sie wymagalna w 2033 r.
Zwiqzany 7 tym wyjgtkowy wzrost relacji dlugu sektora instytucji rzqgdowych
i samorzgdowych do PKB w Grecji nie powinien by¢ zatem brany pod uwage przy

stosowaniu mechanizmu zapewniajqgcego stabilnosé diugu .

(20) Oczekuje sig, Ze oparte na analizie ryzyka wymogi dotyczqgce trajektorii
referencyjnej bedg wystarczajgce do obniZenia deficytu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych znacznie ponizej wartosci odniesienia wynoszqcej 3 %
PKB. Aby jednak ramy wielostronnego nadzoru budietowego byly bardziej odporne
na niepewng ewolucje zmiennych makrofiskalnych, trajektoria referencyjna
powinna rowniez przewidywacé wspolny margines odpornosciowy wzgledem
okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia deficytu, o ktorej mowa w art. 126 ust.
2 TFUE w zwigzku 7 protokotem nr 12, lub konwergencje w kierunku tej wartosci
odniesienia deficytu. Ten wspolny mechanizm zapewnienia odpornosci powinien
zagwarantowaé akumulacje buforow fiskalnych na wypadek niekorzystnych
okolicznosci i wstrzgsow, utatwiajgc tym samym prowadzenie polityk

antycyklicznych w unijnych ramach budZetowych.
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(21) W przypadku pierwszych krajowych sredniookresowych planéw budzetowo-
strukturalnych prawdopodobienstwo spadku dtugu publicznego w srednim okresie
powinno opierac si¢ na metodyce opisanej w wydanym przez Komisje monitorze
stabilnosci dtugu 7 2023 r. Grupa robocza ds. analizy stabilnosci dtugu powinna
rozwazy¢ mozliwe usprawnienia metodyczne, w tym dotyczgce podstawowych
zalozen. W skiad tej grupy roboczej powinni wchodzi¢ eksperci z panstw
czltonkowskich, Komisji i Europejskiego Banku Centralnego. Grupa robocza
powinna zaprosic przedstawicieli Europejskiej Rady BudZetowej i Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci w charakterze obserwatorow. Wiasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego powinna mie¢ mozliwosé zwrocenia sie do Komisji
o przedstawienie metodyki stosowanej w kontekscie dialogu gospodarczego

ustanowionego niniejszym rozporzqdzeniem.

(22) Aby oceni¢ potrzebe dalszych dostosowan na koniec cztero- lub pigcioletniego
okresu wdrazania krajowego sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego,
Komisja powinna ponownie oceni¢ sytuacje¢ i przedstawi¢ nowg trajektorie¢
referencyjng, jesli poziom dtugu publicznego panstwa cztonkowskiego nadal

przekracza 60 % PKB lub jego deficyt publiczny przekracza 3 % PKB.
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(23) Kazdy krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny powinien zawiera¢
informacje o jego statusie w kontekscie procedur krajowych, w szczegolnosci
informacje o tym, czy plan zostat przedlozony parlamentowi narodowemu oraz czy
zostal przez niego zatwierdzony. W krajowym sredniookresowym planie budzetowo-
strukturalnym nalezy rdwniez wskaza¢, czy parlament narodowy miat mozliwo$é
omoOwienia zalecenia Rady w sprawie poprzedniego planu oraz — w stosownych
przypadkach — ewentualnych innych zalecen lub decyzji Rady, lub ostrzezen
Komisji. O ile jest dost¢gpna, opinia niezalezinej instytucji fiskalnej ustanowionej
zgodnie 7 dyrektywq Rady 2011/85/UE"’, powinna zostaé dotgczona do krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego przedloionego Komisji. Przed
przedloieniem drugiego i kolejnego krajowego sredniookresowego planu
budZetowo-strukturalnego kazde panstwo czlonkowskie powinno przeprowadzi¢ —
zgodnie ze swoimi krajowymi ramami prawnymi — konsultacje 7 partnerami
spolecznymi, wladzami regionalnymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
i innymi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami krajowymi. Informacje na
temat konsultacji 7 parlamentami narodowymi i procesu konsultacji powinny
zostacé zawarte w krajowym sredniookresowym planie budietowo-strukturalnym. Ze
wzgledu na bardziej napigty harmonogram przewidziany na przygotowanie
pierwszych krajowych sredniookresowych planow budZetowo-strukturalnych
panstwa czlonkowskie moglyby przeprowadzi¢ konsultacje w okresie

poprzedzajgcym przygotowanie tych planow w odpowiednich terminach.

17 Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla
ram budZetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L 306 7 23.11.2011, s. 41).
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(24)

(25)

(26)

27)

W przypadku powotania nowego rzgdu panstwo czlonkowskie powinno mieé
moZliwosé przedlozenia Komisji zmienionego krajowego sredniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego. JeZeli istniejg obiektywne okolicznosci
uniemozliwiajgce wdroZenie krajowego sredniookresowego planu budZetowo-
strukturalnego, panstwo cztonkowskie powinno mieé mozliwosé wystgpienia z
wnioskiem o moZliwosé przedloienie Komisji zmienionego planu nie pozniej niz, 12

miesigcy przed zakonczeniem biegcego planu.

Jezeli panstwa cztonkowskie w swoich krajowych §redniookresowych planach
budzetowo-strukturalnych stosuja zatozenia, ktore roznig si¢ od ram
sredniookresowych prognoz dotyczacych dtugu sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych, powinny one nalezycie wyjasni¢ i uzasadni¢ te réznice

W przejrzysty sposob i1 za pomoca solidnych argumentéw ekonomicznych w ramach
dialogu technicznego i w swoich krajowych sredniookresowych planach

budietowo-strukturalnych.

Jezeli Rada uzna, Ze zmieniony krajowy Sredniookresowy plan budzetowo-
strukturalny panstwa cztonkowskiego nie spetnia wymogow okreslonych

w niniejszym rozporzqdzeniu, Rada powinna co do zasady zalecié pierwotng
trajektorig referencyjng, ktora zostata wczesniej przekazana przez Komisje jako

sciezka wydatkow netto.

Aby umozliwi¢ wlasciwe wspotdziatanie wspdlnych ram unijnych i krajowych ram
budzetowych, Komisja powinna oprze¢ swoja oceng przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie ich odpowiednich $ciezek wydatkow netto, ustalonych przez Radg
wytacznie na zmianach wydatkow netto. Panstwa cztonkowskie powinny by¢

w stanie wyznaczy¢ swoje krajowe cele budzetowe za pomocg innego wskaznika,
takiego jak wynik strukturalny, jesli jest to wymagane w ich krajowych ramach

budzetowych.
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(28)

(29)

(30)

W swojej ocenie krajowych $redniookresowych planow budzetowo-strukturalnych
Komisja powinna bada¢ w szczegdlnosci wiarygodnos¢ zatozen
makroekonomicznych i1 budzetowych w zakresie, w jakim odbiegajg one od zatozen
lezacych u podstaw trajektorii referencyjnej. W szczeg6lnosci prognozy dotyczace
dlugu przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, ktore nalezy zawrze¢ w planie,

powinny by¢ I porownywalne z prognozami Komisji.

Aby zapewni¢ wdrozenie krajowych sredniookresowych planéw budzetowo-
strukturalnych, Komisja 1 Rada powinny monitorowac¢ realizacj¢ ujetych w tych
planach reform i inwestycji w ramach europejskiego semestru na podstawie
rocznych sprawozdan z postepdéw przedkltadanych przez panstwa cztonkowskie oraz
zgodnie z art. 121 1 148 TFUE. W tym celu Komisja 1 Rada powinny zaangazowac

si¢ w dialog gospodarczy z Parlamentem Europejskim.

Parlament Europejski powinien by¢ naleZycie zaangaiowany w regularny

i zorganizowany sposob w europejski semestr w celu zwigkszenia przejrzystosci,
rozliczalnosci i poczucia odpowiedzialnosci za decyzje podejmowane w kontekscie
europejskiego semestru. Przewodniczgcy Rady i Komisja powinni regularnie
informowa¢ Parlament Europejski o rezultatach wielostronnego nadzoru
prowadzonego na podstawie niniejszego rozporzgdzenia. Komisja powinna
przygotowywac i przekazywacé Radzie informacje, ktore maja by¢ przedstawiane
w kontekscie niniejszego rozporzgdzenia, oraz bez zbednej zwloki udostepniaé je

Parlamentowi Europejskiemu.
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(31) Aby zapewni¢ bardziej stopniowg redukcje zadluzenia, okres dostosowawczy moze
zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, pod warunkiem ze panstwo
cztonkowskie uzasadni swoj krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny
pakietem weryfikowalnych i ujetych w ramach czasowych reform i1 inwestycji, ktore,
co do zasady, tacznie pobudzaja wzrost i zwigkszaja edpornosé; wspieraja stabilnos¢
finans6w publicznych; stuza realizacji wspolnych priorytetow Unii; uwzgledniaja
odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego
semestru, w tym, w stosownych przypadkach, zalecenia wydane w ramach
procedury dotyczqcej zaktocen rownowagi makroekonomicznej, jak rowniez
priorytetu inwestycyjne danego panstwa cztonkowskiego, nie prowadzac przy tym
do obnizenia poziomu inwestycji publicznych finansowanych ze §rodkéw krajowych
w okresie obowigzywania planu w poréownaniu do poziomu sredniookresowego

przed rozpoczeciem planu, 7 uwzglednieniem zakresu i skali wyzwan krajowych.

32) Pakiet reform i inwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego powinien by¢ spdjny ze zobowigzaniami gawartymi
w zatwierdzonym planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci danego panstwa
czlonkowskiego w okresie dziatania $rodkow z Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwickszania Odpornos$ci oraz w umowie partnerstwa uzgodnionej na podstawie
wieloletnich ram finansowych. W przypadku gdy plany odbudowy i zwigkszania
odpornosci obejmujg ambitne reformy i inwestycje, w szczegolnosci w odniesieniu
do wzrostu gospodarczego i stabilnosci finansow publicznych w perspektywie
sredniookresowej, nalezy uznaé, ze spelniajg one wymogi na potrzeby przedtuzenia
okresu dostosowawczego dla pierwszych krajowych Sredniookresowych planow

budZetowo-strukturalnych.
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(33)

(34
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Pakiet reform i inwestycji przedstawiony w krajowych sredniookresowych planach
budzetowo-strukturalnych powinien by¢ dostosowany do wspolnych priorytetow
Unii, w tym do osiggnigcia: sprawiedliwej ekologicznej i cyfrowej transformacji,
w tym zapewnienia spojnosci z celami dotyczgcymi klimatu okreslonymi

w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119; odpornosci spolecznej i gospodarczej, tqcznie
z Europejskim filarem praw socjalnych; bezpieczenstwa energetycznego; oraz,

w razie potrzeby, budowania zdolnosci obronnych. W swojej ocenie krajowych
sredniookresowych planach budietowo-strukturalnych Komisja powinna zwrocié
szczegolng uwage na te priorytety. Ten pakiet reform i inwestycji powinien byé
rowniez spojny 7 wdrazaniem krajowych strategii okreslonych przez dane panstwo

czlonkowskie w celu realizacji tych priorytetow Unii.

Z myslq o wspieraniu prowzrostowych strategii konsolidacji finansow publicznych,

przy opracowywaniu kolejnych planow naleZy naleiycie uwzglednié wplyw reform
i inwestycji po ich zrealizowaniu w ramach krajowych sredniookresowych planow
budzetowo-strukturalnych. Szczegolng uwage naleZy zwroci¢ na wplyw przyszlych
dochodow publicznych, wydatkow i wzrostu potencjalnego na stabilnosé finansow
publicznych, a takie na wktad we wspadlne priorytety Unii, w oparciu o solidne

i oparte na danych dowody ekonomiczne.
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(35)

(36)

(37)

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie zrealizuje w sposob zadowalajgcy
ujetego w ramach czasowych pakietu reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe
bardziej stopniowej Sciezki wydatkéw netto ustalonej przez Rade I ,

W wyznaczonym terminie, Rada, na zalecenie Komisji, powinna moc zaleci¢
skrocenie przedtuzenia okresu dostosowawczego sciezki wydatkow netto, t).
zaostrzenie rocznego wysitku dostosowawczego, chyba Ze istniejg obiektywne

okolicznosci uniemozliwiajgce realizacje w pierwotnie przewidzianym terminie.

I Komisja powinna utworzy¢ dla kazdego panstwa cztonkowskiego rachunek
kontrolny, aby $ledzi¢ roczne i skumulowane odchylenia w gore i w do’ll
odnotowanych wydatkow netto od $ciezki wydatkow netto ustalonej przez Radg. Na
rachunku kontrolnym nie nalezy rejestrowaé odchylen dopoki aktywowane sq
klauzule wyjscia. Zgodnie 7 art. 2 ust. 3 rozporzqdzenia (WE) nr 1467/97
opracowujgc sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, Komisja powinna
uwzglednic¢ — jako istotne czynniki — postep w realizacji reform i inwestycji, w tym
w szczegolnosci polityki stuzqce wdrozeniu wspolnej strategii Unii na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, oraz zwroci¢ szczegolng uwage na wkiady finansowe umozliwiajgce

realizacje wspolnych priorytetow Unii, jak okreslono w niniejszym rozporzqdzeniu.

Niezalezne instytucje fiskalne dowiodly swojej zdolnosci do wspierania dyscypliny
budzetowej i poprawy wiarygodnosci finansow publicznych panstw cztonkowskich.
Aby zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym,

w greformowanych ramach zarzadzania gospodarczego Unii nalezy utrzymacé
doradczg role niezaleznych instytucji fiskalnych z myslg o stopniowym budowaniu

ich zdolnosci.
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38) Stala i bardziej niezalezna Europejska Rada BudZetowa powinna odgrywaé
bardziej znaczqgcq role doradczg w ramach zarzgdzania gospodarczego Unii.
Powinna ona nadal ocenia¢ wdraZanie paktu stabilnosci i wzrostu, oceniaé
przyszly kurs polityki budzetowej w strefie euro jako calosci oraz doradzaé Komisji
i Radzie, przy jednoczesnym poszanowaniu roli i prerogatyw Komisji
ustanowionych w TUE i TFUE. NaleZy zwigkszy¢ jej niezaleinosé i dostep do
informacji. W ramach procesu mianowania przewodniczgcego i czlonkow
Europejskiej Rady Budzetowej powinny byé przeprowadzane konsultacje 7 Radg
i Parlamentem Europejskim. Mianowania te powinny, w miarg mozliwosci,

zapewniaé odpowiedniq rownowage geograficzng i rownowage plci.

39) Przedstawiajac opini¢ na temat projektéw planéw budzetowych przedtozonych na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/201318,
Komisja powinna oceni¢, czy projekty planéw budzetowych sa spdjne ze Sciezkami

wydatkow netto, ustalonymi przez Rade na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny
projektow plandéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu
w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s.
11).
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(40) Na wypadek powaznych wstrzaséw w strefie euro lub w catej Unii konieczne jest
posiadanie ogdlnej klauzuli wyjscia, aby moc poradzi¢ sobie ze znacznym
pogorszeniem koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii; klauzula ta
dopuszcza odchylenie od $ciezki wydatkow netto ustalonej przez Rad¢ pod
warunkiem, Ze takie odchylenie nie zagraza stabilno$ci finanséw publicznych
w $rednim okresie. Uruchomienie i przedtuZenie obowigzywania ogolnej klauzuli
wyjscia ma podlega¢ zaleceniu Rady, ktore Rada powinna postaraé sie przyjgé
w ciggu czterech tygodni od wydania zalecenia Komisji. Europejska Rada
BudZetowa powinna wydac opinie w sprawie przedtuienia okresu obowigzywania

ogolnej klauzuli wyjscia.

(41) Oprocz ogodlnej klauzuli wyjscia nalezy rowniez przewidzie¢ klauzule wyjscia
dotyczacg poszczegdlnych krajow, ktora zezwala na odchylenie od Sciezki wydatkow
netto ustalonej przez Rad¢ — pod warunkiem Ze takie odchylenie nie zagraza
stabilno$ci finanséw publicznych w §rednim okresie — w przypadku wystapienia
wyjatkowych okolicznosci, takich jak nieprzewidywalne zdarzenia zewnetrzne, ktore
I pozostaja poza kontrolg panstwa cztonkowskiego, majg duzy wptyw na finanse
publiczne panstwa czlonkowskiego 1 wymagaja antycyklicznych srodkow
budzetowych. Uruchomienie i przedtuzenie obowigzywania klauzul wyjscia
dotyczacych poszczegolnych krajow ma podlegac zaleceniu Rady, ktére Rada
powinna postarac si¢ przyjgc¢ w ciggu czterech tygodni od wydania zalecenia
Komisji, 7z uwzglednieniem wniosku danego panstwa czlonkowskiego

o uruchomienie lub przedtuienie obowigzywania dotyczgcej go klauzuli wyjscia.
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Niniejsze rozporzadzenie stanowi czg$¢ pakietu, w sktad ktorego wchodzi rowniez
rozporzgdzenie Rady (UE) 2024/...19**+ i dyrektywa Rady (UE) 2024/...20".
Wspolnie, te trzy akty ustawodawcze (zwane dalej facznie ,,reforma ram zarzadzania
gospodarczego”) reformujg unijne ramy zarzadzania gospodarczego, ktore wiaczajg
do prawa Unii tres¢ tytutu III ,,Pakt fiskalny” Traktatu o stabilno$ci, koordynacji

i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej?! z dnia 2 marca 2012 r. (,,TSCG”),
zgodnie z jego art. 16. Na podstawie doS§wiadczeh z wdrazania przez panstwa
cztonkowskie TSCG reforma ram zarzadzania gospodarczego zachowuje
sredniookresowe ukierunkowanie paktu fiskalnego jako narzedzie stuzace
osiggnigciu dyscypliny budzetowej i wspieraniu wzrostu. Reforma ram zarzadzania
gospodarczego obejmuje wzmocniony wymiar krajowy, co ma zwigkszy¢ poczucie
odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, w tym przez utrzymanie doradczej roli
niezaleznych instytucji fiskalnych, co opiera si¢ przede wszystkim na wspdlnych
zasadach paktu fiskalnego dotyczacych krajowych mechanizmow korekty fiskalne;
zaproponowanych przez Komisje w jej komunikacie z dnia 20 czerwca 2012 r.
zgodnie z art. 3 ust. 2 TSCG. Analiza wydatkow skorygowanych o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddéw na potrzeby oceny ogolnej dotyczacej
zgodnosci wymaganej na mocy paktu fiskalnego zostata okre§lona w niniejszym
rozporzadzeniu. Podobnie jak w pakcie fiskalnym, tymczasowe odchylenia od planu
sredniookresowego sg dozwolone jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem oraz zgodnie 7 przepisami dotyczgcymi rachunku
kontrolnego. Analogicznie do postanowien paktu fiskalnego, w przypadku
znacznych odchylen od planu $redniookresowego nalezy wdrozy¢ dziatania majace

na celu skorygowanie odchylen w zdefiniowanym okresie. Reforma ram zarzadzania

++

20

21

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/... z dnia ... zmieniajace rozporzadzenie (WE)

nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia 1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L..z..s.... ELL ..).

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST ... [czg$¢
naprawcza] oraz uzupetni¢ odnosny przypis o datg i tytut tego rozporzadzenia

oraz odniesienie do Dz.U.

Dyrektywa Rady (UE) 2024/... z dnia ... zmieniajaca dyrektyw¢ Rady 2011/85/UE
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich] (Dz.U. ... z ...,
s. ... ELI: ..).

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer 1 dat¢ dyrektywy zawartej w dokumencie ST ... oraz
odniesienie do Dz.U. i uzupetni¢ odnosny przypis.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:42012A0302(01)
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gospodarczego wzmacnia nadzor finansow publicznych i procedury egzekwowania
w celu realizacji zobowigzania do wspierania zdrowych i stabilnych finanséw
publicznych oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu. Reforma ram
zarzadzania gospodarczego zachowuje zatem podstawowe cele dyscypliny

budzetowej 1 stabilnosci dtugu okre$lone w pakcie fiskalnym.
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(43) W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia i odpowiedniego monitorowania
niniejszego rozporzadzenia Komisja powinna w odpowiednim czasie, po
zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, zapewni¢ wytyczne
dotyczgce informacji, jakie panstwa cztonkowskie majg przedstawia¢ w swoich
sredniookresowych planach budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdaniach

z postepOw. Wytyczne te powinny zostaé podane do wiadomosci publicznej.

(44) I Wielostronny nadzor powinien opiera¢ si¢ na niezaleznych danych statystycznych
o wysokiej jakosci tworzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/200922,

(45) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, polegajace na zapewnieniu skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru budzetowego, nie
moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan na rzecz koordynacji i nadzoru
mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza

poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

(46) Z uwagi na obowiqzujgcy termin przewidziany w pakcie stabilnosci i wzrostu,
niniejsze rozporzqdzenie powinno wejsé w Zycie w trybie pilnym z dniem jego

opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 223/2009 z dnia
11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie
przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych
statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97
w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie
ustanowienia Komitetu ds. Programow Statystycznych Wspolnot Europejskich
(Dz.U. L 87 z31.3.2009, s. 164).
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ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy zapewniajace skuteczng
koordynacje zdrowych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, wspierajac
tym samym osiggniecie celow Unii w zakresie zréownowazonego i inkluzywnego

wzrostu 1 zatrudnienia.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ szczegdtowe zasady dotyczace tresci
krajowych $redniookresowych planow budzetowo-strukturalnych, ich przedktadania,
oceny 1 monitorowania w ramach wielostronnego nadzoru budzetowego
prowadzonego przez Rade i Komisje w celu wspierania zdrowych 1 stabilnych
finansow publicznych, zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu i odpornosci
poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobiegania nadmiernym deficytom

publicznym I .

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,zalecenia dla poszczegolnych krajow” oznaczaja I wytyczne Rady kierowane
corocznie do panstw cztonkowskich dotyczace polityki gospodarczej, polityki
budzetowej, polityki zatrudnienia i1 polityki strukturalnej zgodnie z art. 121 1 148
TFUE;
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2) ,»wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki z tytutu
odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami 7 funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspolfinansowanie programow finansowanych przez Unie, cykliczne elementy
wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz dziatania jednorazowe i inne dziatania

tymczasowe;

3) »trajektoria referencyjna” oznacza wieloletnig trajektori¢ wydatkow netto
przekazang przez Komisje w celu ukierunkowania dialogu 7 panstwami
cztonkowskimi, w ktorych dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
przekracza 60 % produktu krajowego brutto (PKB) lub w ktérych deficyt sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych przekracza 3 % PKB, podczas sporzadzania

przez nie krajowych sredniookresowych planow budzetowo-strukturalnych;

4) winformacje techniczne” oznaczajg wytyczne przekazane przez Komisje na wniosek
panstwom czlonkowskim, w ktorych dlug publiczny nie przekracza 60 % PKB,
a deficyt publiczny nie przekracza 3 % PKB, zanim panstwa czlonkowskie

sporzqdzq krajowe sredniookresowe plany budZetowo-strukturalne;

5) »sciezka wydatkdéw netto” oznacza wieloletnig trajektori¢ wydatkéw netto panstwa
cztonkowskiego;
0) ,krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny” oznacza dokument

zawierajacy zobowigzania panstwa cztonkowskiego dotyczace polityki budzetowe;,
reform i inwestycji, obejmujqcy okres cztero- lub piecioletni, w zaleinosci od

ewyklej dlugosci kadencji parlamentarnej w tym panstwie czlonkowskim;
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7)

8)

9)

10)

11)

,roczne sprawozdanie z postepoOw” oznacza sprawozdanie panstwa cztonkowskiego
dotyczace wdrazania krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego, w tym Sciezki wydatkdéw netto, ustalone przez Rade¢ oraz reform

1 inwestycji;

,»okres dostosowawczy” oznacza okres, w ktérym nastgpuje dostosowanie fiskalne
panstwa czlonkowskiego, obejmujacy okres czterech lat lub, w przypadku
przedtuienia, okres czterech lat z dodatkowym okresem wynoszgcym maksymalnie

trzy lata;

»rachunek kontrolny” oznacza rejestr skumulowanych odchylen w gore i w dot
odnotowanych wydatkow netto w panstwie cztonkowskim od $ciezki wydatkow

netto ustalonej przez Rade;

,»wynik strukturalny” oznacza wynik sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
uwzgledniajacy wptyw zmian cyklicznych, po skorygowaniu o dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe;

»strukturalny wynik pierwotny” oznacza wynik strukturalny I pomniejszony o

wydatki z tytutu kosztéw obstugi dtugu.
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ROZDZIAL 11
EUROPEJSKI SEMESTR

Artykut 3

Europejski semestr

l. Aby zapewni¢ $cislejsza koordynacje polityk gospodarczych i trwata konwergencje
wynikow gospodarczych i spotecznych panstw czlonkowskich, Rada i Komisja,
z udziatem Parlamentu Europejskiego zgodnie 7 art. 27 niniejszego
rozporzgdzenia, prowadza wielostronny nadzor w kontekscie europejskiego semestru

zgodnie z celami 1 wymogami okre§lonymi w TFUE.

2. Wielostronny nadzdr opiera si¢ na niezaleznych danych statystycznych o wysokiej
jakosci tworzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu (WE)

nr 223/20009.
3. Europejski semestr obejmuje:

a)  formulowanie i nadzor nad wdrazaniem ogoélnych wytycznych polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich 1 Unii zgodnie z art. 121 ust. 2 TFUE,
zalecen dla poszczeg6lnych krajow i1 zalecenia w sprawie polityki gospodarczej

strefy euro,
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b)

d)

formulowanie i nadzor nad wdrazaniem wytycznych dotyczacych zatrudnienia,

ktére majg by¢ uwzgledniane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 148
ust. 2 TFUE, w tym zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, oraz
formutowanie powigzanych zalecen dla poszczegdlnych krajow. Nadzor nad
wdraZaniem sprawowany przez Komisje obejmuje postepy we wdraZaniu
zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i jego gtownych celow na
podstawie tablicy wskaZnikow spolecznych i ram stuzgcych identyfikacji

zagroZen dla konwergencji spolecznej;

przedktadanie, oceng i zatwierdzanie krajowych $redniookresowych planow
budzetowo-strukturalnych panstw cztonkowskich, a takze monitorowanie ich

wdraZania w ramach rocznych sprawozdan z postgpow;

nadzoér majacy na celu zapobieganie zaktoceniom rownowagi
makroekonomicznej i1 ich korygowanie na podstawie rozporzadzenia (UE)

nr 1176/2011.
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Artykut 4

Wdrazanie europejskiego semestru

l. W razie potrzeby, po dokonaniu na podstawie niniejszego rozporzadzenia oceny
krajowych $redniookresowych planow budzetowo-strukturalnych, rocznych
sprawozdan z postepow 1 sytuacji spoteczno-gospodarczej panstw cztonkowskich,
Rada kieruje zalecenia do panstw czlonkowskich, na podstawie zalecen Komisji,
wykorzystujac w petni instrumenty prawne przewidziane w art. 121 1 148 TFUE oraz

w powigzanym prawodawstwie wtornym.

2. Przed podje¢ciem kluczowych decyzji w ramach opracowywania ich polityki
gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej
1 polityki budzetowej panstwa cztonkowskie nalezycie uwzgledniaja ogolne
wytyczne dotyczace ich polityki gospodarczej oraz zalecenia 1 wytyczne dotyczace
zatrudnienia, o ktorych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 3 lit. a) i b). Komisja

monitoruje postepy w tym zakresie.

3. Niezastosowanie si¢ przez panstwo cztonkowskie do wytycznych 1 zalecen,

o ktorych mowa w ust. 2, moze prowadzi¢ do:
a)  wydania dalszych zalecen;
b)  ostrzezen Komisji lub zalecen Rady na podstawie art. 121 ust. 4 TFUE;

c)  zastosowania srodkéw na mocy niniejszego rozporzadzenia, rozporzadzenia

(WE) nr 1467/97 lub rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
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ROZDZIAL 11
TRAJEKTORIA REFERENCYJNA

Artykut 5

Trajektoria referencyjna

W przypadku gdy dlug sektora instytucji rzqdowych i samorzgdowych przekracza 60 % PKB
lub deficyt sektora instytucji rzqgdowych i samorzgdowych przekracza 3 % PKB, Komisja
przekazuje danemu panstwu czlionkowskiemu i Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu
trajektori¢ referencyjng wydatkow netto obejmujacag okres dostosowawczy wynoszacy cztery

latal 1 jego ewentualne przedtuzenie o maksymalnie trzy lata na podstawie z art. 14. I

Artykut 6

Wymogi oparte na analizie ryzyka dotyczace trajektorii referencyjnej

Trajektoria referencyjna oparta jest na analizie ryzyka i zroZnicowana dla poszczegolnych

panstw cztonkowskich, przy czym zapewnia sig, by:

a) do konca okresu dostosowawczego, przy zatoZeniu braku dalszych dzialan
budzetowych, prognozowany wskaznik dtugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych zostal sprowadzony lub utrzymywat si¢ w prawdopodobne;j
tendencji spadkowej lub pozostawat na ostroznym poziomie ponizej 60 % PKB

w Srednim okresie;

b) prognozowany deficyt sektora instytucji rzqgdowych i samorzgdowych zostat
obnizony I do poziomu ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym 1 byt
utrzymywany ponizej fej wartosci odniesienia w Srednim okresie, przy zatoZeniu

braku dalszych dzialan budietowych,;

AM\P9 AMA(2023)0439(003-003) PL.docx 33/70 PE760.648v01-00

PL PL



PL

d)

wysitek na rzecz dostosowania fiskalnego w okresie objetym krajowym
sredniookresowym planem budzetowo-strukturalnym byt co do zasady liniowy i co
najmniej proporcjonalny do tgcznego wysitku w calym okresie dostosowawczym;

oraz by

zachowano spdjnosé ze scietkq korygujgcq, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4

rozporzgdzenia (WE) nr 1467/1997, w stosownych przypadkach.

Artykut 7

Mechanizm zapewnienia stabilnosci dlugu

Trajektoria referencyjna zapewnia, by prognozowana relacja dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych do PKB zmniejszata si¢ 0 minimalng

Srednig roczng wartos¢é wynoszgcg:

a) 1 punkt procentowy PKB dopdki relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych do PKB przekracza 90 %;

b) 0,5 punktu procentowego PKB dopoki relacja dtugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych do PKB utrzymuje sie miedzy 60 % a 90 %.

Srednie zmniejszenie, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, oblicza sie od
roku poprzedzajgcego obowigzywanie trajektorii referencyjnej lub roku, w ktorym
przewiduje si¢ uchylenie procedury nadmiernego deficytu na podstawie
rozporzqgdzenia (WE) nr 1467/97, w zaleZnosci od tego, co nastgpi poiniej, az do

konca okresu dostosowawczego.
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Artykut 8

Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu

1 Trajektoria referencyjna zapewnia, by dostosowanie fiskalne kontynuowano,
w razie potrzeby, do czasu osiggniecia przez panstwo czlonkowskie poziomu
deficytu zapewniajgcego wspolny margines odpornosciowy w ujeciu strukturalnym
wynoszqcy 1,5 % PKB wzgledem wartosci odniesienia dotyczqcej deficytu

wynoszgcej 3 %.

2. Roczna poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego w celu osiggniecia
wymaganego marginesu wynosi 0,4 punktu procentowego PKB i Zostaje
zmniejszona do 0,25 punktu procentowego PKB w przypadku przedtuzenia okresu

dostosowawczego, o ktorym mowa w art. 14.

Artykut 9

Uprzednie zalecenia Komisji

1. Do dnia 15 stycznia roku, I w ktorym panstwa cztonkowskie musza przedtozy¢
I swoje krajowe §redniookresowe plany budzetowo-strukturalne na podstawie art.
11, lub w terminie trzech tygodni od wniosku panstwa cztonkowskiego
o przedtozenie zmienionego planu na podstawie art. 15, Komisja przekazuje

danemu panstwu czlonkowskiemu i Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu:

a) ramy i wyniki §redniookresowych prognoz dotyczacych dtugu publicznego

stanowigce podstawe do przygotowania planow;
b)  wlasng prognoze makroekonomiczng i zalozenia makroekonomiczne;

c) trajektori¢ referencyjng, jezeli jest ona wymagana na mocy art. 5, lub
informacje techniczne, jeZeli panstwo czltonkowskie zwrdcilo si¢ o nie na
mocy ust. 3 niniejszego artykulu, oraz odpowiadajacy im strukturalny wynik
pierwotny, w tym arkusze kalkulacyjne i inne odpowiednie informacje

niezbedne do zapewnienia ich pelnego odwzorowania.
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Podczas miesigca przez terminem przekazania przez Komisje panstwu
czlonkowskiemu uprzedniego zalecenia, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, panstwo czlonkowskie moZe wystgpic o przeprowadzenie rozmow
technicznych 7 Komisjq. Takie rozmowy techniczne stanowiqg okazje do omowienia
najnowszych dostepnych informacji statystycznych oraz prognoz gospodarczych

i perspektyw budZetowych tego panstwa czlonkowskiego.

W odniesieniu do panstw cztonkowskich, w ktorych deficyt sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych nie przekracza 3 % PKB, a dtug sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych nie przekracza 60 % PKB, Komisja przedstawia — na
wniosek danego panstwa cztonkowskiego — informacje techniczne dotyczace
strukturalnego wyniku pierwotnego, ktory jest niezbgdny do utrzymania deficytu
nominalnego ponizej 3 % PKB, przy zalozeniu braku dodatkowych srodkow

z zakresu polityki, w Srednim i diugim okresie, wraz ze wskazaniem, czy oznacza to
potrzeby w zakresie dostosowan fiskalnych. Takie informacje techniczne muszq byé
rowniez spojne 7 mechanizmem zapewniajgcym odpornosé deficytu, o ktorym

mowa w art. 8.
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Artykut 10

Ocena prawdopodobienstwa

L Aby oceni¢ prawdopodobienstwo, ze prognozowany wskaznik zadtuzenia sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych panstwa cztonkowskiego wykazuje tendencje
spadkowa lub pozostaje na ostroznym poziomie, Komisja stosuje mozliwg do
odwzorowania, przewidywalnq i przejrzystg metodyke w oparciu o nastepujgce

warunki:

a)  wskaZnik dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych spada lub
pozostaje na ostroznym poziomie wedlug deterministycznych scenariuszy ram

sredniookresowych prognoz Komisji dotyczgcych diugu publicznego;

b)  ryzyko, ze wskaznik dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych nie
spadnie w ciggu pieciu lat nastegpujgcych po okresie dostosowawczym
zwigzanym 7 krajowym sredniookresowym planem budZetowo-strukturalnym,
Jjest wystarczajgco niskie; ocena tego ryzyka oparta jest na opracowanej przez

Komisje analizie stabilnosci diugu.

2. Wiasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze zwrocié¢ si¢ do Komisji
o przedstawienie metodyki stosowanej w kontekscie dialogu gospodarczego,

o ktorym mowa w art. 28.

3. Komisja podaje do wiadomosci publicznej swojq ocene prawdopodobienstwa
i arkusze kalkulacyjne zawierajgce dane bazowe, jak rownieZ inne odpowiednie
informacje w celu zapewnienia pelnego odwzorowania wynikow w momencie
przedtoienia krajowego sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na

podstawie art. 11.
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ROZDZIAL IV

KRAJOWE SREDNIOOKRESOWE PLANY BUDZETOWO-STRUKTURALNE

Artykut 11

Przedktadanie krajowych sredniookresowych planow budzetowo-strukturalnych

Kazde panstwa cztonkowskie przedklada Radzie i Komisji krajowe $redniookresowe
plany budzetowo-strukturalne do dnia 30 kwietnia ostatniego roku obowigzywania
biezgcego planu. Dane panstwo czlonkowskie 1 Komisja mogg w razie potrzeby

uzgodni¢ przedtuzenie tego terminu o rozsadny okres.

Panstwo czltonkowskie moze zwrocié sie do odpowiedniej niezaleinej instytucji
fiskalnej o wydanie opinii na temat prognozy makroekonomicznej i zaltozen
makroekonomicznych lezgcych u podstaw sciezki wydatkow netto, dajgc tej

niezaleinej instytucji fiskalnej wystarczajgco duzo czasu na przygotowanie opinii.

Odpowiednie niezaleine instytucje fiskalne wydajq takie opinie poczgwszy od dnia
... [osiem lat od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial, o ile udato im sie
do tego czasu uzyskac wystarczajgce zdolnosci w tym zakresie. Fakt, e niezaleina
instytucja fiskalna nie wydala opinii w rozsqdnym terminie nie uniemoZliwia
panstwu czlonkowskiemu przedloZenia krajowego sredniookresowego planu
budietowo-strukturalnego. Opinig niezaleinej instytucji fiskalnej, jeieli taka opinia
jest dostepna, nalezy dolgczyé do krajowego sredniookresowego planu budzetowo-

strukturalnego przedkladanego Komisji.
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3. Przed przedlozeniem krajowego sredniookresowego planu budietowo-
strukturalnego kazde panstwo czlonkowskie przeprowadza — zgodnie ze swoimi
krajowymi ramami prawnymi — konsultacje ze spoleczenstwem obywatelskim,
partnerami spotecznymi, wladzami regionalnymi i innymi odpowiednimi

zainteresowanymi podmiotami.

4. Przed przedlozeniem krajowego sredniookresowego planu budietowo-
strukturalnego kazde panstwo czlonkowskie — zgodnie ze swoimi krajowymi
ramami prawnymi — moze poddac projekt krajowego sredniookresowego planu

budzetowo-strukturalnego pod dyskusje na forum parlamentu krajowego.

5. Kazde panstwo cztonkowskie podaje swoj krajowy $redniookresowy plan
budzetowo-strukturalny do wiadomosci publicznej w momencie jego przedtoZenia
Radzie i Komisji.
Artykut 12

Dialog techniczny

Przed przedtozeniem krajowego sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego kazde
panstwo cztonkowskie prowadzi dialog techniczny z Komisjg w celu zapewnienia zgodnosci

krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego z art. 13 I 115.
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Artykut 13

Wymogi dotyczace krajowych $redniookresowych plandw budzetowo-strukturalnych

Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny:

@)

b)

)

zawiera Sciezke wydatkow netto, a takze leZgce u jej podstaw zaloZenia
makroekonomiczne i planowane dziatania budietowo-strukturalne w celu

wykazania zgodnosci 7 wymogami fiskalnymi w art. 16 ust. 2 i 3;

zawiera trajektorie referencyjng lub informacje techniczne przekazane przez

Komisje na podstawie, odpowiednio, art. 5 lub art. 9 ust. 3. W przypadku gdy

krajowy sredniookresowy plan budietowo-strukturalny zawiera scieike wyzszych
wydatkow netto nig trajektoria referencyjna wydana przez Komisje na podstawie

art. 5, dane panstwo czlonkowskie przedstawia w swoim planie solidne i oparte na

danych argumenty ekonomiczne wyjasniajgce te roznice;

wyjasnia, w jaki sposob dane panstwo czlonkowskie zapewni realizacje reform i

inwestycji odpowiadajqcych na gtéwne wyzwania wymienione w ramach

europejskiego semestru, w szczegolnosci w zaleceniach dla poszczegolnych krajow

oraz wyjasnia, w jaki sposob to panstwo czltonkowskie zrealizuje nastepujgce

wspdlne priorytety Unii:

(i)  sprawiedliwa ekologiczna i cyfrowa transformacja, tqcznie 7 celami

dotyczgcymi klimatu, okreslonymi w rozporzqdzeniu (UE) 2021/1119;

(ii) odpornosé spoleczna i gospodarcza, tgcznie 7 Europejskim filarem praw

socjalnych;
(iii) bezpieczenstwo energetyczne oraz

(iv) w razie potrzeby, budowanie zdolnosci obronnych.
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d) opisuje dzialanie danego panstwa cztonkowskiego majace na celu uwzglednienie
skierowanego do niego zalecenia dla poszczeg6lnych krajow, istotnego dla
procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, oraz — w stosownych przypadkach — ostrzezen

Komisji lub zalecen Rady wydanych na podstawie art. 121 ust. 4 TFUE;

e w stosownych przypadkach wyjasnia, w jaki sposob dane panstwo cztonkowskie
zapewni realizacj¢ odpowiedniego pakietu reform 1 inwestycji, o ktérym mowa
w art. 14, stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego danego

panstwa czlonkowskiego o maksymalnie trzy lata;

P opisuje wplyw reform i inwestycji, ktore dane panstwo czlonkowskie juz
zrealizowalo, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na wplyw przyszlych dochodow
publicznych, wydatkow publicznych i wzrostu potencjalnego na stabilnosé
finans6w publicznych, w oparciu o solidne i oparte na danych argumenty

ekonomiczne;
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g zawiera informacje na temat:
(i) glownych zalozen makroekonomicznych i budietowych;
(ii) zobowigzan ukrytych i warunkowych;
(iii) oczekiwanego wplywu reform i inwestycji stanowigcych podstawe
przediuienia okresu dostosowawczego;

(iv) prognozowanego poziomu inwestycji publicznych finansowanych ze srodkow
krajowych w okresie objetym krajowym sredniookresowym planem

budZetowo-strukturalnym;

(v) potrzeb w zakresie inwestycji publicznych, w tym tych zwigzanych ze

wspolnymi priorytetami Unii, o ktorych mowa w lit. ¢) niniejszego artykutu;

(vi) konsultacji 7 parlamentami krajowymi i innych konsultacji, o ktorych mowa

wart. 11;

(vii) spdjnosci i, w stosownych przypadkach, komplementarnosci z funduszami
polityki spojnosci oraz krajowym planem odbudowy i zwiekszania odpornosci
danego panstwa czlonkowskiego w okresie dzialania Srodkow z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na podstawie rozporzqdzenia

(UE) 2021/241.

Artykut 14

Kryteria dotyczace przedtuzenia okresu dostosowawczego

l. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia
odpowiedniego pakietu reform i inwestycji zgodnie z kryteriami okreslonymi

w ust. 2, okres dostosowawczy moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata.
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2. Pakiet zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego, co do zasady spetniaja tacznie nastepujace

kryteria:

a)  prowadzq, w oparciu o wiarygodne i ostrozne zaloZenia, do trwalej poprawy

potencjalu wzrostu i odpornosci gospodarki danego panstwa cztonkowskiego;

b)  wspieraja stabilno$¢ finansow publicznych wraz ze strukturalng poprawg
finansow publicznych w srednim okresie, np. poprzez zmniejszenie relacji
wydatkow publicznych do PKB lub zwiekszenie relacji dochodow publicznych
do PKB;

c)  stuza realizacji wspoOlnych priorytetow Unii, o ktorych mowa w art. 13 lit. ¢);

d) uwzgledniaja odpowiednie zalecenia krajowe skierowane do wtasciwego
panstwa czlonkowskiego, w tym, w stosownych przypadkach, zalecenia
wydane w ramach procedury dotyczacej zakldcen rownowagi

makroekonomicznej;

€)  zapewniaja, aby planowany ogdlny poziom inwestycji publicznych
finansowanych ze §rodkow krajowych w okresie objetym krajowym
sredniookresowym planem budzetowo-strukturalnym nie byt nizszy niz

sredniookresowy poziom przed tym okresem, z uwzglednieniem zakresu

i skali wyzwan krajowych.

AM\P9 AMA(2023)0439(003-003) PL.docx 43/70 PE760.648v01-00

PL PL



3. Kazde z zobowigzan dotyczacych reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego, musi by¢ wystarczajaco szczegotowe,
przewidywac koncentracje dziatan na wstepie, by¢ ujete w ramach czasowych

1 weryfikowalne, oraz musi spetniac nastepujgce kryteria:

a)  opis zobowiqzan dotyczgcych reform i inwestycji musi by¢ jasny i umozliwiaé

Komisji ich ocene pod kgtem kryteriow okreslonych w ust. 2;

b)  reformy muszq byc realizowane w okresie objetym sredniookresowym planem

budZetowo-strukturalnym;

¢)  do konca okresu dostosowawczego muszq zostaé poczynione znaczgce postepy

w realizacji inwestycji;

d)  opis reform i inwestycji musi zawierad, w stosownych przypadkach, wskazniki

umozliwiajgce ocene ich realizacji i ich monitorowanie.

4. Zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, stanowigce podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego powinny by¢ spdojne ze zobowigzaniami
zawartymi w zatwierdzonym planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci danego
panstwa cztonkowskiego w okresie dziatania srodkow z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na podstawie rozporzgdzenia (UE) 2021/241
oraz w umowie partnerstwa uzgodnionej 7 danym panstwem czlonkowskim na

podstawie wieloletnich ram finansowych.

I realizacje zobowigzan dotyczacych pakietu reform i inwestycji, ktore stanowity

podstawe przedluzenia w ramach pierwotnego krajowego $redniookresowego planu
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Artykut 15

Zmieniony krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny

1. Nie pozniej ni; dwanascie miesigecy przed koncem bieigcego krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego panstwo cztonkowskie moze
zwrdéci¢ si¢ do Komisji o przedlozenie zmienionego krajowego $redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego przed uplywem okresu objetego krajowym
sredniookresowym planem budzetowo-strukturalnym, gdy istnieja obiektywne
okolicznosci uniemozliwiajace jego wdrozenie w tym okresie. W takim przypadku
zmieniony krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny obejmuje okres

pozostaly do konca pierwotnego okresu obowigzywania planu.

2. W przypadku powolania nowego rzgdu panstwo cztonkowskie moze przedtoiyé
zmieniony krajowy sredniookresowy plan budZetowo-strukturalny obejmujgcy
nowy okres czterech lub pieciu lat, w zaleinosci od zwyklej dtugosci kadencji

parlamentarnej.

3. Panstwo czltonkowskie moze zwrocic sie do odpowiedniej niezaleznej instytucji
fiskalnej o wydanie opinii na temat prognozy makroekonomicznej i zaloZen
makroekonomicznych lezgcych u podstaw scieiki wydatkow netto, dajqc tej

niezaleinej instytucji fiskalnej wystarczajgco duo czasu na przygotowanie opinii.

Poczgwszy od dnia ... [osiem lat od daty wejScia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenial] odpowiednie niezaleine instytucje fiskalne wydajq takie opinie,

o ile uda im si¢ uzyskaé wystarczajgce zdolnosci. Fakt, 7e niezalezna instytucja
fiskalna nie wydata opinii w rozsqdnym terminie nie stanowi przeszkody, by
panstwo czlonkowskie przedtoiylo zmieniony krajowy sredniookresowy plan
budZetowo-strukturalny. Opini¢ niezaleinej instytucji fiskalnej, jezeli taka opinia
jest dostepna, nalety dolgczyé do zmienionego krajowego sredniookresowego planu

budzetowo-strukturalnego przedktadanego Komisji.
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Do celu przygotowania przez panstwo czlonkowskie zmienionego krajowego
sredniookresowego planu budZetowo-strukturalnego zgodnie 7 ust. 1 lub 2 Komisja
przekazuje temu panstwu czltonkowskiemu 1 Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu I nowg trajektori¢ referencyjng lub, na wniosek tego panstwa

czlonkowskiego, nowe informacje techniczne.

Biorac pod uwage wczesniejsze dostosowanie dokonane przez dane panstwo
cztonkowskie lub brak takiego dostosowania, nowa trajektoria referencyjna nie
moze koncentrowac wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na etapie koncowym,
1 nie moze co do zasady prowadzi¢ do nizszego poziomu wysitku na rzecz

dostosowania fiskalnego.

W przypadku przedlozenia zmienionego krajowego sredniookresowego planu

budzetowo-strukturalnego zastosowanie majg art. 12, 13, 141 16-20.

W stosownych przypadkach Komisja ocenia w szczegdlnosci, czy ewentualne
przedtuzenie okresu dostosowawczego ma obowigzywac lub nadal obowigzywac

w ramach zmienionego krajowego $redniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego. Ocena Komisji uwzglednia realizacj¢ zobowigzan dotyczacych
pakietu reform 1 inwestycji, ktore stanowily podstawe¢ przedtuzenia w ramach
pierwotnego krajowego sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego, a takze
zmiany w zakresie wyzwan zwigzanych z dtugiem publicznym w ramach

zmienionego krajowego sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
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Artykut 16

Ocena krajowych $redniookresowych plandw budzetowo-strukturalnych przez Komisje

1. Komisja ocenia kazdy krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny
w terminie szesciu tygodni od jego przedilozenia. Dane panstwo cztonkowskie
1 Komisja moga w razie potrzeby uzgodni¢ przedtuzenie tego terminu o — co do

zasady — maksymalnie dwa tygodnie.

2. Oceniajqc krajowy sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny, Komisja bada
w odniesieniu do kaidego panstwa czlonkowskiego, czy sciezka wydatkow netto
spelnia wymogi dotyczqce wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej
tendencji spadkowej dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych do konca
okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie ponizej
60 % PKB oraz sprowadzenia i utrzymania deficytu publicznego ponizej 3 % PKB

w srednim okresie.

3. Oceniajac krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny, Komisja bada
w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore otrzymaly trajektorie referencyjng,

czy ich sciezki wydatkow netto spelniajqg wymogi okreslone w art. 6, 71 8.
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I Komisja bada w odniesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich, czy ich krajowe
sredniookresowe plany budietowo-strukturalne spetniajg wymogi okreslone w art.

13.

Komisja bada w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego, czy pakiet reform
i inwestycji, ktore stanowiq podstawe przediuienia okresu dostosowawczego, jest

zgodny 7 art. 14.

Artykut 17

Zatwierdzenie przez Rade krajowego $sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego

Na zalecenie Komisji Rada przyjmuje zalecenie wyznaczajace $ciezke wydatkow
netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzajace zobowigzania dotyczace pakietu reform 1 inwestycji, ktore stanowia
podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, zawartego w krajowym
sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym. To zalecenie Rady przyjmuje

si¢ co do zasady w terminie szesciu tygodni od przyj¢cia zalecenia Komisji.
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2. W przypadku gdy, zgodnie z art. 31, krajowy $redniookresowy plan budzetowo-
strukturalny shuzy jako plan dziatan naprawczych koniecznych do skorygowania
nadmiernych zaktocen rownowagi makroekonomicznej, Rada zatwierdza w swoim

zaleceniu rowniez reformy i inwestycje niezbgdne do skorygowania tych zaklocen.

Artykut 18
Zalecenie Rady w sprawie zmienionego krajowego $redniookresowego planu budzetowo-

strukturalnego

Jezeli Rada uzna, ze krajowy $redniookresowy plan budzetowo- strukturalny nie spetnia
wymogow okreslonych w art. 16 ust. 2, 3 i 5, uwzgledniajgc ocen¢ Komisji, Rada zaleca
danemu panstwu cztonkowskiemu — opierajac si¢ na zaleceniu Komisji — przedtozenie

zmienionego krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.

Artykut 19

Zalecenie Rady w przypadku niespetnienia wymogow przez panstwo cztonkowskie

Rada zaleca danemu panstwu cztonkowskiemu — opierajac si¢ na zaleceniu Komisji — aby
trajektoria referencyjna wydana przez Komisje¢ stanowila co do zasady sciezkg wydatkow

netto panstwa cztonkowskiego w przypadku gdy:

a) dane panstwo czlonkowskie nie przedstawi zmienionego krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego w terminie jednego miesigca od

zalecenia Rady, o ktéorym mowa w art. 18;
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b) Rada uzna, Ze zmieniony krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny nie
spetnia wymogow okreslonych w art. 16 ust. 2, 3 1 5, naleZycie uzasadniajgc swoje

stanowisko;

c) panstwo cztonkowskie nie przedstawi swojego pierwszego krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego lub nowego krajowego
sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego w ostatnim roku objetym
biezgcym krajowym Sredniookresowym planem budzetowo-strukturalnym, zgodnie

zart. 11 ust. 1.

W sytuacji, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lit. a), dane panstwo czltonkowskie
i Komisja mogq uzgodnié¢ przediuienie tego terminu co do zasady o maksymalnie jeden

miesigc.

Artykut 20
Niewywigzanie si¢ przez panstwo cztonkowskie z zobowigzan dotyczgcych inwestycji

i reform stanowiacych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego

Jezeli panstwu czlonkowskiemu przyznano przedtuzenie okresu dostosowawczego, ale nie
wywiazuje si¢ ono w sposob zadowalajacy ze swojego pakietu zobowigzan dotyczacych
reform 1 inwestycji stanowigcych podstawe przediuzenia, o ktorym mowa w art. 14, Rada
moze — na zalecenie Komisji i zgodnie z art. 29 — zaleci¢ zmieniong $ciezke wydatkow netto
z krotszym okresem dostosowawczym, chyba Ze istniejg obiektywne okolicznosci

uniemozliwiajgce realizacje w pierwotnym terminie.
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ROZDZIAL V

WDRAZANIE KRAJOWYCH SREDNIOOKRESOWYCH PLANOW BUDZETOWO-

STRUKTURALNYCH

Artykut 21

Roczne sprawozdanie z postepoéw

Do dnia 30 kwietnia kazdego roku, kazde panstwo cztonkowskie przedktada Komisji

roczne sprawozdanie z postgpow.

Roczne sprawozdanie z postepow, zawiera w szczegolnosci informacje na temat
postepoéw we wdrazaniu $ciezki wydatkow netto ustalonej przez Radg, realizacji
szerzej zakrojonych reform i inwestycji w konteks$cie europejskiego semestru oraz,
w stosownych przypadkach, postepdéw w realizacji pakietu reform i inwestycji, ktore

stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego.

Kazde panstwo cztonkowskie podaje swoje roczne sprawozdanie z postepow do

wiadomosci publiczne;.

Komisja wykorzystuje informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie
w rocznych sprawozdaniach z postepow, wraz z innymi istotnymi informacjami, do
celow sporzgdzania oceny, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1. Ocena Komisji zostaje

podana do wiadomosci publicznej.
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5. Panstwa czlonkowskie mogq — zgodnie ze swoimi krajowymi ramami prawnymi —
omowié sprawozdanie 7 postegpow na forum swoich parlamentow narodowych oraz
ze spoleczenstwem obywatelskim, partnerami spolecznymi i odpowiednimi

zainteresowanymi podmiotami.

Artykut 22

Monitorowanie przez Komisj¢

1. Komisja monitoruje wdrazanie krajowego sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego, a w szczegolnosci $ciezki wydatkow netto ustalonej przez Rade oraz

reformy i inwestycje stanowigce podstawe przedtuienia okresu dostosowawczego.

2. Komisja ustanawia rachunek kontrolny, aby $ledzi¢ skumulowane odchylenia w gore
1 w dot odnotowanych wydatkow netto od $ciezki wydatkéw netto ustalonej przez
Rade; saldo tego rachunku zostaje wyzerowane po zatwierdzeniu przez Rade

nowego krajowego sredniookresowego planu budietowo-strukturalnego.

3. Na rachunku kontrolnym rejestruje si¢ obcigZienie, gdy odnotowane wydatki netto
w danym panstwie czlonkowskim w danym roku sq wyzisze niz sciezka wydatkow

netto ustalona przez Rade.

4. Na rachunku kontrolnym rejestruje si¢ uznanie, gdy odnotowane wydatki netto
w danym panstwie cztonkowskim w danym roku sq niisze niz sciezka wydatkow

netto ustalona przez Rade.

5. Skumulowane saldo rachunku kontrolnego jest sumqg rocznych obcigien i uznan,

o ktorych mowa w ust. 3 i 4. Wartos¢ te¢ wyraza si¢ jako procent PKB.

6. Obcigienia i uznania rejestruje si¢ corocznie na podstawie danych dotyczqgcych
wyniku.
7. W przypadku gdy Rada przyjeta zalecenie na podstawie art. 25 lub 26, na

rachunku kontrolnym danego panstwa czlonkowskiego nie rejestruje si¢ odchylen.
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Artykut 23
Rola niezaleznych instytucji fiskalnych

1. Panstwa czlonkowskie mogg zwrocic si¢ do odpowiedniej niezaleznej instytucji
fiskalnej, o ktérej mowa w art. 8a dyrektywy 2011/85/UE o przedstawienie oceny
zgodnosci danych dotyczacych wynikéw budzetu przedstawionych w rocznym

sprawozdaniu z postepow, ze Sciezka wydatkow netto ustalong przez Radg.

2. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie mogg zwrocié si¢ do
odpowiedniej niezaleznej instytucji fiskalnej o przeanalizowanie czynnikow lezacych
u podstaw odchylenia od $ciezki wydatkow netto ustalonej przez Rade. Analiza ta

Jjest niewigigca i uzupetniajgca wzgledem analizy przeprowadzonej przez Komisje.
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Artykut 24
Europejska Rada Budietowa

1 Europejska Rada Budietowa ustanowiona decyzjg Komisji (UE) 2015/1937%
doradza w zakresie wykonywania funkcji Komisji i Rady w ramach wielostronnego

nadzoru budzetowego, jak okreslono w art. 121, 126 i 136 TFUE.

2. Przy wypetnianiu swoich zadan Europejska Rada BudZetowa cieszy si¢ pelng
niezaleznoscig w wykonywaniu swoich funkcji i petni swoje obowiqzki w sposob
bezstronny i wylgcznie w interesie Unii jako calosci. Nie przyjmuje ani nie zwraca
si¢ o instrukcje do rzqdow panstw czlonkowskich, instytucji lub organow Unii ani

Jjakichkolwiek innych podmiotéw publicznych lub prywatnych.
3. Do celow ust. 1 zadania Europejskiej Rady Budzietowej obejmujg:

a) dokonywanie terminowej oceny ex post wdraZania unijnych ram zarzqgdzania

budietowego;

b)  doradzanie w kwestii przysziego kursu polityki budietowej odpowiedniego dla
strefy euro jako calosci, a takze w kwestii zgodnych 7 nim odpowiednich

krajowych kursow polityki budZetowej w ramach zasad paktu stabilnosci

i wzrostu;
2 Decyzja Komisji (UE) 2015/1937 7 dnia 21 paZdziernika 2015 r. ustanawiajgca
niezaleing doradczq Europejskq Rade Budietowq (Dz.U. L 282 7 28.10.2015, s.
37).
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¢)  doradzanie, na wniosek Komisji lub Rady, w sprawie wdraZania paktu
stabilnosci i wzrostu, w tym w sprawie przediuzenia ogolnej klauzuli wyjscia

zgodnie 7 art. 25 ust. 3 niniejszego rozporzgdzenia;

d)  Scislq wspolprace 7 niezaleinymi instytucjami fiskalnymi, o ktorych mowa
w art. 8a dyrektywy Rady 2011/85/UE, 7 myslg o promowaniu najlepszych
praktyk;

e)  przedstawianie sugestii dotyczgcych przysztego rozwoju ram fiskalnych.

4. W sktad Europejskiej Rady BudZetowej wchodzq przewodniczgcy i czterech
czionkow.
5. Przewodniczqgcy i czlonkowie Europejskiej Rady BudZetowej sq wybierani

i powolywani przez Komisje, po konsultacji 7 Parlamentem Europejskim i Radg, po
przeprowadzeniu przejrzystej procedury oraz na podstawie udokumentowanego
doswiadczenia analitycznego i kompetencji w zakresie analizy finansow
publicznych i makroekonomii. Przewodniczgcy i czlonkowie Europejskiej Rady
Budzetowej sq mianowani na okres trzech lat 7 mozliwosciq jednokrotnego

odnowienia kadencji na kolejny okres trzech lat.
6. Europejska Rada BudZietowa uchwala swoj regulamin wewnetrzny.

7. Raz w roku Europejska Rada Budietowa sklada sprawozdanie ze swojej
dziatalnosci Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji. Wszystkie
sprawozdania i doradztwo Europejskiej Rady BudZietowej sq podawane do

wiadomosci publicznej.
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Artykut 25

Ogdlna klauzula wyjscia

l. W przypadku znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub
w calej Unii Rada, na zalecenie Komisji oparte na jej analizie Komisji, moze przyjac
— co do zasady w ciggu czterech tygodni — zalecenie zezwalajace panstwom
cztonkowskim na odchylenie od ich $ciezki wydatkow netto, ustalonej przez Rade
pod warunkiem, Ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych w srednim
okresie. Rada wskazuje termin ograniczajacy czas trwania takiego odchylenia do

jednego roku.

2. Dopoki utrzymuje si¢ znaczne pogorszenie koniunktury gospodarczej w strefie euro
lub w catej Unii, Komisja nadal monitoruje stabilnos¢ dlugu 1 zapewnia koordynacje
polityki oraz spdjng kombinacje¢ polityki budzetowej 1 pienieznej uwzgledniajaca

strefe euro i wymiar unijny.

3. Rada, na zalecenie Komisji, moze przedhuzy¢ okres, w ktérym dopuszczalne jest
odchylenie od $ciezek wydatkow netto panstw cztonkowskich ustalonych przez
Rade, pod warunkiem utrzymywania si¢ znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii. Europejska Rada Budietowa wydaje
opinig¢ w sprawie przediuzenia okresu obowigzywania ogdlnej klauzuli wyjscia.
Przedtuzenie mozna przyzna¢ wigcej niz jeden raz. Kazde dodatkowe przedtuzenie

przyznaje si¢ jednak na okres wynoszacy maksymalnie jeden rok.

AM\P9 AMA(2023)0439(003-003) PL.docx 56/70 PE760.648v01-00

PL PL



PL

Artykut 26

Krajowe klauzule wyjscia

Na wniosek panstwa czlonkowskiego oraz na zalecenie Komisji oparte na jego
analizie, Rada moze w ciggu czterech tygodni od zalecenia Komisji przyjac¢
zalecenie zezwalajace panstwu czlonkowskiemu na odchylenie od jego $Sciezki
wydatkow netto ustalonej przez Radg, w przypadku gdy wyjatkowe okolicznosci
pozostajace poza kontrolg panstwa cztonkowskiego maja znaczacy wptyw na jego
finanse publiczne, pod warunkiem ze takie odchylenie nie zagraza stabilnosci
finans6w publicznych w §rednim okresie. Rada wskazuje termin ograniczajacy czas

trwania takiego odchylenia.

Na wniosek danego panstwa czlonkowskiego i na zalecenie Komisji, Rada moze
przedtuzy¢ okres, w ktérym dopuszczalne jest odchylenie od $ciezki wydatkow netto
ustalonej przez Radg tego panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze wyjatkowe
okolicznosci nadal si¢ utrzymuja. Przedtuzenie mozna przyznaé wigcej niz jeden raz.
Kazde dodatkowe przedluzenie przyznaje si¢ jednak na okres wynoszacy

maksymalnie jeden rok.
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ROZDZIAL VI
PRZEJRZYSTOSC I ROZLICZALNOSC

Artykut 27

Rola Parlamentu Europejskiego

L Parlament Europejski jest zaangaZowany w regularny i zorganizowany sposob
w europejski semestr w celu gwigkszenia przejrzystosci, rozliczalnosci i poczucia
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, w szczegolnosci w drodze dialogu

gospodarczego, o ktorym mowa w art. 28.

2. Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu krajowe sredniookresowe plany
budzetowo-strukturalne przedlozone przez panstwa czlonkowskie. Komisja
informuje Parlament Europejski o swojej ocenie ogolnej tych krajowych
sredniookresowych planow budzetowo-strukturalnych. Wilasciwa komisja
Parlamentu Europejskiego moze — w drodze dialogu gospodarczego, o ktérym
mowa w art. 28 — zwrocié sie do Komisji o stawienie si¢ przed nig. W takich
przypadkach Komisja moZe zostaé poproszona o przedstawienie swojej oceny

krajowych sredniookresowych planow budZetowo-strukturalnych.

3. Przewodniczqcy Rady i Komisja regularnie informujq Parlament Europejski
o rezultatach wielostronnego nadzoru prowadzonego na mocy niniejszego

rozporzgdzenia.

4. W sprawozdaniu sktadanym Parlamentowi Europejskiemu przewodniczgcy Rady
i Komisja uwzgledniajq rezultaty wielostronnego nadzoru prowadzonego na mocy

niniejszego rozporzqdzenia.
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5. Przewodniczqcy Eurogrupy co roku sktada Parlamentowi Europejskiemu

sprawozdanie 7 rozwoju sytuacji w obszarze wielostronnego nadzoru w strefie euro.

6. Komisja przygotowuje i przekazuje Radzie co najmniej nastgpujgce informacje

i bez zbednej zwloki udostepnia je Parlamentowi Europejskiemu:

a)  oceny stabilnosci dlugu i ramy metodyczne tych ocen, po ich opublikowaniu;

b)  krajowe sSredniookresowe plany budietowo-strukturalne przedloione przez
panstwa czlonkowskie, w tym trajektorie referencyjne i sciezki wydatkow
netto, oraz wszelkie ich zmiany;

¢)  roczne sprawozdania 7 postepow przedloione przez panstwa czlonkowskie;

d)  oceny i zalecenia Komisji dla Rady na podstawie art. 17-20 niniejszego
rozporzgdzenia;

e)  wstosownych przypadkach, analize Komisji dotyczqcq rozwoju sytuacji
gospodarczej i spolecznej opublikowang w ramach europejskiego semestru;

) ostrzezenia Komisji na podstawie art. 121 ust. 4 TFUE;

g)  wprzypadku uruchomienia klauzul wyjscia na podstawie art. 25 lub 26
niniejszego rozporzqdzenia, analize Komisji stwierdzajgcg, Ze stabilnosé
finansow publicznych w Srednim okresie nie bedzie zagroiona.

7. Wiasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moZe zwrocié¢ si¢ do Komisji

o przedstawienie co najmniej dwa razy w roku informacji na temat rezultatow

wielostronnego nadzoru w ramach dialogu gospodarczego, o ktorym mowa w art.

28 niniejszego rozporzgdzenia.
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Artykut 28
Dialog gospodarczy

W celu zaciesnienia dialogu miedzy instytucjami Unii, w szczegolnosci
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjq, Parlament Europejski moze zaprosi¢
przewodniczgcego Rady, Komisje, a w stosownych przypadkach rowniez
przewodniczgcego Rady Europejskiej lub przewodniczgcego Eurogrupy do
stawienia si¢ przed Parlamentem Europejskim w celu omowienia wytycznych
politycznych dla panstw czlonkowskich wydanych przez Komisje, konkluzji Rady
Europejskiej oraz rezultatow wielostronnego nadzoru na podstawie niniejszego

rozporzqdzenia.

W stosownych przypadkach w ramach europejskiego semestru przeprowadzane sg
konsultacje z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, Komitetem Polityki

Gospodarczej, Komitetem ds. Zatrudnienia 1 Komitetem Ochrony Socjalne;.

W stosownych przypadkach w europejski semestr wlaczane sg réwniez odpowiednie
zainteresowane podmioty, zwlaszcza parlamenty narodowe i partnerzy spoteczni,
w odniesieniu do gtownych kwestii politycznych, zgodnie z postanowieniami TFUE

oraz krajowymi systemami prawnym i politycznymi.

Wiasciwa komisja I Parlamentu Europejskiego moze zaprosi¢ przewodniczacego
Rady, Komisje, a w stosownych przypadkach réwniez przewodniczacego Rady
Europejskiej lub przewodniczacego Eurogrupy, do I omowienia krajowych
sredniookresowych planow budZetowo-strukturalnych, a takZe pozostatych

informacji wymienionych w art. 27 ust. 6.
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5. Zgodnie z art. 121 ust. 5 TFUE przewodniczacy Rady i Komisja, a w stosownych
przypadkach réwniez przewodniczacy Eurogrupy, kazdego roku sktadaja
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie Europejskiej sprawozdanie z rezultatow

wielostronnego nadzoru.

Artykut 29

Zasada ,,przestrzegaj lub wyjasnij”

Oczekuje sig, ze co do zasady Rada zastosuje si¢ do zalecen 1 wnioskow Komisji lub

publicznie wyjasni swoje stanowisko.

Artykut 30

Dialog z panstwem cztonkowskim

Wiasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moZe umoZliwié¢ udzial w wymianie pogladow
panstwu czlonkowskiemu, ktorego dotyczy zalecenie Rady na podstawie art. 121 ust. 4
TFUE.
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ROZDZIAL VII
POWIAZANIA Z ROZPORZADZENIEM (UE) nr 1176/2011

Artykut 31

Powiazania z procedurg dotyczaca zaktocen rownowagi makroekonomicznej

Fakt niezrealizowania w zadowalajgcy sposob — po dokonaniu oceny zgodnie 7 art.
21 niniejszego rozporzgdzenia — reform i inwestycji, ktore ujeto w krajowym
sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym danego panstwa
czltonkowskiego i ktore sq istotne 7 punktu widzenia zaklocen rownowagi

makroekonomicznej, jest brany pod uwage:

a)  przez Komisje podczas przeprowadzania szczegotowych ocen sytuacji zgodnie

z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011; oraz

b)  przez Rade i I Komisje — do celow ich odnosnych zalecen, przy rozwazaniu,
czy nalegy stwierdzié istnienie nadmiernego zaklocenia rownowagi i zalecié
temu panstwu czlonkowskiemu podjecie dziatan naprawczych zgodnie z art. 7

ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

Komisja uwzglednia wszelkie informacje, ktore dane panstwo czlonkowskie uzna

za istotne.

I Panstwo czlonkowskie, wobec ktorego wszczeto procedure dotyczaca nadmiernego
zaktocenia rownowagi zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,

I przedktada zmieniony krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny
zgodnie z art. 15 niniejszego rozporzadzenia. Ten zmieniony krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny powinien by¢ zgodny z zaleceniem
Rady przyjetym zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
Przedtozenie zmienionego krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego podlega zatwierdzeniu przez Rade¢ zgodnie z art. 17-20 niniejszego
rozporzadzenia. Zmieniony krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny

oceniany jest zgodnie z art. 16 niniejszego rozporzadzenia.
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3. Jezeli panstwo czlonkowskie przedktada zmieniony krajowy $redniookresowy plan
budzetowo-strukturalny na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu, plan ten stuzy jako
plan dziatan naprawczych wymagany na podstawie art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, i okresla konkretne dziatania w ramach polityki, ktore to panstwo
cztonkowskie realizuje lub zamierza realizowac, oraz zawiera harmonogram ich

realizacji.

4. Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 1 na podstawie
sprawozdania Komisji Rada ocenia zmieniony krajowy sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny w terminie dwoch miesigcy od jego przedlozZenia.
Monitorowanie i ocena wdrazania zmienionego planu odbywaja si¢ zgodnie z art. 22

niniejszego rozporzadzenia oraz art. 9 1 10 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
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ROZDIAL VIII
POWIAZANIA Z ROZPORZADZENIEM (UE) nr 472/2013

Artykut 32

Powigzania z procedurg wzmocnionego nadzoru

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 11 1 21 niniejszego rozporzadzenia, panstwo
cztonkowskie nie ma obowiazku przedktada¢ krajowego $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego ani rocznego sprawozdania z postepow, w przypadku gdy
jest ono objete programem dostosowan makroekonomicznych na podstawie art. 7

rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013%4, .

2. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie posiada aktywny sSredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny i zostaje ono objete programem dostosowan
makroekonomicznych na podstawie art. 7 rozporzgdzenia (UE) nr 472/2013, ten
krajowy sredniookresowy plan budietowo-strukturalny jest uwzgledniany przy

opracowywaniu programu dostosowan makroekonomicznych.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja

2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad
panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi
powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilno$ci finansowej (Dz.U. L 140
z227.5.2013,s. 1).

AM\P9 AMA(2023)0439(003-003) PL.docx 64/70 PE760.648v01-00

PL PL



ROZDZIAL IX
PRZEPISY WSPOLNE

Artykul 33

Dialog z panstwami cztonkowskimi

Komisja zapewnia staty dialog z pafstwami cztonkowskimi. W tym celu Komisja

w szczegblnosci przeprowadza misje w celu oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej w danym
panstwie cztonkowskim i zidentyfikowania wszelkich czynnikéw ryzyka lub trudnosci
zwiazanych z przestrzeganiem przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Do celow tego dialogu
Komisja moZe zasiegad opinii odpowiednich zainteresowanych podmiotow majgcych

siedzibe w danym panstwie czlonkowskim.
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Artykut 34

Misje monitorujgce

Komisja moze prowadzi¢ misje monitorujgce w panstwach cztonkowskich, do

ktorych skierowano zalecenia wydane na podstawie art. 121 ust. 4 TFUE.

W przypadku gdy dotyczy to panstwa cztonkowskiego, ktérego walutg jest euro, lub
panstwa czlonkowskiego uczestniczacego w europejskim mechanizmie kursow
walutowych, w trzecim etapie unii gospodarczej 1 walutowej (ERM II) ustanowionej
rezolucja Rady Europejskiej z dnia 16 czerwca 1997 r.2°, Komisja moze,

w stosownych przypadkach, zaprosi¢ do udzialu w tych misjach monitorujqgcych

przedstawicieli Europejskiego Banku Centralnego.

Artykut 35
Sprawozdanie
Do dnial 31 grudnia 2030 r.l a nastepnie co pie¢ lat, Komisja publikuje
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia, do ktorego dotacza
si¢ w stosownych przypadkach wniosek dotyczacy zmiany niniejszego

rozporzadzenia.
W sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ przegladu:

a)  skutecznosci niniejszego rozporzadzenia w osigganiu jego celow okreslonych
wart. 1;
b)  postepdéw w zapewnianiu $cislejszej koordynacji polityk gospodarczych

1 trwatej konwergencji wynikow gospodarczych panstw cztonkowskich.

25

Dz.U. C236z2.8.1997,s. 5.
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3. Sprawozdanie to przekazywane jest Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 36

Przepisy przejsciowe

L W odniesieniu do pierwszych krajowych sredniookresowych planoéw budietowo-

strukturalnych zastosowanie majg nastgpujgce przepisy:

a)  na zasadzie odstgpstwa od art. 9 ust. 1 Komisja przekazuje danym panstwom
cztonkowskim do dnia 21 czerwca 2024 r. uprzednie zalecenia oparte na
najnowszej prognozie Komisji, a panstwa czlonkowskie przedktadajg swoje
krajowe sredniookresowe plany budZetowo-strukturalne do dnia 20 wrzesnia
2024 r., zgodnie 7 art. 11, chyba Ze dane panstwo czlonkowskie i Komisja

uzgodniq przediuienie tego terminu o rozsqdny okres.

b)  na zasadzie odstgpstwa od art. 9 ust. 2, panstwa czlonkowskie mogq wrocié
si¢ do Komisji 7 prosbg o wymiane techniczng w miesigcu poprzedzajgcym

dzien 21 czerwca 2024 r.;

¢)  na zasadzie odstepstwa od art. 11 ust. 3 panstwa czlonkowskie mogqg
przeprowadzi¢ konsultacje publiczne z partnerami spolecznymi, wladzami
regionalnymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami zgodnie 7 zasadami

okreslonymi w art. 11 iw odpowiednich terminach;
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d)

e)

w okresie dzialania Srodkow z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci zobowiqzania zawarte w zatwierdzonym planie odbudowy

i zwiekszania odpornosci danego panstwa czlonkowskiego uwzgledniane sq
na potrzeby przedtuienia okresu dostosowawczego zgodnie 7 art. 14, pod
warunkiem Ze plan odbudowy i zwig¢kszania odpornosci zawiera istotne
reformy i inwestycje majqce na celu poprawe stabilnosci finansow
publicznych i zwigkszenie potencjatu wzrostu gospodarki, a dane parnstwo
czltonkowskie zobowiqzuje sie do kontynuowania reform przez pozostaly
okres objety krajowym sredniookresowym planem budZetowo-strukturalnym,
a takze do utrzymania sredniego poziomu inwestycji finansowanych ze
srodkow krajowych w okresie objetym planem odbudowy i zwigkszania

odpornosci;

projekty wspierane 7 poiyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwigkszania Odpornosci, a takze krajowe wspélfinansowanie programow
finansowych przez Unig w 2025 i 2026 r., sq brane pod uwage w przypadku,
panstwo czlonkowskie wystgpi 7 wnioskiem o wyjqtek od zabezpieczenia przed
opozZnianiem wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na koniec okresu
dostosowawczego, o ktorym to zabezpieczeniu mowa w art. 6 lit. ¢), pod
warunkiem Ze taki wyjqtek nie zagraza stabilnosci finansow publicznych

w Srednim okresie;
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) biorgc pod uwage wyjgtkowy wplyw niedawnych wstrzgsow gospodarczych
i obecng niepewnosé co do szacowanego wzrostu potencjalnego, panstwa
czlonkowskie mogq stosowac bardziej stabilne szeregi czasowe niz te
wynikajqce ze wspolnie uzgodnionej metodyki, pod warunkiem Ze jest to
naleZycie uzasadnione argumentami ekonomicznymi, a skumulowany wzrost

w horyzoncie prognozy pozostaje zasadniczo zgodny 7 wynikami tej metodyki.

2. Do dnia 31 grudnia 2028 r. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade
o swoich wstgpnych ustaleniach dotyczqcych stosowania niniejszego

rozporzqdzenia.

Artykut 37
Uchylenie rozporzadzenia (WE) nr 1466/97

Rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 traci moc.

Artykut 38
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie I z dniem jego opublikowania w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w ...
W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczaca Przewodniczacy/Przewodniczaca

Or. en
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