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POZMENOVACI NAVRHY 001-001
které ptedlozil Hospodatsky a ménovy vybor

Zprava
Markus Ferber, Margarida Marques A9-0440/2023

Zména smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati

Navrh smérnice (15396/2023 — C9-0006/2024 — 2023/0136(NLE))

Pozménovaci navrh 1

POZMENOVACI NAVRHY EVROPSKEHO PARLAMENTU*

k navrhu Komise

2023/0136(NLE)
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2011/85/EU o poZadavcich na rozpoc¢tové ramce ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 tteti
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky,

Pozménovaci navrhy: novy text ¢i text nahrazujici ptivodni znéni je oznacen tucné a
kurzivou, vypusténi textu je oznaeno symboleml .
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vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

“4)

)

S cilem zajistit, aby ¢lenské staty plnily povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o
fungovani Evropskeé unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*) v oblasti rozpoctové
politiky, a zejména s ohledem na zamezeni nadmérnym schodkim vefejnych financi,
stanovila smérnice Rady 2011/85/EU! podrobna pravidla tykajici se
charakteristickych ryst rozpoctovych ramet ¢lenskych statd.

Na zakladé zkuSenosti s hospodatrskou a ménovou unii od vstupu smérnice
2011/85/EU v platnost je nutné zménit jeji pozadavky tykajici se pravidel a postupt,
které tvoti rozpoctové ramce Clenskych stati.

V roce 2019 zvetejnil Evropsky ucetni dvir zpravu, ve které zkouma pozadavky
Unie na vnitrostatni rozpoctové ramce a doporucuje Komisi, aby tyto pozadavky
pfezkoumala s ohledem na mezinarodni standardy a osvéd¢ené postupy. Evropsky
ucetni dvir navrhl konkrétni opatfeni za G€elem zlepSeni rozsahu a G€innosti
vnitrostatnich rozpoctovych ramct, zejména pokud jde o sttednédobé rozpoctové
ramce a nezavislé fiskalni instituce?.

Sdéleni Komise ze dne 5. unora 20203 poukazalo na zna¢ny, ale nerovnomérny
pokrok ve vyvoji vnitrostatnich rozpoctovych ramceti, vzhledem k tomu, Ze pravo
Unie stanovi pouze minimalni pozadavky a ze provadéni a dodrZzovani vnitrostatnich
pfedpist bylo velmi rozdilné. Uvedené sdéleni se rovnéZ zabyvalo tim, do jaké miry
by ramec podporoval potieby v oblasti hospodaiské, environmentalni a socidlni
politiky v souvislosti s pfechodem ke klimaticky neutralnimu a digitalnimu
evropskému hospodafstvi u¢inné vyuzivajicimu zdroje tim, Ze bude dopliovat
kli¢ovou tlohu regulac¢niho prostiedi a strukturalnich reforem.

Sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 o Zelené dohod¢ pro Evropu* vyzvalo k
veét§imu vyuzivani ekologickych rozpoc¢tovych néstroji s cilem pfesmérovat verejné
investice, spotfebu a zdanéni na ekologické priority a vyhnout se Skodlivym dotacim.
Evropsky pravni rdmec pro klima stanovi cil klimatické neutrality pro celou Unii do
roku 2050 a pozaduje, aby organy Unie a Clenské staty pokroc€ily ve zvySovani
adaptacni kapacity. Komise se zavéazala spolupracovat s ¢lenskymi staty na kontrole
a porovnavani ekologickych rozpoc€tovych postupi. Sdéleni Komise ze dne 24. tinora
2021 o nové strategii EU pro ptizpusobeni se zmén¢ klimatu’ poukazalo na
makrofiskalni vyznam zmény klimatu a zdiraznilo potfebu zvysit odolnost Unie viici
dopadiim zmény klimatu. Evropsky semestr poskytuje dal$i ramec na podporu tohoto
usili a Nastroj pro technickou podporu nabizi praktickou pomoc pfi jeho provadéni.

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové
ramce Glenskych statt (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41).

Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora z roku 2019 ,,Pozadavky EU na vnitrostatni
rozpoctové ramce: je tieba je dale posilit a Iépe sledovat jejich uplatnovani.

Sdéleni Komise COM(2020)55 final ze dne 5. tinora 2020 — Pfezkum spravy
ekonomickych zdlezitosti, Zprava o pouzivani natizeni (EU) ¢. 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a 473/2013 a o vhodnosti smérnice Rady
2011/85/EU.

Sdéleni Komise COM(2019)640 final ,,Zelena dohoda pro Evropu®.

Sdéleni Komise COM(2021)82 final ,,Vytvofeni Unie odolné vici zméné klimatu —
nova strategie EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu®.
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(6)

(7

®)

Sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce spravy
ekonomickych zalezitosti EU! zduraznilo potiebu posilit udrzitelnost dluhu a snizit
vysokou miru vetejného zadluzeni a zaroven podpofit udrzitelny a inkluzivni riist a
odolnost ve vsech ¢lenskych statech. Hlavnimi cili téchto smért je zlepSit
odpovédnost jednotlivych statl, zjednodusit rdmec a vice se zaméfit na sttednédoby

24

S cilem zlepSit dodrzovani ustanoveni Smlouvy o fungovani EU, a zejména zabranit
postupu pfi nadmérném schodku vetejnych financi stanovenému v ¢lanku 126
Smlouvy o fungovani EU by méla byt v pravnich predpisech ¢lenskych stati ptijata
zvlastni ustanoveni k posileni vnitrostatni odpovédnosti v souladu se sdélenim
Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych
zalezitosti EU, a to nad ramec ustanoveni, kterd jsou v soucasnosti vyZzadovana
smérnici 2011/85/EU. Na zakladé¢ zjiSténi o provadéni uvedené smérnice by se
zmény mély tykat také ustanoveni o transparentnosti a statistice, progn6zach a
sestavovani stiednédobych rozpocti s cilem odstranit nedostatky zjisténé béhem
provadeéni.

Tato smérnice je souc¢asti balicku spole¢né s nafizenim Parlamentu a Rady (EU)
[XXX]?, kterym se nahrazuje nafizeni (ES) ¢. 1466/973 (preventivni slozka Paktu o
stabilité a ristu), a nafizenim Rady [XXX]*, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢.
1467/97° (napravna slozka Paktu o stabilité a ristu). Spole¢né zavadéji reformovany
rdmec spravy ekonomickych zélezitosti Unie, ktery do prava Unie zacleniuje podstatu
hlavy III ,,Rozpoctovy pakt mezivladni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v
hospodaiské a ménové unii® v souladu s ¢lankem 16 této smlouvy. Hlava III je
zavazna pro Clenské staty, jejichZ ménou je euro, a na dobrovolném zakladé pro
Bulharsko, Dansko a Rumunsko. Tento balicek vychazi ze zkuSenosti s provadénim
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé ze strany ¢lenskych stati a zachovava
sttednédobé zaméteni rozpoctového paktu jako nastroje k dosazeni rozpoctové kazné
a podpory ristu. Balicek obsahuje posileny rozmér pro jednotlivé zemé, jehoZz cilem
je posilit odpovédnost jednotlivych statli, mimo jin€ prostiednictvim silné€;jsi llohy
nezavislych fiskalnich instituci, ktera vychazi ze spole¢nych zasad rozpoctového
paktu navrzenych Komisi’ v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o stabilité, koordinaci a
spravé. Analyza vydajl oc¢isténych o vliv diskre¢nich opatieni na strané piijmi pro
celkové posouzeni souladu pozadované rozpoctovym paktem je stanovena v nafizeni
[XXX], kterym se nahrazuje natizeni (EU) €. 1466/97. Stejné jako v rozpoctovém

Sdéleni Komise COM(2022)583 final ,,0 smérech pro reformu ramce spravy
ekonomickych zaleZitosti EU*.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne [vloite datum] [vloite uiplny
ndazev] (Ur. veést. L ...).

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoctl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik
(UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1). )

Naiizeni Rady (EU) ze dne [vloZte datum] [vloZte uplny ndazev] (UF. vést. L ...).
Nafizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu
pii nadmérném schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).

Smlouva o stabilité, koordinaci a spraveé v hospodarské a ménové unii ze dne 2. biezna
2012.

Sdéleni Komise COM(2012)342 final ze dne 20. Cervna 2012 ,,Spole¢né zasady pro
vnitrostatni rozpoctové mechanismy napravy*.
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Y

(12)

(13)

paktu jsou v nafizeni [ XXX], kterym se nahrazuje natizeni (EU) €. 1466/97, docasné
odchylky od stfednédobého planu povoleny pouze za vyjimecnych okolnosti.
Obdobn¢ v ptipad¢ vyznamnych odchylek od sttednédobého planu by méla byt
provedena opatfeni za ucelem napravy téchto odchylek ve vymezeném casovém
obdobi. Balicek posiluje fiskalni dohled a postupy prosazovani s cilem splnit zdvazek
podporovat zdravé a udrzitelné vetejné finance a udrzitelny rtist. Reforma rdmce
spravy ekonomickych zélezitosti tak zachovava zakladni cile rozpoctové kazné a
udrzitelnosti dluhu stanovené ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a sprave.

Dostupnost udaji s vyssi cetnosti mize odhalit vzorce, které si zaslouzi blizsi
sledovani, a zlepsit kvalitu rozpoétovych prognéz. Clenské staty a Komise (Eurostat)
by mély zvetejniovat idaje zaloZené na penéZznich tocich a ¢tvrtletni iidaje o schodku
a dluhu s pouzitim definic uvedenych v ¢lanku 2 Protokolu (€. 12) o postupu pii
nadmérném schodku, ktery je pfipojen ke Smlouvé o Evropské unii (déle jen
,wdmlouva o EU) a ke Smlouvé o fungovani EU. Zvetejiiovani rozpoctovych udajt s
vy$$i Cetnosti pfizptisobenych vnitrostatnim rozpoctovym definicim, by mélo byt
stanoveno na zdklad¢ vnitrostatnich pozadavki na transparentnost a potieb uzivatel
s cilem zlepSit odpovédnost ¢lenskych statd.

Zkreslené a nerealistické makroekonomické a rozpoctové prognozy pro pravni
ptedpisy tykajici se ro¢nich a viceletych rozpo¢tli mohou zna¢né narusit G¢innost
fiskalniho planovani a v disledku toho poSkodit zdvazek k rozpoctové kazni. V
zajmu zlepSeni vychozich pfedpokladii a zajisténi objektivniho posouzeni fiskalniho
dopadu riiznych politickych opatieni by makroekonomické a rozpoctové prognozy
Clenskych stati méla vypracovavat, podporovat nebo pripadné podle vnitrostdatnich
predpisit schvalovat nezéavisla fiskalni instituce.

Makroekonomické a rozpoctové prognozy by mély byt ptedmétem pravidelného,
objektivniho a komplexniho hodnoceni provadéného nezavislym subjektem s cilem
zlepsit jejich kvalitu. Tato hodnoceni by méla zahrnovat podrobné zkoumani
hospodatskych predpokladii, porovnéni s progndézami pfipravenymi jinymi
institucemi a hodnoceni tispé€$nosti minulych progndz.

Nezavislé subjekty povétené sledovanim vetejnych financi v ¢lenskych statech
mohou byt podporou pii vytvdaieni G¢innych rozpoctovych ramci. Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013! vyzaduje, aby ¢lenské staty,
jejichZ ménou je euro, mély nezéavislé fiskalni instituce poveétené vypracovavanim,
podporou nebo pripadné podle vnitrostdtnich piedpisit schvalovanim
makroekonomickych progndz, pfi¢emz stanovi zvlastni zaruky tykajici se jejich
nezévislosti a technické zptsobilosti. Vzhledem k pozitivnimu piinosu nezavislych
subjektii pro vefejné finance by tyto pozadavky mély byt rozSifeny na vSechny
Clenské staty. Za ucelem zlepSeni fiskdalni udrZitelnosti a posileni ditvéryhodnosti
fiskalni politiky by tyto subjekty mély rovnéz pfispivat k rozpoctovému planovani
tim, Ze budou vypracovavat, podporovat nebo piipadné podle vnitrostdtnich

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o
spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhii rozpoctovych
plant a zaji§tovani napravy nadmérného schodku &lenskych stati v eurozong (Ur. vést.
L 140, 27.5.2013,s. 11).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

predpisu schvalovat progndzy a analyzy dluhu pouzivané vladou a provadét
nezéavisla hodnocenti fiskalnich politik a sledovat dodrzovani fiskalniho ramce.

Aby bylo mozné posilit odpovédnost ve fiskalni politice, mély by mit fiskalni
instituce vysokou miru provozni nezavislosti, potfebné zdroje k plnéni svych ukold,
véetné dostate¢ného poctu zaméstnanci a financnich prostiedkii, a rozsahly a
v&asny piistup k potiebnym informacim. Clenské stdty by mély zajistit rozmanitost
ndzori a zkuSenosti ve sloZeni téchto instituci.

V zajmu zlepSeni rozpoctového planovani je tieba vénovat nalezitou pozornost
makrofiskdlnim rizikiim spojenym se zménou klimatu a dopadiim politik
souvisejicich s klimatem na vefejné finance ve sttednédobém a dlouhodobém
horizontu. Pochopeni mechanismii pisobeni otfest souvisejicich s klimatem na
ekonomiku a vetejné finance je klicové pro vnitrostatni strategie omezovani a fizeni
fiskéalnich rizik plynoucich ze zmény klimatu a souvisejicich katastrof.

Jednoleté perspektiva rozpoctového planovani poskytuje pouze omezeny zaklad pro
zdravou fiskalni politiku, jelikoz vétSina opatfeni ma dopady, které znacné presahuji
roéni rozpoétovy cyklus. Uginné viceleté fiskalni planovani tak posiluje
davéryhodnost fiskalni politiky a zarovei zohlediiuje udrzitelnost dluhu. Uginné
sttednédobé planovani se opira o jasné a konzistentni vymezeni sttednédobych
vnitrostatnich rozpoctovych cilt, které jsou uvedeny v narodnich stfednédobych
planech. V zajmu posileni viceletého rozpo¢tového vyhledu by mélo byt planovani
pravnich ptedpist tykajicich se ro¢nich rozpoctl v souladu s viceletymi cili
stanovenymi ve stfednédobych rozpoctovych ramcich.

Aby rozpoctové ramce ucinné podporovaly rozpoctovou kéazen a udrzitelnost
vefejnych financi, mély by komplexné pokryvat veSkeré vetrejné finance. Z toho
divodu by méla byt zvlastni pozornost vénovana operacim téch subjektti a fondi
sektoru vladnich instituct, které nejsou soucasti fadnych rozpoctl na trovni
subsektorti, jeZ maji okamzity nebo stfednédoby dopad na rozpoctové pozice
¢lenskych stati. Hodnoty souhrnného dopadu téchto operaci na saldo a dluhy sektoru
vladnich instituci by mély byt uvedeny v ramci ro¢nich rozpoc¢tovych procesii a ve
sttednédobych rozpoctovych planech, ptfi¢emz by mély byt zachyceny dopady
vyplyvajici z budoucich operaci a nesplacenych a o¢ekavanych novych zavazk.

Obdobné je nezbytna transparentnost, pokud jde o druh a vysi daflovych vydajii a z
nich plynoucich ztrat ptijmu, aby bylo mozné 1€pe pochopit, do jaké miry jsou
fiskalni politika a rozpoctové planovani v souladu s vladnimi prioritami.

Ekologické rozpoc¢tové néstroje mohou pomoci pfesmerovat verejné piijmy a vydaje
na ekologické priority. V tomto ohledu zlepsuje spolehlivé a pravidelné podavani
komplexnich, uzite¢nych a dostupnych informaci projednavani rozpoc¢tu. To
znamena vykazovat tidaje o tom, jak se v pfijmech odraZi potieba zajistit zohlednéni
zasady ,,znecist'ovatel plati“, a naopak, jak se ve vydajich pfiznivé i neptiznive
odrazeji ekologické priority. Clenské staty by mély zvefejiiovat informace o tom, jak
ptislusné prvky jejich rozpocti ptispivaji k plnéni vnitrostatnich a mezinarodnich
zévazkil v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi, a pouZitou metodiku. Clenské staty
by mély zvetejilovat iidaje a popisné informace zvlast pro polozky vydaji, danovych
vydaji a piijmi. Clenské staty se vyzyvaji, aby zvefejiiovaly informace o
distribu¢nim dopadu rozpoctovych politik a aby pfi ekologickém sestavovani
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rozpoctu zohlednovaly aspekty zaméstnanosti, socidlni aspekty a distribucni
aspekty!.

(20) Nalezitd pozornost by méla byt vénovana existenci podminénych zavazki.
Podminéné zavazky konkrétné€ zahrnuji potencidlni zdvazky v zavislosti na vyskytu
nejisté budouci udalosti nebo soucasné zavazky, u nichz neni platba pravdépodobna
nebo ¢astku pravdépodobné platby nelze spolehlivé stanovit. Patii k nim naptiklad
vladni zaruky, avéry se selhanim, zavazky vyplyvajici z provozu vetejnych podnik
a potencialni vydaje a zavazky vyplyvajici ze soudnich spori a podminéné zavazky
souvisejici s katastrofami.

(21) Ptirodni katastrofy a extrémni povétrnostni udalosti postihly vétSinu ¢lenskych stath
a oCekava se, Ze zména klimatu zvysi Cetnost a intenzitu téchto jevi. VIady investu;ji
do opatfeni na ptizpisobeni se zméné klimatu a ptispivaji k pokryti nakladii na
pomoc pii katastrofach, na obnovu a rekonstrukci a v nékterych ptipadech ptisobi
jako pojistitel posledni instance. Vzhledem ke stdvajicim a budoucim vyzvam v
oblasti udrzitelnosti vefejnych financi by zvlastni pozornost méla byt vénovana
vladnim z&vazktm a rizikim pro finance sektoru vladnich instituci vyplyvajicim z
prirodnich katastrof a udalosti souvisejicich s klimatem, poc¢inaje shromazd’ovanim a
zvefejiiovanim informaci o hospodaiskych ztratach a fiskalnich ndkladech minulych
udalosti, jakoz 1 informaci o rozpo¢tovych opattenich a finan¢nich nastrojich
pouzivanych pro tyto ucely.

(22) Komise by méla nadale pravideln€ monitorovat provadéni smérnice 2011/85/EU.
Me¢ly by byt ureny a sdileny osvédcené postupy tykajici se provadéni ustanoveni
uvedené smérnice.

(23) Smérnice 2011/85/EU by proto méla byt odpovidajicim zpisobem zménéna,
PRIJALA TUTO SMERNICI:

Smérnice 2011/85/EU se méni takto:
1) Clanek 2 se méni takto:
a) v prvnim pododstavci se druhd véta nahrazuje timto:

,»PouZije se definice subsektort sektoru vladnich instituci uvedend v ptiloze A
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013%.

*Uf. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1.%

b)  druhy pododstavec se méni takto:

! Sdéleni Komise COM(2022) 494 final ze dne 28. zaii 2022 ,,Lepsi posouzeni
distribu¢niho dopadu politik ¢lenskych stati* a ¢l. 6 odst. 3 pism. d) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych
ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhl rozpoctovych plant a

zaji§tovani napravy nadmérého schodku ¢lenskych stati v eurozoné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s. 11).
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1)  pismeno a) se nahrazuje timto:
»@) Systémy ucetnictvi veirejného sektoru a statistického vykaznictvi;“
i1)  pismeno c) se nahrazuje timto:

»C) numericka fiskdlni pravidla specifickda pro danou zemi, kterd
prispivaji k souladu provadeéni fiskalni politiky ¢lenskych statit s
Jjejich prislusSnymi zavazky podle Smlouvy o fungovani EU,
vyjadienymi jako souhrnny ukazatel rozpoctovych vysledkii, jako
napiiklad schodek veiejnych financi, vypuijcky, dluh nebo jejich
hlavni sloZky;“

iil) pismeno e) se nahrazuje timto:

»e) stirednédobé rozpoctové ramce jako konkrétni soubor
vnitrostdatnich rozpoctovych postupi, které rozSiiuji casovy
horizont pro tvorbu fiskalni politiky nad ramec roc¢niho planovani
rozpoctu, véetné stanoveni politickych priorit a stiednédobych
vnitrostdtnich rozpoctovych cilii;“

iv)  dopliuje se nové pismeno h), které zni:

,h) nezavislé fiskalni instituce jako strukturdlné nezavislé subjekty
nebo subjekty s funkéni autonomii ve vztahu k rozpoctovym
organtim ¢lenskych statl ziizené v souladu s ¢lankem 8.

2) Clanek 3 se nahrazuje timto:

»1. Pokud jde o vnitrostatni systémy vetejného ucetnictvi, Clenské staty do roku
2030 zavedou integrované, komplexni a vnitrostatné harmonizované systémy
I ucetnictvi zahrnujici vSechny subsektory sektoru vladnich instituci a
obsahujici I informace potfebné k pfipravé tdaji na zakladé ESA 2010.
Uvedené¢ systémy finan¢niho ucetnictvi vefejného sektoru podléhaji vnitini
kontrole a nezévislému auditu.

2. Clenské staty zajisti, aby vefejnost méla véasny a pravidelny piistup k
fiskalnim udajim tykajicim se vSech subsektorti sektoru vladnich instituci, jak
jsou stanoveny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013".
Clenské staty zejména zvefejiuji tvrtletni udaje o dluhu a schodku zvIast' pro
ustfedni vladni instituce, narodni vladni instituce, mistni vladni instituce a
fondy socialniho zabezpeceni, a to do konce nasledujiciho ¢tvrtleti nebo po
zvetejnéni prislusnych udaji Komisi (Eurostatem).

3. Komise (Eurostat) zvetfejiiuje tdaje Ctvrtletni vladni finan¢ni statistiky v
souladu s tabulkami 25, 27 a 28 v pfiloze B natizeni (EU) ¢. 549/2013 kazdé ti1
mésice.

* Uk vést. L 174, 26.6.2013, 5. 1.
3) Clanek 4 se méni takto:
b)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty zajisti, aby ro¢ni a viceleté fiskalni planovéani vychazelo z
realistickych makroekonomickych a rozpo¢tovych prognéz za pouziti
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4

S)

d)

¢)

nejnovejSich informaci. Rozpoctové planovani je zalozeno na
nejpravdépodobnéjsim makrofiskdlnim scénaii nebo na obezietnéjsim
scénafi. Makroekonomické a rozpoctové prognozy vypracovavaji,
podporuji nebo pripadné podle vnitrostdatnich piedpisii schvaluji
nezavislé fiskalni instituce ztizené v souladu s ¢lankem 8. Porovnavaji se
s nejaktudlngj$imi prognézami Komise. Podstatné rozdily mezi
makroekonomickymi a rozpo¢tovymi progndézami ¢lenského statu a
progndézami Komise musi byt vysvétleny, véetné ptipadl, kdy se tiroven
nebo rast promeénnych tykajicich se vnéjSich predpokladi podstatné
odchyli od hodnot obsazenych v prognézach Komise.*

odstavec 4 se zrusuje;

odstavce 5 a 6 se nahrazuji timto:

2.

Clenské staty uréi, kterd instituce je odpovédna za vypracovavani
makroekonomickych a rozpoctovych prognéz. Nejméné jednou rocné
clenské staty a Komise vedou technicky dialog o predpokladech, z nichZ
vychdézi ptiprava makroekonomickych a rozpoctovych prognoz.

Makroekonomické a_rozpoctoveé progndzy pro ro¢ni a viceleté fiskalni
planovani vypracované vnitrostatnimi institucemi jsou pfedmétem
pravidelného, objektivniho a komplexniho hodnoceni nezavislym
subjektem, vcetné hodnoceni ex post. Vysledek tohoto hodnoceni se
zvetejni a zohledni se odpovidajicim zplsobem pfi pfiStich
makroekonomickych a rozpo¢tovych prognozach. Pokud hodnoceni
odhali podstatné zkresleni ovliviiujici makroekonomické progndzy po
dobu nejméné Ctyt po sobé nasledujicich let, dot¢eny clensky stat piijme
nezbytnd opatfeni a zvetejni je.*

odstavec 7 se zruSuje.

Clanek 5 se nahrazuje timto:

,,Clének 5

Kazdy ¢lensky stat stanovi své specificka numericka fiskélni pravidla, aby u¢inné
podporoval plnéni svych povinnosti v oblasti fiskalniho planovani vyplyvajicich ze
Smlouvy o fungovani EU, a to ve viceletém obdobi pro sektor vladnich instituci jako
celek. Tato pravidla podporuji zejména:

a)

b)

soulad s referenénimi hodnotami schodku a dluhu a ustanovenimi o schodku a
dluhu stanovenymi v souladu se Smlouvou o fungovéni EU;

piijeti viceletého obdobi fiskalniho planovani v souladu s ustanovenimi
nafizeni [ XXX preventivni sloZka Paktu o stabilité a rstu].*

Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne [vioite datum] [viloZte
uplny nazev| (UF. vést. L ...).“

Clanek 6 se méni takto:

PE760.646/ 8

CS



6)

7)
8)

b)

v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) ucinné a v€asné sledovani dodrZzovani pravidel na zaklad¢ spolehlivé a
nezavislé analyzy provadéné nezavislymi fiskalnimi institucemi
zfizenymi v souladu s ¢lankem 8.;*

odstavec se 2 nahrazuje timto:

,Obsahuji-li numericka fiskalni pravidla unikové dolozky, musi tyto dolozky
stanovit omezené mnoZstvi konkrétnich okolnosti v souladu s povinnostmi
clenskych stati vyplyvajicimi ze Smlouvy o fungovani EU a z nafizeni [ XXX
preventivni sloZzka Paktu o stabilité a ristu], pti nichz je dovoleno do¢asné
nedodrzovani pravidel. Unikové dolozky musi mit jasné &asové omezeni.*

Clanek 7 se nahrazuje timto:

,,Clanek 7

Pravni predpisy Clenskych statli o roénim rozpoctu jsou v souladu s jejich platnymi
specifickymi numerickymi fiskdlnimi pravidly.*

V kapitole V se nazev nahrazuje timto: ,,NEZAVISLE FISKALN{ INSTITUCE*.

Clanek 8 se nahrazuje timto:

,,Clanek 8

Clenské stity zajisti, aby byly vnitrostatnimi prdvnimi a zdvaznymi spravnimi
predpisy ziizeny nezavislé fiskalni instituce, napviklad strukturdlné nezavislé
subjekty nebo subjekty s funkcni autonomii ve vitahu k rozpoctovym
organum clenskych statii, a aby mély dostatecny pocet zaméstnancii a
finanénich prostiedkii.

Instituce uvedené v odstavci 1 se skladaji 7 ¢lenii navrienych a jmenovanych
na zakladé jejich zkuSenosti a odborné zpiuisobilosti v oblasti veiejnych
financi, makroekonomie nebo rozpoctového rizeni a na zakladé
transparentnich postupii. Clenské stdty zajisti rozmanitost ndzorii a
zkuSenosti ve sloZeni téchto instituci.

Instituce uvedené v odstavci 1:

a)  neprijimaji pokyny od rozpoctovych organii dotéeného Clenského stdtu
ani od Zddného jiného veiejného & soukromého subjektu;

b)  jsou zpiisobilé vias veiejné sdélovat sva hodnoceni a stanoviska;

ba) moZnost zveiejnéni mensinovych a rozdilnych postoju v téchto
posouzenich a stanoviscich;

¢)  maji dostatecné a stabilni vlastni zdroje pro ucinny vykon svého
mandadtu, véetné v§ech typii analyz v ramci svého manddtu;

d)  maji dostatecny a véasny pristup k informacim potiebnym k plnéni
svého mandadtu;

e)  jsou predmétem pravidelnych externich hodnoceni nezavislymi
hodnotiteli;

ea) pravidelné si viajemné vyménuji osvédcené postupy pod koordinaci
Evropské fiskalni rady;
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eb) vedou pravidelné konzultace s prisluSnymi zucastnénymi stranami.
4. Clenské stity zajisti, aby instituce uvedené v odstavci 1 mély tyto vikoly:

a)  vypracovdni rocnich a viceletych makroekonomickych a rozpoctovych
prognoz, které jsou zdkladem stiednédobého planovani vidady, nebo
podpora ¢i pripadné schvalovani planovani provadéného rozpoctovymi
organy podle vnitrostdtnich piedpisii;

b)  vypracovani posouzeni udrZitelnosti dluhu, kterd jsou zdakladem
stirednédobého planovani viady provadéného rozpoctovymi orgdny,
nebo podpora Ci pripadné schvalovani téchto posouzeni podle
vnitrostdatnich predpisii;

¢)  vypracovdni posouzeni dopadii politik rozpoctovych organii, véetné
reformnich a investi¢nich zdvazkii v ramci vnitrostdtnich
stirednédobych fiskdlné-strukturalnich plani, na fiskalni udrZitelnost a
udrZitelny a inkluzivni riist nebo podpora i pripadné schvalovani
téchto posouzeni podle vnitrostdatnich predpisii;

d)  sledovani dodriovani numerickych fiskalnich pravidel specifickych pro
danou zemi v souladu s ¢lankem 6;

e)  sledovani dodriovani fiskdlniho ramce Unie v souladu s naiizenimi
[XXX preventivni sloZka Paktu o stabilité a rustu] a [XXX ndpravnad
sloZka Paktu o stabilité a ristu]*;

f)  pravidelné provadéni prezkumii narodniho rozpoctového ramce s cilem
mimo jiné posoudit jeho konzistentnost, soudrinost a ucinnost, véetné
mechanismii a pravidel, které upravuji fiskalni vztahy mezi organy
verejné spravy v jednotlivych subsektorech sektoru vladnich instituci;

g)  ucast na pravidelnych slySenich a rozpravdch ve vnitrostdatnim
parlamentu a piipravenost poskytovat na poZdadani vnitrostdatnimu
parlamentu technické analyzy a poradenstvi.

5. Clenské stdty zajisti, aby se rozpoltové orginy dotéeného Elenského stitu
Fidily posudky nebo stanovisky vydanymi institucemi v souvislosti s ukoly
uvedenymi v odstavci 4. Pokud se tyto rozpoctové organy rozhodnou témito
posudky nebo stanovisky neridit, musi své rozhodnuti veiejné oditvodnit, a to
do jednoho mésice od vydani téchto posudkii nebo stanovisek.

® Naiizeni Rady (EU) ze dne [vloZte datum] [vloZte uplny ndazev] ( Ur. vést. L
)

Clanek 9 se méni takto:

a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty vytvori ditvéryhodny a Gi¢inny stiednédoby rozpodétovy
ramec, kterym se stanovi ptijeti nejméné EtyFletého obdobi fiskalniho
planovani, a zajisti tak, aby vnitrostatni fiskalni planovani bylo v souladu
s perspektivou viceletého fiskalniho planovani.*;

b)  odstavec 2 se méni takto:
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1)  pismeno a) se nahrazuje timto:

,»a) komplexnich a transparentnich viceletych rozpoc¢tovych cili
uvedenych v €l. 2 pism. e), pokud jde o schodek sektoru vladnich
instituci, dluh a jakykoli jiny souhrnny fiskalni ukazatel, naptiklad
vydaje, pficemz se zajisti, aby byly v souladu se vSemi
numerickymi fiskalnimi pravidly specifickymi pro danou zemi
stanovenymi v kapitole IV této smérnice, a s piisluSnymi
ustanovenimi nafizeni [ XXX preventivni slozka Paktu o stabilit¢ a
rustu].*;

i1)  pismeno c) se nahrazuje timto:

,»C)  popisu planovanych stfednédobych politik, véetne investic a
reforem, a pFipadné upiesnéni planovanych investic a reforem v
ramci spolecnych priorit Unie uvedenych v ¢l. 12 pism. ba)
narizeni [o preventivni sloZce Paktu o stabilité a ristu], s
dopadem na finance sektoru vladnich instituci, odolnost a
udrzitelny a inkluzivni rist, v ¢lenéni podle hlavnich pfijmovych a
vydajovych polozek, z néhoz je patrny pritbéh korekce za tcelem
dosaZeni vnitrostatnich rozpoc¢tovych cili ve sttednédobém
horizontu uvedenych v €l. 2 pism. e) ve srovnani s projekcemi pii
nezménénych politikach.;

111)  pismeno d) se nahrazuje timto:

,»d)  posouzeni, jakym zptisobem mohou planované politiky svymi
pfimymi stfednédobymi a dlouhodobymi dopady na finance
sektoru vladnich instituci ovlivnit sttednédobou a dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi a udrzitelny a inkluzivni rast.
Posouzeni v co nejvétsi moiné miie a na zdakladé transparentni a
replikovatelné védecké metodiky specifikuje makrofiskalni rizika
vyplyvajici ze zmény klimatu a jejich environmentdlni a
distribucni dopady a dusledky politik zmirfiovani zmény klimatu a
PFizpiisobovani se této zméné pro veiejné finance ve
stitednédobém a dlouhodobém horizontu.

c)  odstavec 3 se zrusuje.
10) Clanky 10 a 11 se nahrazuji timto:
,Clanek 10

Préavni predpisy o ro¢nim rozpoctu jsou v souladu se sttednédobymi vnitrostatnimi
rozpoctovymi cili uvedenymi v €l. 2 pism. e)._Jakékoli odchyleni se fadné vysvétli.

Clanek 11

Tato smérnice nebrani nové vlade ¢lenského statu, aby aktualizovala stfednédoby
rozpoc¢tovy rdamcovy plan statu s cilem zohlednit své nové politické priority,
nicméné tento krok nelze podporovat, nebot’ by to znamenal ztratu dynamiky,
zejména pokud jde o provadéni programu reforem. V takovém pripad¢ nova vlada
uvede rozdily mezi pfedchozim a novym stfednédobym rozpoctovym planem.
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11)

12)

13)

14)

Ambice reforem a investic v revidovaném planu nesmi byt nizsi neZ v pitvodnim
planu

V kapitole VI se nazev nahrazuje timto: ,, TRANSPARENTNOST FINANCI
SEKTORU VLADNICH INSTITUCI*.

Clanek 12 se nahrazuje timto:

,.Clanek 12

Clenské staty zajisti, aby veskera opatieni pfijata v souladu s kapitolami II, IIT a TV
byla konzistentni ve vSech subsektorech sektoru vladnich instituci a komplexné tyto
subsektory pokryvala. Za tim G€elem clenské staty zeyména vyZaduji konzistentni
ucetni pravidla a postupy vetejného sektoru a integritu ptisluSnych vychozich
systémil sbéru a zpracovani udaju.*

Clanek 14 se nahrazuje timto:

,,Clanek 14

V ramci ro¢nich a viceletych rozpoctovych legislativnich procest zvetejiuji
Clenské staty subjekty a fondy, které nejsou soucasti fadnych rozpocti, ale jsou
soucasti sektoru vladnich instituci, véetné subsektora sektoru vladnich instituci.
Clenské staty rovnéz zveiejni hodnoty odpovidajici souhrnnému dopadu téchto
subjektii a fondl na saldo a dluhy sektoru vladnich instituci, pfi¢emz dopad na
saldo zahrnuje minulé a oekavané budouci operace a dopad na dluhy zahrnuje
nesplacené a ocekdvané nové zavazky.

Clenské staty zvefejni na zakladé transparentni metodiky podrobné informace
o dopadu daiiovych vydaji na ptijmy u vnitrostatnich rozpoctovych cilt
uvedenych v €l. 2 pism. e).

Clenské staty zveiejni piisluiné informace, tykajici se viech subsektori sektoru
vladnich instituci, o podminénych zavazcich s potencialné velkym dopadem na
vefejné finance, coZ zahrnuje mimo jiné vladni zaruky, Gvéry v selhani a
zavazky vyplyvajici z Cinnosti vefejnych spoleénostil , v¢etné jejich rozsahu.
Clenské staty rovnéz zveiejni v maximalni mozné mife informace o
podminénych zavazcich souvisejicich s katastrofami a klimatem. Clenské staty
zvefejni informace o minulém cerpéani jednorazovych zaruk a o vydajich
zaznamenanych u standardizovanych zaruk. Ke zvetejiovanym informacim
patfi 1 informace o hospodariskych ztratach zpisobenych katastrofami a ottesy
souvisejicimi s klimatem, véetné fiskalnich nakladd, které nese vetejny sektor,
a nastrojii pouzitych k jejich zmirnéni nebo uhradé. Clenské staty zveiejni
informace o drzenych majetkovych tucastech vladnich instituci v soukromych a
vetejnych spolecnostech, pokud jde o ekonomicky vyznamné ¢astky.

Vklada se novy ¢lanek 14a, ktery zni:

,,Clanek 14a
Komise zvetejni do 14. prosince 20XX piezkum ucinnosti této smérnice.

Komise predloZi do 31. prosince 2025 zpravu o aktualnim stavu a budoucim

smétovani financniho ucetnictvi vetejného sektoru v Unii, pficemz zohledni

pokrok, kterého bylo dosazeno od jejiho posouzeni vhodnosti mezindrodnich
ucetnich standardii vefejného sektoru pro ¢lenské staty v roce 2013.

PE760.646/ 12

CS



15) Clanek 15 se nahrazuje timto:
,,Clanek 15

1. Clenské staty uvedou v Gi¢innost piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici do 31. prosince 202x. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.
Rada vybizi ¢lenské staty k tomu, aby vypracovaly pro sebe i1 v zdjmu Unie
sestavily vlastni srovnavaci tabulky, z nichZ bude co nejlépe patrné srovnani
mezi touto smérnici a provadécimi opatfenimi, a aby tyto tabulky zvetejnily.

2. Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici
nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob
odkazu si stanovi ¢lenské staty.

3. Komise vypracuje pribéznou zpravu o pokroku pii provadéni hlavnich
ustanoveni této smérnice na zékladé¢ piislusnych informaci ¢lenskych stati,
kterou do 14. prosince 20XX ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé¢.

4. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni ptedpisi, které pfijmou v
oblasti ptisobnosti této smérnice.

16) Clanek 16 se zrusuje.

V Bruselu dne ...

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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