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Modositas 1

AZ EUROPAI PARLAMENT MODOSITASATI*

a Bizottsag javaslatahoz

2023/0136 (NLE)
A TANACS IRANYELVE

a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrol szolo
2011/85/EU iranyelv médositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl sz61o szerzddésre és kiilondsen annak 126. cikke
(14) bekezdésének harmadik albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

*

Modositasok: az 1) vagy médositott szoveget félkovér dolt betiitipus, a torléseket pedig
a I jel mutatja.
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tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére,

tekintettel az Eurdpai Kozponti Bank véleményére,

mivel:

(M

2

3)

“4)

)

Annak biztositdsa érdekében, hogy a tagallamok eleget tegyenek az Eurdpai Unid
miikddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) szerinti, a koltségvetési politika teriiletén
fennallo kotelezettségeknek, kiilonds tekintettel a tulzott koltségvetési hiany
elkertilésére, a 2011/85/EU tandcsi iranyelv! részletes szabalyokat allapitott meg a
tagallamok koltségvetési keretrendszerének jellemzdire vonatkozdan.

A gazdasagi és monetaris unioval kapcsolatban a 2011/85/EU iranyelv hatalybalépése
Ota szerzett tapasztalatokra épitve modositani kell az irdnyelvnek a tagallamok
koltségvetési keretrendszereit meghatarozo szabdlyokra és eljardsokra vonatkozo
kovetelményeit.

2019-ben az Eurdpai SzamvevOszék jelentést tett kozzé, amelyben megvizsgalta a
nemzeti koltségvetési keretrendszerekre vonatkozd unids kovetelményeket, és azt
ajanlotta a Bizottsagnak, hogy a nemzetk6zi standardok €és a bevalt gyakorlatok
figyelembevételével vizsgdlja felill ezeket a kovetelményeket. Az Eurdpai
SzamvevOszék konkrét intézkedéseket javasolt a nemzeti koltségvetési
keretrendszerek hatokorének és hatékonysaganak javitdsa érdekében, kiilonds
tekintettel a kozéptava koltségvetési keretekre és a filiggetlen koltségvetési
intézményekre?.

A Bizottsag 2020. februar 5-i kozleménye® ramutatott arra, hogy jelentds, de
egyenetlen eldrelépés tortént a nemzeti koltségvetési keretrendszerek fejlesztése terén,
mivel az unids jog csak minimumkodvetelményeket hataroz meg, és a nemzeti
rendelkezések végrehajtasa és az azoknak valo megfelelés mértéke nagyon eltérd volt.
A kozlemény azt is mérlegelte, hogy a meghatarozd jelentdségli szabalyozasi
kornyezet és a strukturalis reformok mellett a keretrendszer milyen mértékben képes
tamogatni a klimasemleges, eréforras-hatékony ¢€s digitalis eurdpai gazdasagra vald
atallassal kapcsolatos gazdasagi, kornyezetvédelmi ¢és tarsadalmi szakpolitikai
igényeket.

Az eurédpai z6ld megallapodasrol sz616, 2019. december 11-i bizottsagi kozlemény* a
kornyezetbarat koltségvetés-tervezési eszk6zok nagyobb mértékii hasznalatat
szorgalmazta annak érdekében, hogy a kdzberuhdzasokat, a fogyasztast és az adozést
a zold prioritdsoknak megfeleld iranyba tereljék, elmozdulva a karos hatéassal jaro

! A Tanécs 2011/85/EU iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok kdltségvetési
keretrendszerére vonatkozo kovetelményekrdl (HL L 306., 2011.11.23., 41. o.).

Az Eurdpai Szamvevdszék 2019. évi kiilonjelentése: ,,A nemzeti koltségvetési

keretekkel kapcsolatos unios eldirasokat tovabb kell erdsiteni €s javitani kell
alkalmazéasuk nyomon kovetését”.

3 A Bizottsag 2020. februar 5-1i COM(2020)0055 kozleménye: ,,A gazdasagi kormanyzas
feliilvizsgalata — Jelentés az 1173/2011/EU, 1174/2011/EU, 1175/2011/EU,
1176/2011/EU, 1177/2011/EU, 472/2013/EU és 473/2013/EU rendeletek
alkalmazasarol és a 2011/85/EU tanacsi iranyelv megfeleloségérol”.

4 A Bizottsag COM(2019)0640 kézleménye: ,,Az eurdpai z0ld megallapodas™.
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tamogatasok gyakorlatatol. Az europai klimarendelet 2050-re teljesitendd unids szintii
klimasemlegességi célkitlizést hataroz meg, és eldirja az unids intézmények és a
tagallamok szamara, hogy tegyenek eldrelépést az alkalmazkoddképesség novelése
terén. A Bizottsag vallalta, hogy a tagallamokkal egyiittmiikddve atvilagitja a
kornyezetbarat koltségvetés-tervezési  gyakorlatokat, és azok teljesitményét
referenciamutatokhoz fogja viszonyitani. Az éghajlatvéaltozas hatasaihoz vald
alkalmazkodasra vonatkozé 0 unios stratégiardl szolo, 2021. februar 24-1 bizottsagi
kozlemény' ramutatott az éghajlatvaltozas makroszintii koltségvetési jelentGségére, és
kiemelte, hogy novelni kell az Unidnak az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni
reziliencidjat. Az eurdpai szemeszter tovabbi keretet biztosit ezen erdfeszitések
tamogatasadhoz, a Technikai Tamogatasi Eszkoz pedig gyakorlati segitséget nytjt azok
végrehajtasahoz.

Az unids gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo6 elképzelésekrdl szolo,
2022. november 9-i bizottsagi kozlemény? kiemelte, hogy meg kell erdsiteni az
allamadossag fenntarthatosagat és csokkenteni kell a magas allamadossag-ratakat,
ugyanakkor minden tagdllamban elé kell mozditani a fenntarthatd és inkluziv
novekedést, valamint a reziliencidat. Az elképzelések a kovetkezd 6 célkitiizésekre
iranyulnak: a nemzeti feleldsségvallalds javitasa, a keret egyszer(isitése és kozéptavi
célok eldtérbe helyezése — mindezt erdteljesebb és kovetkezetesebb végrehajtassal
kombinélva.

Az EUMSZ rendelkezéseinek valé megfelelés fokozédsa ¢és kiilonosen az EUMSZ
126. cikkében meghatarozott, a t0lzott koltségvetési hianyra vonatkozd eljaras
elkeriilése érdekében a tagéllami jogban — az unids gazdasidgi kormanyzasi keret
reformjara  vonatkoz6 elképzelésekrdl sz6lo, 2022. november 9-i  bizottsagi
kozleménnyel Osszhangban — a 2011/85/EU iranyelvben jelenleg el6irtakon tul
konkrét rendelkezéseket kell meghatarozni a nemzeti feleldsségvallalas erdsitésére. Az
emlitett iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatokra épitve, a végrehajtés
soran feltart hianyossagok kezelése érdekében a modositdsoknak ki kell terjedniiik az
atlathatosagra és a statisztikdkra, az eldrejelzésekre €és a kozéptava koltségvetés-
tervezésre vonatkozo rendelkezésekre is.

Ez az iranyelv egy csomag része, amelybe beletartozik még az 1466/97/EK rendelet®
(a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids aga) helyébe 1€pd (EU) [ XXX] eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet* és az 1467/97/EK tanacsi rendeletet® (a Stabilitasi és
Novekedési Paktum korrekcios 4ga) modosito [XXX] tanacsi rendelet® is. E
csomaggal létrejon a megreformalt unidés gazdasagi kormdnyzasi keret, amely a

A Bizottsag COM(2021)0082 kozleménye: ,,Az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
reziliens Uni6 l1étrehozéasa — Az éghajlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodasra
vonatkozo 0j unids stratégia”.

A Bizottsag COM(2022)0583 kozleménye ,,az unids gazdasagi kormanyzasi keret
reformjara vonatkozo elképzelésekrdl”.

A Tanacs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg
feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és
0sszehangoléasarol (HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) [.../...] rendelete ([datum]) [teljes cim]
(HL L ...).

A Tanacs 1467/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a tilzott hidny esetén kovetendd
eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol (HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.)
A Tandcs (EU) [.../...] rendelete ([datum]) [teljes cim], (HL L ...).
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gazdasagi ¢és monetaris uniobeli stabilitdsrol, koordinaciordl €s kormanyzasrol szolo
kormanykozi szerz6dés (SKKSZ)!' 16. cikkével dsszhangban az SKKSZ III. cimét
képezd koltségvetési paktum tartalmat beépiti az unios jogba. A III. cim kotelezd
azokra a tagallamokra nézve, amelyek pénzneme az euro, valamint 6nkéntes alapon
alkalmazand6 Bulgariara, Danidra és Romadniara. Az SKKSZ tagallamok altali
végrehajtasa sordn szerzett tapasztalatokra épitve a jogalkotdsi csomag fenntartja a
elérésének ¢és a novekedés eldmozditdsdnak eszkozét. A csomag a nemzeti
feleldsségvallalas fokozéasa céljabol megerdsiti az orszagspecifikus dimenziot, tobbek
kozott a fliggetlen koltségvetési intézmények szerepének kiterjesztése révén, amely a
koltségvetési paktumnak a Bizottsag altal az SKKSZ 3. cikke (2) bekezdésével
Osszhangban javasolt k6z0s elveire? épiil. A diszkrecionalis bevételi intézkedések
nélkiil szamitott kiadasoknak a koltségvetési paktum altal eldirt atfogd megfeleldségi
értékeléséhez torténd elemzését az 1466/97/EK rendelet helyébe 1épd [ XXX] rendelet
hatarozza meg. A koltségvetési paktumhoz hasonléan az 1466/97/EK rendeletet
felvaltd [XXX] rendelet szintén csak rendkiviili koriilmények esetén, atmeneti
jelleggel teszi lehetdvé a kozéptava tervtdl valo eltérést. Hasonloképpen, a kozéptava
tervtdl valo jelentOs eltérés esetén az eltérés korrekciojara szolgald intézkedéseket
meghatarozott idon beliil végre kell hajtani. A csomagban foglalt jogszabalyok
megerdsitik a koltségvetési felligyeleti és végrehajtasi eljardsokat a rendezett és
fenntarthat6 allamhaztartds és a fenntarthaté ndvekedés eldmozditdsara vonatkozo
kotelezettségvallalas teljesitése érdekében. A gazdasagi kormanyzasi keret reformja
igy fenntartja az SKKSZ koltségvetési fegyelemre ¢€s az allamaddssag
fenntarthatosagara iranyul6 alapvet6 célkitiizéseit.

A magas frekvenciaji adatok olyan mintdkat tarhatnak fel, amelyek szorosabb
feliigyeletet tesznek sziikségess€é, ¢és javithatjdk a koltségvetési elorejelzések
mindségét. A tagallamoknak és a Bizottsagnak (Eurostat) az Eurdpai Uniorol sz616
szerzodéshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez csatolt, a tulzott hiany esetén kdvetendd
eljarasrol szolo 12. jegyz6konyv 2. cikkében foglalt fogalommeghatarozasok
alkalmazasaval pénzforgalmi adatokat, negyedéves hidny- és adossagadatokat kell
kozzétenniiik. A nemzeti feleldsségvallalas erdsitése érdekében a nemzeti
koltségvetési  fogalommeghatdrozasokhoz  igazitott, nagyobb  gyakorisagu
koltségvetési adatok kozzétételét a nemzeti atlathatdsagi kovetelmények és a
felhasznaloi igények alapjan kell meghatarozni.

Az éves és tobbéves koltségvetési jogszabalyokhoz kapcsolddo elfogult és nem realis
makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések jelentésen akadalyozhatjadk a
koltségvetési tervezés hatékonysagat, és kovetkezésképpen alaashatjak a koltségvetési
fegyelem iranti elkotelezettséget. Az alapforgatokonyvi feltételezések mindségének
javitdsa és a kiilonbozd szakpolitikai intézkedések koltségvetési hatdsanak
elfogulatlan értékelése érdekében a tagallamok makrogazdasagi és koltségvetési
elorejelzéseit fiiggetlen koltségvetési intézménynek kell elkészitenie, tdmogatnia,
vagy — amennyiben a nemzeti szabdlyok rendelkeznek errdl — jovahagynia.

Szerz6dés a gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordindciorol és
kormanyzasrol, 2012. marcius 2.

A Bizottsag 2012. junius 20-i COM(2012)0342 kozleménye: ,,A nemzeti koltségvetési
korrekcids mechanizmusok k6zos elvei”.
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A makrogazdasagi €s koltségvetési eldrejelzéseket mindségiik javitasa érdekében egy
fiiggetlen szerv altal végzett rendszeres, objektiv és atfogod értékeléseknek kell
alavetni. Ezeknek az értékeléseknek ki kell terjedniiik a gazdasagi feltételezések
vizsgalatara, a mas intézmények altal készitett eldrejelzésekkel vald dsszehasonlitasra,
valamint a multbeli eldrejelzések megbizhatosaganak értékelésére.

A tagédllamokban az allamhéztartas ellendrzésével megbizott fliggetlen szervek
tamogatdst nyujthatnak a hatékony koltségvetési keretrendszerek kialakitasahoz. A
473/2013/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet! el6irja azon tagallamok szamara,
amelyek pénzneme az euro, hogy rendelkezzenek makrogazdasagi elorejelzések
készitésével, tamogatasdaval vagy — amennyiben a nemzeti szabdlyok rendelkeznek
errol — jovahagydsdval megbizott fliggetlen koltségvetési intézményekkel, valamint
konkrét biztositékokat allapit meg fliggetlenségiikre és miiszaki kapacitdsaikra
vonatkozoan. Tekintettel a fliggetlen szerveknek az allamhaztartds miikodéséhez valo
kedvezd hozzajarulasara, ezeket a kovetelményeket valamennyi tagallamra ki kell
terjeszteni. A koltségvetési fenntarthatosdag javitisa ¢és a koltségvetési politika
hitelességének erdsitése érdekében ezeknek a szerveknek a koltségvetési tervezéshez
1s hozza kell jarulniuk azaltal, hogy elkészitik, tamogatjak vagy — amennyiben a
nemzeti szabdlyok rendelkeznek errél — jovahagyjdk a kormany 4&ltal hasznalt
elorejelzéseket €s adossagelemzéseket, valamint elvégzik a koltségvetési politikak
fiiggetlen értékelését és nyomon kovetik a koltségvetési keretrendszernek vald
megfelelést.

A koltségvetési politika terén a feleldsség megerdsitése érdekében a koltségvetési
intézményeknek magas szinti miikodési fiiggetlenséggel, a feladataik ellatdsdhoz
sziikséges eréforrasokkal — ezen beliil megfeleld személyzettel és finanszirozdssal —,
valamint a sziikséges informacidkhoz valo széles korli €és kello id6ben biztositott
hozzéaféréssel kell rendelkezniliik. A tagdllamoknak biztositaniuk kell a szamos
kiilonféle nézopont és hattér jelenlétét ezen intézmények osszetételében.

A Kkoltségvetési tervezés javitasa érdekében kelld figyelmet kell forditani az
¢ghajlatvaltozasbol fakadd makroszintli koltségvetési kockazatokra, valamint az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos politikék allamhaztartasra gyakorolt kozép- és hosszi
tavl hatasaira. Az éghajlatvaltozasbol €s az arra visszavezethetd katasztrotakbol eredd
koltségvetési kockéazatok korlatozasara és kezelésére iranyuld nemzeti stratégidk
szempontjabol kulcsfontossagi annak megértése, hogy az éghajlattal kapcsolatos
sokkok milyen csatorndkon keresztiil hatnak a gazdasagra és az allamhaztartésra.

Az egyéves koltségvetési tervezési szemlélet nem biztosit megfeleld alapot a rendezett
koltségvetési politikakhoz, mivel a legtobb intézkedés olyan kdvetkezményekkel jar,
amelyek joval tilmutatnak az éves koltségvetési cikluson. A hatékony tobbéves
koltségvetési tervezés erdsiti a koltségvetési politika hitelességét, egyuttal az
allamadossag fenntarthatosagat is szem el6tt tartja. A hatékony kdzéptavu tervezés a
kozéptava  nemzeti  koltségvetési  célkitlizések egyértelmli és  kovetkezetes
meghatarozasan alapul, amelyeket a nemzeti kozéptavl tervek tartalmaznak. A
tobbéves koltségvetési szemlélet fejlesztése érdekében az éves koltségvetési

Az Europai Parlament és a Tanacs 473/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a
koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az eurodvezeti

tagallamok tulzott hidnya kiigazitasanak biztositasara vonatkozé kozos rendelkezésekrol
(HL L 140.,2013.5.27., 11. 0.).
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jogszabalyok tervezésének Osszhangban kell lennie a kozéptava koltségvetési
keretrendszerekben meghatarozott tobbéves célkitlizésekkel.

A koltségvetési fegyelem ¢és az 4allamhaztartds fenntarthatosdganak eredményes
elémozditasahoz a koltségvetési keretrendszereknek az allamhaztartas teljes egészére
ki kell terjednitik. Ezért kiemelt figyelmet kell forditani azon 4llamhaztartasi szervek
és alapok miiveleteire, amelyek az alszektorok szintjén nem képezik a rendes
koltségvetés részét, és amelyek azonnali vagy kozéptavu hatast gyakorolnak a
tagallamok koltségvetési helyzetére. Az emlitett miiveletek altal az allamhéztartasi
egyenlegre €s az allamadossagra gyakorolt egyiittes hatasok értékeit be kell mutatni az
éves koltségvetési eljarasok keretében és a kozéptavli koltségvetési tervekben,
figyelembe véve a jovObeli miiveletekbdl, valamint a fennall6 és varhato 1)
kotelezettségekbdl eredd hatasokat.

Hasonloképpen atlathatésagra van sziikség az addkiadasok tipusa és nagysagrendje,
valamint az azokbdl eredd adobevétel-kiesések tekintetében is annak alaposabb
megértése érdekében, hogy a kdltségvetési politika és a koltségvetési tervezés milyen
mértékben igazodik a kormanyzati prioritasokhoz.

A kornyezetbarat koltségvetés-tervezési eszkozok segithetnek abban, hogy az allami
bevételeket és kiadasokat a zold prioritdsok felé tereljék. Ezzel Osszefiiggésben az
atfogo, hasznos és hozzaférhetd informaciok megbizhat6 és rendszeres kozlése javitja
a koltségvetési dontéshozatalt. Ennek keretében adatokat kell szolgaltatni arrdl, hogy
a bevételek hogyan tiikrézik a ,,szennyezd fizet” elv érvényesitését, valamint arrol,
hogy a kiaddsok milyen kedvezd vagy kedvezdtlen hatast gyakorolnak a zold
prioritdsokra. A tagallamoknak kozzé kell tenniiik az arra vonatkozé informaciokat,
hogy koltségvetésiik érintett elemei hogyan jarulnak hozzéd a nemzeti és nemzetkdzi
¢ghajlat-politikai és kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok teljesitéséhez, valamint
az alkalmazott mddszertant. A tagallamoknak a kiadasokra, az adokiadasokra és a
bevételi tételekre vonatkozoan kiilon-kiilon kozz¢é kell tenniiik az adatokat és a leird
informaciokat. A tagallamokkal szemben elvaras, hogy tegyenek kozz¢ informacidkat
a koltségvetési politikak elosztasi hatdsarol, és a kdrnyezetbarat koltségvetés-tervezés
kidolgozasa soran vegyék figyelembe a foglalkoztatasi, szocialis és elosztasi
szempontokat!.

Kell¢ figyelmet kell forditani a fliggd kotelezettségekre. A fiiggd kotelezettségek
valamely bizonytalan jovObeli esemény bekdvetkezésétdl fliggd Iehetséges
kotelezettségek vagy olyan, mar meglévo kotelezettségek, amelyek kifizetésére nem
biztos, hogy sor keriil, vagy a lehetséges kifizetés Gsszegét nem lehet megbizhato
moédon meghatarozni. Ezek koz¢ tartoznak példaul az allami garanciak, a nemteljesitd
hitelek, az allami vallalatok miikodésébol eredd kotelezettségek, a birdsagi ligyekbol
eredd potencialis kiadasok és kotelezettségek, valamint a katasztréfakhoz kapcsolodo
fiiggo kotelezettségek.

A Bizottsag 2022. szeptember 28-1 COM(2022)0494 kozleménye: ,,A tagallami
szakpolitikak elosztasi hatdsanak pontosabb értékelése” €s a koltségvetésiterv-
javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az eurodvezeti tagallamok tulzott
hianya kiigazitasdnak biztositasara vonatkozo6 k6zds rendelkezésekrol szolo,

2013. majus 21-1473/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 6. cikke

(3) bekezdésének d) pontja (HL L 140.,2013.5.27., 11. 0.).
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(21) A tagallamok tilnyomo tobbsége szembesiilt természeti katasztrofak és sz€élsOséges
iddjarasi események kovetkezményeivel, és az éghajlatvaltozas varhatéan noveli az
ilyen események gyakorisdgat és intenzitdsat. A kormdnyok beruhdzasokat
eszk0zdlnek az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast célzo intézkedésekbe, és
1épéseket tesznek annak érdekében, hogy katasztrofakkal osszefliggésben fedezzék a
stirgdsségi segély, a helyreallitas és az ujjaépités koltségeit, és egyes esetekben végsd
biztositoként jarjanak el. Tekintettel az allamhdztartds fenntarthatosaga elott allo
jelenlegi ¢és jovobeli kihivasokra, kiilonds figyelmet kell forditani a természeti
katasztrofakbol ¢és az éghajlattal kapcsolatos eseményekbdl eredd korményzati
kotelezettségekre és az allamhaztartast érintd kockazatokra, kezdve a multbeli
események altal okozott gazdasagi veszteségekre €s koltségvetési terhekre vonatkozo
informaciok, valamint az e teriileten alkalmazott koltségvetési megoldasokra és
pénziigyi eszkdzokre vonatkoz6 informaciok gytijtésével €s kozzétételével.

(22) A Bizottsdgnak tovabbra is rendszeresen nyomon kell kovetnie a 2011/85/EU irdnyelv
végrehajtasat. Az emlitett irdnyelv rendelkezéseinek végrehajtasaval kapcsolatos
bevalt gyakorlatokat meg kell hatarozni és meg kell osztani.

(23) A 2011/85/EU iranyelvet ezért ennek megteleldéen modositani kell,
ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

A 2011/85/EU iranyelv a kdvetkezéképpen modosul:
1.  A2.cikk a kdovetkezOképpen modosul:

a)  azelso bekezdés masodik mondata helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

Az allamhaztartas alszektorainak az 549/2013/EU europai parlamenti és
tandcsi rendelet* A. mellékletében foglalt meghatirozéasa alkalmazando.

*HL L 174., 2013.6.26., 1. o.

b)  amasodik bekezdés a kdvetkezOképpen modosul:

1. az a) pont helyébe a kovetkezo szoveg lép:

»@) a koltségvetési szamviteli és statisztikai jelentéskészitési rendszerek;”

ii.  ac) pont helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»C) orszdagspecifikus szamszeri koltségvetési szabdalyok, amelyek
hozzdjarulnak ahhoz, hogy a kéltségvetési politika tagallamok dltali
teljesitése dsszhangban legyen a tagallamok EUMSZ szerinti, a
koltségveteési teljesitmény dsszefoglalo mutatoszamai — példaul az
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dllamhaztartasi hiany, a hitelfelvétel, az adossagallomany vagy ezek fobb
komponensei — formdjaban kifejezett kotelezettségeivel;”

iii.  az e) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»€) meghatirozott nemzeti koltségvetési eljarasokbdl alld olyan kdzéptava
koltségvetési keretek, amelyek az éves koltségvetési cikluson tilra
terjesztik ki a koltségvetési politika idOhorizontjat, ideértve a_kozéptavra
sz016 szakpolitikai prioritdsok és nemzeti koltségvetési célkitlizések
meghatarozasat;”

iv. aszoveg a kdvetkezd h) ponttal egésziil ki:

»h) strukturdlisan  fliggetlen szervként vagy a tagallamok
koltségvetési hatdsagai tekintetében miikddési autonomidval rendelkezd
szervként miikodd, a 8. cikkel Osszhangban Iétrehozott fliggetlen
koltségvetési intézmények™.

2. A 3. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) A koltségvetési szamvitel nemzeti rendszereit illetéen a tagallamoknak 2030-ra
integralt, atfogd és nemzeti szinten harmonizéltl szamviteli rendszerekkel kell rendelkezniiik,
amelyek az allamhaztartas valamennyi alszektorat lefedik, és tartalmazzék az ESA 2010
szerinti adatok eldallitasahoz sziikséges I informaciokat. Ezeket a koltségvetési szamviteli
rendszereket belsé kontrollnak és fiiggetlen auditoknak kell alavetni.

(2) A tagallamok biztositjak, hogy az 549/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletben® meghatarozott allamhaztartési alszektorokra vonatkozé koltségvetési adatok
idoben ¢és rendszeresen nyilvanosan hozzaférhetok legyenek. A tagallamok a kovetkezo
negyedév vége eldtt vagy a vonatkozé adatoknak a Bizottsag (Eurostat) altali kdzzétételét
kovetden kozzéteszik kiilondsen a kozponti kormanyzatokra, a tartomanyi kormanyzatokra, a
helyi onkormanyzatokra és a tdrsadalombiztositasi alapokra vonatkozdan elkiilonitett
negyedéves addssag- és hianyadatokat.

(3) A Bizottsag (Eurostat) az 549/2013/EU rendelet B. mellékletének 25., 27. és

28. tdblazataval 6sszhangban haromhavonta kdzzéteszi a negyedéves kormanyzati pénziigyi
statisztikai adatokat.

*HL L 174., 2013.6.26., 1. 0.”

3. A 4. cikk a kdvetkezOképpen modosul:

b) az (1) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:
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»(1) A tagallamok biztositjak, hogy az éves és tobbéves koltségvetési tervezés a
legfrissebb informaciokat felhasznald, redlis makrogazdasagi és koltségvetési
eldrejelzéseken alapuljon. A koltségvetési tervezésnek a legvaldsziniibb
makroszintli koltségvetési forgatokdnyvon vagy egy dvatosabb forgatdkonyvon
kell alapulnia. A makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzéseket a 8. cikkel
Osszhangban létrehozott fiiggetlen koltségvetési  intézményeknek  kell
elkésziteniiik, tdmogatniuk vagy —amennyiben a nemzeti szabalyok
rendelkeznek errél — jovahagyniuk. Ezeket az eldrejelzéseket Ossze kell
hasonlitani a Bizottsag legfrissebb elorejelzéseivel. Magyarazatot kell adni a
tagallam makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzései és a Bizottsag eldrejelzései
kozotti jelentds kiilonbségekre, beleértve azt az esetet is, amikor a kiilsd
feltételezésekben szerepld valtozok szintje vagy ndvekedése jelentOsen eltér a
Bizottsag eldrejelzéseiben szerepld értékektdl.”

c) a (4) bekezdést el kell hagyni.
d) az (5) és (6) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(5) A tagallamok meghatdrozzdk, hogy mely intézmény felelds a
makrogazdasagi ¢€s koltségvetési elorejelzések elkészitéséért. A tagallamok és a
Bizottsag legalabb évente technikai parbeszédet folytat a makrogazdasagi és
koltségvetési eldrejelzések elkészitéséhez alapul szolgalo feltételezésekrol.

(6) A nemzeti intézmények altal készitett, az éves és tobbéves_koltségvetési
tervezésre vonatkozd makrogazdasagi ¢€s_ koltségvetési eldrejelzéseket _egy
fiiggetlen szerv rendszeresen,_objektiven és atfogdan értékeli, beleértve azok
utolagos értékelését is. Az értekelés eredményét kozze kell tenni, €s a jovobeli
makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzések készitése soran megfeleléen
figyelembe kell venni. Ha az értékelés legalabb négy egymast kovetd év
vonatkozdsdban jelentds torzitdst észlel a makrogazdasidgi eldrejelzések
tekintetében, az érintett tagallamnak meg kell hoznia a megfeleld intézkedéseket,
¢s ezt kozzé kell tennie.”

e) a (7) bekezdést el kell hagyni.

4.  Az5. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»»d. cikk

Minden tagallam megallapitja sajat egyedi, szamszeri koltségvetési szabalyait annak
érdekében, hogy eredményesen elémozditsa a tobbéves iddszakra torténd
koltségvetési tervezésre vonatkozd, az EUMSZ-bol eredd kotelezettségeinek vald
megfelelést az allamhaztartds egésze tekintetében. Az emlitett szabalyoknak
kiilondsen a kovetkezoket kell eldsegitenitik:

a)

b)

az EUMSZ-szel 0Osszhangban a hidnyra és az addssdgra vonatkozdan
megallapitott referenciaértékeknek és rendelkezéseknek valo megfelelés;

az [(EU) XXXX — a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios dga] rendelet*™
rendelkezéseivel O0sszhangban allo tobbéves koltségvetési tervezési iddszak
elfogadésa.
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* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) [.../...] rendelete ([datum]) [teljes
cim| (HL L ...).

5. A 6. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a) az (1) bekezdés b) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,D) a szabdlyoknak valé megfelelés hatékony és idében torténd nyomon kdvetése a
8. cikkel Osszhangban létrehozott fiiggetlen koltségvetési intézmények altal készitett
megbizhato és fliggetlen elemzés alapjan.” ;

b) a(2) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»Ha a szamszerii koltségvetési szabalyok mentesitési zaradékot tartalmaznak, akkor a
zéradékokban rogziteni kell azokat a — korlatozott szdmu — kiilonleges koriilményeket,
amelyek 0sszhangban allnak a tagallamoknak az EUMSZ-bdl és az [(EU) XXX — a
Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids adga] rendeletbdl eredd
kotelezettségeivel, valamint azokat a szigoruan szabalyozott eljarasokat, amelyek
esetén megengedett a szabalyoknak vald dtmeneti meg nem felelés A mentesitési
zéaradékok iddbeli hatalyat egyértelmiien meg kell hatarozni.”

6. A 7. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1¢€p:

,»7 cikk.
A tagallamok éves koltségvetéssel kapcsolatos jogszabalyainak dsszhangban kell lenniiik a
hatalyos orszagspecifikus szdmszerii koltségvetési szabalyokkal.”

7. Az V. fejezetben a cim hely¢be a kovetkezd szoveg 1ép: ,FUGGETLEN
KOLTSEGVETESI INTEZMENYEK”.

8. A 8. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,,8. cikk

(1) A tagdllamok biztositjak, hogy fiiggetlen koltségvetési intézményeket, példaul
strukturalisan fiiggetlen szerveket vagy a tagallamok koltségvetési hatosdagai tekintetében
miikodési autonomidval rendelkezd szerveket hozzanak létre nemzeti torvények, rendeletek
vagy kotelezo erejii kozigazgatdsi rendelkezések utjan, és azokat megfelelo személyzettel és
finanszirozassal lassak el.
(2) Az (1) bekezdésben emlitett intézmények olyan tagokbdl dallnak, akiket az
dllamhaztartds, a makrookonomia vagy a kéltségvetési gazdalkodas terén szerzett
tapasztalataik és szakértelmiik alapjan, atlathato eljardsok révén jelolnek és neveznek ki. A
tagallamok biztositiak szamos kiilonféle nézopont és hdttér jelenlétét ezen intézmények
osszetételében.
(3) Az (1) bekezdésben emlitett intézmények:

a) nem fogadnak el utasitisokat az érintett tagdallam koltségvetési hatosdagaitol
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vagy barmely mas dllami vagy maganszervtol;

b) képesek arra, hogy értékeléseikrol és véleményeikrol kell idében nyilvanos
tajékoztatdast nyujtsanak;

ba) az ilyen értékelésekben és véleményekben lehetové teszik a kisebbségi és eltérd
dllaspontok kozvetitését;

c¢) megfeleld és stabil sajdt forrasokkal rendelkeznek megbizatdasuk eredményes
ellatasahoz, beleértve a megbizatdasuk részét képezo barmilyen tipusu elemzést is;

d) megfelelo és kello idoben biztositott hozzdféréssel rendelkeznek a megbizatasuk
teljesitéséhez sziikséges informdciokhoz;

e) fiiggetlen értékelok altal végzett rendszeres kiilso értékelések targyat képezik;

ea) a bevalt gyakorlatokat rendszeresen megosztjak egymassal az Eurdpai
Koltségvetési Tandcs (EFB) koordindcioja mellett;

eb) rendszeresen konzultilnak az érintett érdekelt felekkel.

(4) A tagdllamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett intézmények ellassdak a
kovetkezo feladatokat:

a) a kormdny kozéptavu tervezésének alapjaul szolgadlo éves és tobbéves
makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések készitése vagy a koltségvetési hatosdagok dltal
készitett tervekhez nyujtott tamogatds vagy — amennyiben a nemzeti szabdlyok rendelkeznek
errol — azok jovahagydsa;

b) a kormany kozéptavu tervezésének alapjaul szolgadlo adossdagfenntarthatosdgi
értékelések készitése vagy az értékelés tamogatdsa vagy — amennyiben a nemzeti szabalyok
rendelkeznek errél — jovahagydsa;

c) eértékelések készitése a szakpolitikaknak — beleértve a nemzeti kozéptavu
koltségvetési-strukturalis tervek szerinti reform- és beruhazasi kotelezettségvallalasokat — a
koltségvetési fenntarthatosdagra, valamint a fenntarthato és inkluziv novekedésre gyakorolt
hatdsardl, vagy az azokhoz nyujtott tamogatds, vagy — amennyiben a nemzeti szabdlyok
rendelkeznek errdl — azok jovahagydsa;

d) az orszagspecifikus szamszerii koltségvetési szabdalyoknak valo megfelelés
nyomon kovetése a 6. cikkel osszhangban;

e) az unios koltségvetési keretnek valo megfelelés nyomon kovetése [az XXX
rendelet — a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios dgal és [az XXX rendelet — a
Stabilitasi és Novekedési Paktum korrekcios agal rendelettel* osszhangban;

) a nemzeti koltségvetési keretrendszer rendszeres feliilvizsgalata tobbek kozott a
keretrendszer kovetkezetességének, koherencidajanak és hatékonysaganak értékelése
érdekében, beleértve az allamhaztartas kiilonbozd alszektoraihoz tartozo hatosagok kozotti
koltségvetési kapcsolatokat szabdlyozo mechanizmusokat és szabdlyokat;

g) rendszeres részvétel meghallgatdsokon és vitakban a nemzeti parlamentben, és
kérésre a nemzeti parlament szamdra technikai elemzéssel és tandcsaddssal torténd
rendelkezésre dllds.

(5) A tagadllamok biztositiak, hogy az érintett tagallam koltségvetési hatosagai
megfeleljenek az intézmények dltal a (4) bekezdésben emlitett feladatok keretében kiadott
értékeléseknek vagy véleményeknek. Amennyiben az emlitett koltségvetési hatosdagok nem
felelnek meg ezeknek az értékeléseknek vagy véleményeknek, az ilyen értékelések vagy
vélemények kiadasatol szamitott egy honapon beliil nyilvanosan meg kell indokolniuk, hogy
miért nem tesznek eleget ezeknek az értékeléseknek vagy véleményeknek.

* A Tandcs (EU) [.../...] rendelete ([datum]) [teljes cim], (HL L ...).
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9.

A 9. cikk a kovetkezdképpen modosul:
a) az (1) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(1) A tagallamok hiteles, hatékony kozéptavu koltségvetési keretet hoznak létre, amely
legalabb négyéves koltségvetés-tervezeési idoszak alkalmazasat irja eld, biztositva ezzel
azt, hogy a tagallami koltségvetési tervezés tobbéves koltségvetés-tervezési
megkozelitést kovessen.”

b) a(2) bekezdés a kdvetkezOképpen modosul:

1. aza) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»d) a 2.cikk e) pontjaban emlitett atfogd és atlathato tobbéves koltségvetési
célkitlizések az allamhéztartasi hidny, az allamadossag és barmely mas, példaul a
kiadasokra vonatkozd Osszefoglald koltségvetési mutaté vonatkozasdban, biztositva,
hogy azok Osszhangban legyenek az ezen irdnyelv IV. fejezetében eldirt
orszagspecifikus szamszeri koltségvetési szabalyokkal és az [(EU) XXXX rendelet —
a Stabilitdsi ¢és NoOvekedési Paktum prevenciés d4ga] rendelet vonatkozo
rendelkezéseivel.”;

1. ac) pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»C) az allamhaztartasra, a reziliencidra, valamint a fenntarthatd és inkluziv
novekedésre varhatdan hatast gyakorld kozéptavu szakpolitikai intézkedések, tobbek
kozott beruhdzéasok €s reformok ismertetése, tovabba adott esetben a [prevencios
agrol szold] rendelet 12. cikkének ba) pontjaban emlitett kiozos unids prioritasok
szerinti beruhdzdsok és reformok meghatarozdasa, tobb bevételi és kiadasi tételek
szerinti bontdsban, bemutatva, hogy a 2. cikk e) pontjdban emlitett, a nemzeti
koltségvetési célkitlizések iranyaba torténd kozéptava kiigazitads hogyan valosul meg
a valtozatlan politikat feltételezd eldrejelzésekhez képest.”;

iii. a d) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»d) arra vonatkozo értékelés, hogy a tervezett szakpolitikai intézkedések az
allamhaztartasra gyakorolt kozvetlen kozép- és hosszu tavu hatdsuk fényében
varhatéan hogyan befolydsoljak az allamhéztartas kozép- és hossza tavu
fenntarthatosagat, valamint a fenntarthato és inkluziv névekedést. Az értékelésnek a
lehetd legteljesebb mértékben, dtlathato és megismételheté modszertan alapjan meg
kell hataroznia az éghajlatvaltozasbol eredé makroszintli koltségvetési kockazatokat,
azok kornyezeti és elosztasi hatdsait, valamint az éghajlatvaltozas mérséklését és az
ahhoz valo alkalmazkodast célzd politikdk allamhaztartasra gyakorolt kozép- és
hosszu tava hatasait.”;

c) a(3) bekezdést el kell hagyni.
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10. A 10. és 11. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»10. cikk
Az éves koltségvetéssel kapcsolatos jogszabalyoknak 6sszhangban kell lenniiik a 2. cikk
e) pontjaban emlitett, kozéptavra sz0l6 nemzeti koltségvetési célkitlizésekkel. Barmilyen
eltérést megfelelden indokolni kell.

11. cikk

Ez az iranyelv nem akadéalyozhatja az Gijonnan vélasztott tagallami kormanyokat abban, hogy
kozéptava koltségvetési keretrendszeriik tervét az 0 szakpolitikai prioritasaikhoz igazitsak,
mindazondltal ez nem timogatando, mivel lendiiletvesztést eredményezne, kiilonosen a
reformprogram végrehajtdsa tekintetében. llyen esetben az 0j kormanynak jeleznie kell az
el6zo és az uj kozéptava koltségvetési terv kozotti kiillonbségeket.” A feliilvizsgalt tervben
szereplo reformok és beruhdzdasok ambicidszintje nem lehet alacsonyabb az eredeti tervben
foglaltaknal.”

11. A VI fejezet cime helyébe a kdvetkez6 cim 1ép: ,AZ ALLAMHAZTARTAS
ATLATHATOSAGA”

12. A 12. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»12. cikk
A tagallamok biztositjak, hogy a IL., III. és IV. fejezettel sszhangban hozott intézkedések
kovetkezetesek legyenek az allamhéztartds valamennyi alszektora tekintetében, és 4tfogoan
lefedjék ezeket az alszektorokat. E célbol a tagallamok megkovetelik kiilondsen a
kozszféraban alkalmazott szdmviteli szabalyok és eljarasok kovetkezetességét, valamint az
ezek alapjaul szolgald adatgytijtési és -feldolgozasi rendszerek integritasat.”

13. A 14. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,,14. cikk
(1) Az éves és tobbéves koltségvetési jogalkotasi folyamatok keretében a tagallamok
kozzéteszik azokat a szerveket és alapokat, amelyek nem képezik a rendes koltségvetés részét,
azonban részét képezik az dllamhaztartasnak, beleértve az allamhaztartas alszektorait is. A
tagallamok kozzéteszik az emlitett szervek €s alapok altal az dllamhdaztartas egyenlegére és
addssagara gyakorolt egylittes hatdsnak megfeleld értékeket is, amelyek esetében az
egyenlegre gyakorolt hatds magaban foglalja a multbeli és a varhat6 jovobeli miiveleteket, az
addssagra gyakorolt hatas pedig a fennallo €s varhato 1) kotelezettségeket.
(2) A tagallamok 4tlathaté modszertan alapjan részletes informaciokat tesznek kozz¢ az
adokiaddsoknak a bevételekre gyakorolt hatasarol a 2. cikk e) pontjdban emlitett nemzeti
koltségvetési célkitlizések tekintetében.
(3) A tagallamok a kormanyzati szektor valamennyi alszektora esetében kozzéteszik az
allami koltségvetésre potencidlisan nagy hatast gyakorlé fiiggd kotelezettségekre vonatkozo
relevans informaciokat, beleértve az allami garancidkat, a nemteljesitd hiteleket és a kozjogi
szervek miikodésébol eredd kételezettségekeﬂ azok mértékével egyiitt. A tagallamok a lehetd
legteljesebb mértékben kozzéteszik a katasztrofakkal és az éghajlattal kapcsolatos fiiggd
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kotelezettségekre vonatkoz6 informéciokat is. A tagallamok kozzéteszik az egyszeri
garanciak multbeli lehivasaira és a szabvanyositott garancidkkal kapcsolatban felmeriilt
kiadasokra vonatkoz6 informéciokat. A kozzétett informacidknak tartalmazniuk kell a
katasztrofak és az éghajlattal kapcsolatos sokkok miatt elszenvedett gazdasagi veszteségekre
vonatkoz6 informdciokat, beleértve a kozszféra altal viselt koltségvetési terheket és az e
veszteségek enyhitésére vagy fedezésére hasznalt eszkozoket. A tagallamok kozzéteszik a
korményzati szektornak a magantulajdonu vallalatokban és kozjogi szervekben 1€vo,
gazdasagilag meghatarozo tékerészesedésére vonatkoz6 informaciokat.”

14. A szoveg a kovetkezd 14a. cikkel egésziil ki:

,,14a. cikk

(1) A Bizottsag 20XX. december 14-ig kozzéteszi ezen irdnyelv
hatékonysaganak feliilvizsgalatat.

(2) A Bizottsag 2025. december 31-ig jelentést tesz a koltségvetési szamvitel
Union beliili aktualis helyzetérdl és jovobeli iranyardl, figyelembe véve a nemzetkozi
koltségvetési szamviteli standardok tagallamok szdmara valo alkalmassaganak 2013.
évi értekelése Ota elért eredményeket.”

15. A 15. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

,»15. cikk
(1) A tagallamok hatalyba léptetik azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy ennek az irdnyelvnek 202X. december 31-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét
haladéktalanul megkiildik a Bizottsdg szdmara. A Tandcs 0sztonzi a tagallamokat, hogy a
maguk szdmadra, illetve az Unid érdekében készitsék el sajat megfelelési tablazataikat,
amelyekben a lehetd legpontosabban bemutatjak az ezen iranyelv és az azt atiiltetd
intézkedések kozotti megfelelést, és e tablazatokat tegyek kozzeé.
(2) Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre
az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.
(3) A Bizottsag a tagallamoktol kapott vonatkoz6 informaciok alapjan idokozi jelentést
készit az ezen iranyelv fobb rendelkezéseinek végrehajtasa terén elért eredményekrdl, amelyet
20XX. december 14-ig kell benyujtani az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak.
(4) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal azon fobb rendelkezések szovegét, amelyeket az
ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.”

16. A 16. cikket el kell hagyni.
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Kelt ...,

a Tanacs részerol
az elnok
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