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Andringsforslag 1

EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG*

till kommissionens forslag

2023/0136 (NLE)
RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas budgetramverk

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 126.14
tredje stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

Andringar: Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. och strykningar med symbolenl .
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med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

av foljande skél:

(1

2

3)

“4)

)

For att sdkerstélla att medlemsstaterna fullgér sina skyldigheter enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) pa budgetpolitikens omrade och i
synnerhet undviker alltfor stora offentliga underskott faststills 1 rddets direktiv
2011/85/EU! nédrmare regler for hur budgetramverken i medlemsstaterna ska vara
utformade.

For att ta tillvara erfarenheterna av den ekonomiska och monetéra unionen sedan
direktiv 2011/85/EU tradde 1 kraft dr det nodvéandigt att d&ndra kraven 1 direktivet vad
giller de regler och forfaranden som utgér medlemsstaternas budgetramverk.

Ar 2019 offentliggjorde Europeiska revisionsritten en rapport i vilken man granskade
unionens krav pa nationella budgetramverk och rekommenderade kommissionen att se
over kraven med beaktande av internationella standarder och bésta praxis. Europeiska
revisionsritten foreslog sérskilda atgdrder for att forbdttra de nationella
budgetramverkens tillimpningsomrdde och d&ndamalsenlighet, 1 synnerhet vad géller
medelfristiga budgetramverk och oberoende finanspolitiska institutioner?.

I kommissionens meddelande av den 5 februari 2020° framholls att det skett betydande
men ojimna framsteg 1 utvecklingen av nationella budgetramverk eftersom
unionsritten endast faststdller minimikrav, samt att tillimpningen och efterlevnaden
av nationella bestimmelser har varierat avsevért. I meddelandet beaktades dven i
vilken utstrickning ramverket skulle kunna svara mot ekonomiska, miljomaéssiga och
socialpolitiska behov 1 samband med omstéllningen till en klimatneutral,
resurseffektiv och digital europeisk ekonomi och ddrmed utgora ett komplement till
den viktiga roll som regelmiljo och strukturreformer har i detta sammanhang.

I kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska grona
given* efterlystes 6kad anvéndning av grona budgeteringsverktyg for att styra om
offentliga investeringar, konsumtion och beskattning till grona prioriteringar och bort
fran skadliga subventioner. I den europeiska klimatlagen faststills ett
unionsomfattande méal om att uppnd klimatneutralitet senast 2050 och unionens
institutioner och medlemsstaterna aldggs att ©oka sin anpassningsforméga.
Kommissionen atog sig att samarbeta med medlemsstaterna for att granska och
jamfora grona budgetrutiner. I kommissionens meddelande av den 24 februari 2021
om den nya EU-strategin for klimatanpassning® framhalls klimatférandringarnas
relevans ur ett makroekonomiskt perspektiv och behovet av att stirka unionens

Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pad medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41).

Europeiska revisionsréttens sdrskilda rapport fran 2019 EU:s krav pad nationella
budgetramverk: kraven behéver skdirpas och tilldimpningen 6vervakas biittre.
Kommissionens meddelande COM(2020) 55 final av den 5 februari 2020 Oversyn av
den ekonomiska styrningen, rapport om tillimpningen av forordningarna (EU) nr
1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 och 473/2013 och
om dndamalsenligheten hos rddets direktiv 2011/85/EU.

Kommissionens meddelande COM(2019) 640 final Den europeiska grona given.
Kommissionens meddelande COM(2021) 82 final At bygga upp ett klimatresilient
Europa — den nya EU-strategin for klimatanpassning.
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(6)

(7

®)

resiliens mot klimatforandringseffekter. Den europeiska planeringsterminen utgor
ytterligare ett ramverk for att stodja sddana insatser och praktiskt stod for deras
genomforande erbjuds genom instrumentet for tekniskt stod.

I kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av
EU:s ramverk for ekonomisk styrning! framhalls vikten av att stirka
skuldhallbarheten, minska hoga offentliga skuldkvoter samt framja en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens 1 samtliga medlemsstater. De huvudsakliga malen
med riktlinjerna &r att stirka det nationella dgarskapet, forenkla ramverket och i storre
utstrackning anlidgga ett medelfristigt perspektiv, vilket kombineras med starkare och
mer enhetlig kontroll av efterlevnaden.

For att forbéttra efterlevnaden av bestimmelserna 1 EUF-fordraget och 1 synnerhet
undvika det forfarande vid alltfor stora underskott 1 de offentliga finanserna som
faststélls 1 artikel 126 1 EUF-fordraget, bor det enligt kommissionens meddelande av
den 9 november 2022 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk
styrning finnas sérskilda bestimmelser 1 medlemsstaternas lagstiftning for att stirka
det nationella dgarskapet, utdver de bestimmelser som for nirvarande krdvs enligt
direktiv 2011/85/EU. Pa grundval av uppgifter om genomforandet av det direktivet
bor dndringarna dven omfatta bestimmelser om transparens, statistik, prognoser och
medelfristig budgetering for att atgérda brister som konstaterats under genomforandet.

Detta direktiv ingdr i ett paket tillsammans med Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) [XXX]? om ersittande av forordning (EG) nr 1466/973 (stabilitets-
och tillviaxtpaktens forebyggande del) och radets férordning [XXX]* om éndring av
radets forordning (EG) nr 1467/975 (stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del).
Tillsammans utgdr de ett reviderat ramverk for ekonomisk styrning i unionen genom
vilket innehallet i avdelning III Finanspolitisk dverenskommelse i det mellanstatliga
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra
unionen® (SSS-fordraget) inforlivas i unionsritten, i enlighet med artikel 16 i
fordraget. Avdelning III 4r bindande for de medlemsstater som har euron som valuta
och, pa frivillig basis, for Bulgarien, Danmark och Ruméinien. Med utgangspunkt i
medlemsstaternas erfarenheter av att genomfora SSS-fordraget behdlls den
finanspolitiska 6verenskommelsens medelfristiga perspektiv 1 paketet som ett verktyg
for att uppna budgetdisciplin och frimja tillvixt. I paketet forstirks den landsspecifika
dimensionen 1 syfte att stirka det nationella &dgarskapet, bland annat genom att
oberoende finanspolitiska institutioner ges en utdokad roll pd grundval av den
finanspolitiska Overenskommelsens gemensamma principer som fOreslagits av

Kommissionens meddelande COM(2022) 583 final om riktlinjer for en reform av EU:s

ramverk for ekonomisk styrning.
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) av den [infoga datum] [infoga

fullstindig titel] (EUT L ...).

Rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av
den ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s. 1).

Rédets forordning (EU) av den [infoga datum] |infoga fullstindig titel] (EUT L ...).
Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péaskyndande och
fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209,
2.8.1997, 5. 6).

Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra
unionen av den 2 mars 2012.
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(10)

4y

(12)

(13)

kommissionen! i enlighet med artikel 3.2 i SSS-férdraget. Den analys av utgifter
exklusive diskretiondra &dtgdrder pd inkomstsidan som behovs for en samlad
bedomning av efterlevnaden i enlighet med den finanspolitiska dverenskommelsen
anges 1 forordning [ XXX] om erséttande av forordning (EG) nr 1466/97. Precis som i
den finanspolitiska 6verenskommelsen ér tillfdlliga avvikelser frin den medelfristiga
planen endast tilldtna enligt forordning [XXX] om erséttande av forordning (EG) nr
1466/97 om det foreligger exceptionella omstdndigheter. P4 samma sdtt bor, vid
betydande avvikelser frdn den medelfristiga planen, atgérder vidtas for att korrigera
avvikelserna under en faststdlld tidsperiod. @ Genom  paketet stdrks
budgetdvervakningen och forfarandena for efterlevnadskontroll i syfte att fullgora
atagandet om att frimja sunda och hallbara offentliga finanser och héllbar tillvixt. I
det reformerade ramverket for ekonomisk styrning behélls dirmed SSS-fordragets
grundlaggande mél vad géller budgetdisciplin och skuldhéllbarhet.

Om hogfrekventa uppgifter finns tillgédngliga blir det mojligt att upptiacka monster som
kridver en noggrannare dvervakning och att forbédttra kvaliteten pa budgetprognoser.
Medlemsstaterna och kommissionen (Eurostat) bor offentliggdra uppgifter enligt
kontantprincipen och kvartalsvisa uppgifter om underskott och skuldsittning med
tilldimpning av definitionerna 1 artikel 2 1 protokollet (nr 12) om forfarandet vid alltfor
stora underskott, fogat till fordraget om Europeiska unionen (EU-foérdraget) och EUF-
fordraget. For att stirka det nationella dgarskapet bor offentliggérande av mer
hogfrekventa budgetuppgifter som &r sdrskilt anpassade till nationella
budgetdefinitioner faststillas pd grundval av nationella transparenskrav och
anvindarbehov.

Partiska och orealistiska makroekonomiska prognoser och budgetprognoser for den
arliga och flerariga budgetlagstiftningen kan pétagligt forsdmra budgetplaneringens
effektivitet och dirmed dven budgetdisciplinen. For att forbattra basantagandena och
4 fram opartiska bedomningar av vilken effekt olika politiska atgérder kan fa pa de
offentliga finanserna bdr medlemsstaternas makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser utarbetas eller, om tillimpligt i enlighet med nationella regler,
godkénnas av en oberoende finanspolitisk institution.

For att forbéttra kvaliteten pa makroekonomiska prognoser och budgetprognoser bor
dessa regelbundet bli foremél for objektiva och omfattande utvérderingar utforda av
ett oberoende organ. Sddana utvirderingar bor innefatta granskning av ekonomiska
antaganden, jdmforelser med andra institutioners prognoser och utvirdering av
tidigare prognosutfall.

Oberoende organ med uppdrag att 6vervaka medlemsstaternas offentliga finanser kan
vara ett stod for att utveckla ett effektivt budgetramverk. Enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 473/2013% méaste medlemsstater som har euron som

Kommissionens meddelande COM(2012) 342 final av den 20 juni 2012 Gemensamma
principer for nationella finanspolitiska korrigeringsmekanismer.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om
gemensamma bestdmmelser for 6vervakning och bedomning av utkast till budgetplaner
och sidkerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater 1
euroomradet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

valuta ha oberoende finanspolitiska institutioner som har 1 uppdrag att utarbeta eller,
om tillimpligt i enlighet med nationella regler, godkinna makroekonomiska
prognoser och 1 forordningen faststélls sdrskilda skyddsédtgéarder for att sédkra deras
oberoende och tekniska kapacitet. Med tanke pa oberoende organs positiva inflytande
pa de offentliga finanserna bor dessa krav utvidgas till att omfatta alla medlemsstater.
For att forbdttra de offentliga finansernas hdllbarhet och stirka finanspolitikens
trovardighet bor sddana organ dven bidra till budgetplaneringen genom att antingen
utarbeta, stodja eller, om tillimpligt i enlighet med nationella regler, godkinna de
prognoser och skuldanalyser som anvinds av regeringen och genom att gora
oberoende beddmningar av finanspolitiken och Overvaka efterlevnaden av det
finanspolitiska ramverket.

For att stirka ansvaret for finanspolitiken bor finanspolitiska institutioner ha ett
betydande operativt oberoende, nddvindiga resurser for att kunna fullgora sitt
uppdrag, inbegripet tillricklig personal och finansiering, och utan onddigt drojsmal
f4 omfattande tillgang till nddvédndig information. Medlemsstaterna bér séikerstilla
en mdngfald av dsikter och bakgrunder i sammansiittningen av dessa institutioner.

For att forbéttra budgetplaneringen bor vederborlig uppmérksamhet dgnas de
makroekonomiska risker som dr en foljd av klimatférindringarna och at
klimatpolitikens konsekvenser for de offentliga finanserna pa medelldng och lang sikt.
Det ar mycket viktigt att forstd genom vilka kanaler klimatrelaterade chocker paverkar
ekonomin och de offentliga finanserna for att kunna utforma nationella strategier som
begrinsar och hanterar de finanspolitiska risker som hérror frén klimatférandringar
och klimatrelaterade katastrofer.

En budgetplanering som sker utifrdn ett ettdrsperspektiv dr begrinsad som grundval
for en sund finanspolitik, eftersom de flesta dtgidrder har konsekvenser som stracker
sig Over betydligt ldngre tid 4n den é&rliga budgetcykeln. En effektiv flerdrig
finanspolitisk planering starker darfor finanspolitikens trovirdighet och tar samtidigt
hénsyn till skuldhallbarheten. En effektiv medelfristig planering bygger pé en tydlig
och samstimmig definition av de nationella budgetmal pad medellang sikt som laggs
fram 1 de nationella medelfristiga planerna. For att forstirka det flerdriga
budgetperspektivet bor planeringen av den arliga budgetlagstiftningen vara forenlig
med de flerariga mal som faststélls 1 budgetramverken pa medellang sikt.

For att effektivt frimja budgetdisciplin och hallbara offentliga finanser bor
budgetramverket omfatta de offentliga finanserna som helhet. Sérskild
uppmaérksamhet bor av detta skél dgnas offentliga organ och medel som inte ingér i de
ordinarie budgetarna pé delsektorniva och som direkt eller pd medellang sikt paverkar
medlemsstaternas budgetstdllningar. Den samlade inverkan av dessa transaktioner pa
offentliga saldon och skulder bor redovisas i1 samband med de arliga
budgetprocesserna och i de medelfristiga budgetplanerna pa ett sétt som tar hansyn till
effekter av framtida transaktioner och utestdende och forvintade nya skulder.

Det krévs dven transparens vad géller typen av och nivén pa skatteutgifter och ddrav
foljande inkomstbortfall for att ge en mer djupgdende forstdelse av 1 vilken
utstrdckning finanspolitiken och budgetplaneringen ligger i linje med regeringens
prioriteringar.

Grona budgeteringsverktyg kan bidra till att styra om offentliga inkomster och utgifter
till grona prioriteringar. Tillforlitlig och regelbunden rapportering av omfattande,
anviandbar och tillginglig information fOrbattrar 1 detta avseende
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budgetoverldggningar. Detta forutsétter rapportering av uppgifter om hur inkomster
speglar behovet av att sidkerstilla att principen om att fororenaren betalar beaktas, och
ddrefter hur utgifterna paverkats av miljoprioriteringar 1 bade positiv och negativ
riktning. Medlemsstaterna bor offentliggdéra information om hur relevanta delar av
deras budgetar bidrar till att fullgora nationella och internationella klimat- och
miljodtaganden samt om den metod som anvénds. Medlemsstaterna bor offentliggora
uppgifter och beskrivande information separat for utgifts-, skatteutgifts- och
inkomstposter. Medlemsstaterna uppmanas att offentliggéra information om
budgetpolitikens fordelningseffekter och ta hdnsyn till sysselsdttningsaspekter, sociala
aspekter och fordelningsaspekter vid utvecklingen av gron budgetering!.

Lamplig uppmérksamhet bor dven dgnas ansvarsforbindelser. Ansvarsforbindelser
omfattar ndrmare bestdmt mojliga forpliktelser som kan uppstd beroende pd om en
osdker framtida héndelse intréffar, eller aktuella forpliktelser dir betalning troligen
inte kommer att ske eller beloppet for den troliga betalningen inte kan mitas pa ett
tillforlitligt sitt. De omfattar till exempel offentliga garantier, nddlidande 1an, skulder
som hérror frén offentliga bolags verksamhet samt potentiella utgifter och forpliktelser
till f6ljd av réttsfall och katastrofrelaterade ansvarsforbindelser.

Naturkatastrofer och extrema viaderhdndelser har drabbat de flesta medlemsstater och
sddana handelser forvintas pa grund av klimatférdndringarna intréffa oftare och dka i
intensitet. Stater investerar i klimatanpassningséatgérder och ingriper for att ticka
kostnaderna for krishjélp, aterhdmtning och ateruppbyggnad, samt tréder i vissa fall in
som forsdkringsgivare i sista hand. Med tanke pa de nuvarande och framtida
utmaningarna for de offentliga finansernas hallbarhet bor sirskild uppmarksamhet
agnas forpliktelser for staten och risker for de offentliga finanserna som ér en foljd av
naturkatastrofer och klimatrelaterade hindelser, till att borja med genom insamling och
offentliggérande av information om ekonomiska forluster och offentligfinansiella
kostnader for tidigare hédndelser, samt information om de budgetarrangemang och
finansiella instrument som anvénds for detta &ndamal.

Kommissionen bor fortsdtta att regelbundet Gvervaka genomforandet av direktiv
2011/85/EU. Bista praxis for genomforandet av bestimmelserna i det direktivet bor
identifieras och utbytas.

Direktiv 2011/85/EU bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Direktiv 2011/85/EU ska éndras pa foljande sitt:

Meddelande COM(2022) 494 final av den 28 september 2022 fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Bdttre bedémning av fordelningseffekter av medlemsstaternas
politik och artikel 6.3 d i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013

av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for 6vervakning och bedémning av

utkast till budgetplaner och sdkerstdllande av korrigering av alltfor stora underskott i
medlemsstater i euroomradet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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1. Artikel 2 ska dndras pé foljande stt:
a) I forsta stycket ska andra meningen erséttas med foljande:

“Definitionen av den offentliga forvaltningens delsektorer i bilaga A till
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 549/2013 ska giilla*.

*EUT L 174, 26.6.2013, s. 1.”

b)  Andra stycket ska dndras pd foljande sitt:
1)  Led a ska ersdttas med foljande:

“a) redovisningssystem for offentlig sektor och statistisk rapportering,”

i1)  Led c ska erséttas med foljande:

”c) landsspecifika numeriska finanspolitiska regler som bidrar till att
medlemsstaternas finanspolitik stimmer overens med deras respektive
skyldigheter enligt EUF-fordraget i form av en summerande indikator pa
budgetutfallet, exempelvis det offentliga budgetunderskottet,
uppldaningen, skulderna eller ndagon av deras huvudkomponenter,”

iii) Led e ska erséttas med foljande:

”e) budgetramverk pad medelldng sikt som en sirskild del av den nationella
budgetprocessen for att ge finanspolitiken ett langre tidsperspektiv dn
arsbudgetarnas, inklusive faststéllandet av politiska prioriteringar och
nationella budgetmal pd medelling sikt,”

iv)  Foljande led ska ldggas till som led h:

”h) oberoende finanspolitiska institutioner i form av organ som &r
strukturellt oberoende eller organ som &r funktionellt sjilvstindiga
gentemot medlemsstaternas budgetmyndigheter i1 enlighet med artikel 8.”

2. Artikel 3 ska erséttas med foljande:
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1. Nér det géller nationella redovisningssystem for offentlig sektor ska medlemsstaterna
senast 2030 ha integrerade, heltdckande och nationellt harmoniserade systeml som omfattar
alla delsektorer av offentlig forvaltning och innehaller den information I som behdvs for att
ta fram uppgifter enligt ENS 2010. Dessa redovisningssystem for offentlig sektor ska vara
foremal for interna kontroller och oberoende revision.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att uppgifter om de offentliga finanserna offentliggdrs
regelbundet och utan onddigt drojsmal for alla delsektorer av offentlig férvaltning som anges
i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 549/2013." Medlemsstaterna ska i
synnerhet en géng i kvartalet offentliggdra uppgifter om skuldséttning och underskott separat
for statlig forvaltning, delstatlig forvaltning, kommunal forvaltning och sociala
trygghetsfonder, vilket ska ske fore slutet av pafoljande kvartal eller efter det att
kommissionen (Eurostat) offentliggjort relevanta uppgifter.

3. Kommissionen (Eurostat) ska var tredje manad offentliggora kvartalsstatistik 6ver de
offentliga finanserna 1 enlighet med tabellerna 25, 27 och 28 1 bilaga B till férordning (EU) nr
549/2013.

*EUTL 174, 26.6.2013, s. 1.”

3. Artikel 4 ska dndras pa foljande sitt:

b) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sédkerstédlla att den arliga och flerariga finanspolitiska
planeringen grundar sig pd realistiska makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser som utgar fran de mest aktuella uppgifterna. Budgetplaneringen
ska baseras pd det mest sannolika makroekonomiska scenariot eller pa ett
forsiktigare scenario. De makroekonomiska prognoserna och budgetprognoserna
ska antingen utarbetas, stodjas eller, om tillimpligt i enlighet med nationella
regler, godkidnnas av oberoende finanspolitiska institutioner som inrittats i
enlighet med artikel 8. De ska jamforas med kommissionens senast uppdaterade
prognoser. Signifikanta skillnader mellan medlemsstatens makroekonomiska
prognoser och budgetprognoser och kommissionens prognoser ska forklaras, till
exempel om nivan eller 6kningstakten for variabler i externa antaganden avviker
signifikant frdn virdena i kommissionens prognoser.”

c) Punkt 4 ska utga.
d) Punkterna 5 och 6 ska ersittas med foljande:

5. Medlemsstaterna ska ange vilken institution som &r ansvarig for utarbetandet
av makroekonomiska prognoser och budgetprognoser. Medlemsstaterna och
kommissionen ska minst en gdng om éret fora en teknisk dialog om de antaganden
som ligger till grund for utarbetandet av de makroekonomiska prognoserna och
budgetprognoserna.

6. De makroekonomiska prognoser och budgetprognoser for drlig och flerdrig
finanspolitisk planering som utarbetas av nationella institutioner ska genomga en
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regelbunden, objektiv och fullstindig utvéirdering utford av ett oberoende organ,
inklusive utvdrdering 1 efterhand. Resultaten av denna utvérdering ska
offentliggoras och pa lampligt sitt beaktas 1 framtida makroekonomiska prognoser
och budgetprognoser. Om det vid utvédrderingen uppticks en signifikant
systematisk avvikelse som har paverkat de makroekonomiska prognoserna under
minst fyra ar i rad ska den berdrda medlemsstaten vidta de dtgirder som krdvs och
offentliggora dessa.”

e) Punkt 7 ska utga.

4._Artikel 5 ska ersittas med foljande:

”Artikel 5

Varje medlemsstat ska faststdlla specifika numeriska finanspolitiska regler for att
effektivt frimja uppfyllande av sina skyldigheter enligt EUF-fordraget 1 frdga om
finanspolitisk planering dver en flerdrig period for den offentliga forvaltningen som
helhet. Dessa regler ska sarskilt frimja

a) iakttagande av referensvérdena for och bestimmelserna om underskott och
skuldséttning som faststéllts i enlighet med EUF-fordraget,

b) inforandet av en flerarig finanspolitisk planering som ar i enlighet med
bestimmelserna 1 forordning [XXX stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del].*

* Europaparlamentets och rddets forordning (EU) av den [infoga datum] [infoga
fullstindig titel] (EUT L...).”

5. Artikel 6 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 ska led b erséttas med foljande:

”b) Overvakning av regelefterlevnad som #r effektiv och dger rum utan onddigt
dr6jsmaél samt &dr baserad pé en tillforlitlig och oberoende analys utford av de oberoende
finanspolitiska institutioner som inréttats i enlighet med artikel 8.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”Om de numeriska finanspolitiska reglerna innehaller undantagsklausuler ska det 1
dessa klausuler anges ett begransat antal sdrskilda omstdndigheter i 6verensstimmelse
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med medlemsstaternas skyldigheter enligt EUF-fordraget och forordning [ XXX
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del] samt strikta forfaranden dér
tillfalliga avvikelser frdn reglerna medges. Undantagsklausuler ska ange tydliga
tidsfrister.”.

6. Artikel 7 ska ersittas med foljande:

”Artikel 7
Medlemsstaternas arliga budgetlagstiftning ska vara forenlig med deras landsspecifika
géllande numeriska finanspolitiska regler.”

7. Titeln pa kapitel V ska ersittas med "7OBEROENDE FINANSPOLITISKA
INSTITUTIONER”.

8. Artikel 8 ska ersittas med foljande:

”Artikel 8
1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att oberoende finanspolitiska institutioner i form av
strukturellt oberoende organ eller organ som dr funktionellt sjilvstindiga gentemot
medlemsstaternas budgetmyndigheter inriittas genom nationella lagar och andra
forfattningar samt far tillriicklig personal och finansiering.

2. De institutioner som avses i punkt 1 ska bestd av medlemmar som nominerats och utsetts
pd grundval av sin erfarenhet och kompetens inom offentliga finanser, makroekonomi eller
budgetforvaltning enligt transparenta forfaranden. Medlemsstaterna ska sikerstilla en
mdngfald av asikter och bakgrunder i sammansiittningen av dessa institutioner.

3. De institutioner som avses i punkt 1 ska
a) inte ta emot instruktioner frdan den berorda medlemsstatens budgetmyndigheter
eller fran andra offentliga eller privata organ,
b) ha kapacitet att utan onédigt driojsmdl kommunicera sina bedomningar och
synpunkter offentligt,
ba)tillita minoritetsstandpunkter och avvikande standpunkter i sdadana
bedomningar och dsikter,
¢) ha limpliga och stabila egna medel for att kunna fullgéra sitt uppdrag pa ett
effektivt sitt, inbegripet utfora alla typer av analyser som omfattas av detta uppdrag,
d) utan ondédigt drojsmal fa tillricklig tillgang till den information som de behover
for att fullgora sitt uppdrag,
e) regelbundet vara foremdl for externa utvirderingar som utfors av oberoende
utvirderare,
ea) regelbundet utbyta bdsta praxis under samordning av den europeiska
finanspolitiska nimnden,
eb) regelbundet samrdda med berorda parter.

4. Medlemsstaterna ska sikerstiilla att de institutioner som avses i punkt 1 dliggs foljande
uppgifter:
a) Utarbeta de drliga och flerariga makroekonomiska prognoser och
budgetprognoser som ligger till grund for regeringens medelfristiga planering eller
stodja eller, om tillimpligt i enlighet med nationella regler, godkinna
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budgetmyndigheternas planering.

b) Gora skuldhdllbarhetsbedomningar som underlag for regeringens medelfristiga
planering eller stodja eller, om tillimpligt i enlighet med nationella regler,
godkiinna bedomningen.

¢) Gora bedomningar av hur budgetmyndigheternas politik, inbegripet reform- och
investeringsdtaganden inom ramen for de nationella finanspolitiska och
strukturella planerna pa medelldng sikt, paverkar de offentliga finansernas
hallbarhet och en hdllbar och inkluderande tillviixt eller stodja eller, om tillimpligt i
enlighet med nationella regler, godkinna dem.

d) Overvaka efterlevnaden av landsspecifika numeriska finanspolitiska regler i
enlighet med artikel 6.

e) Overvaka efterlevnaden av unionens finanspolitiska ramverk i enlighet med
forordning [XXX stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del] och [ XXX
stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del]*.

f) Regelbundet se over det nationella budgetramverket for att bland annat bedoma
om det iir konsekvent, sammanhdiingande och effektivt, inbegripet de mekanismer
och regler som styr de finansiella forhdllandena mellan offentliga myndigheter
inom delsektorerna av offentlig forvaltning.

2) Regelbundet delta i utfragningar och debatter i det nationella parlamentet och st
till forfogande for teknisk analys och radgivning till det nationella parlamentet pd
begiiran.

5.  Medlemsstaterna ska séikerstiilla att den berorda medlemsstatens budgetmyndigheter
riittar sig efter de bedomningar eller synpunkter som institutionerna utfdrdar inom ramen
for sina uppgifter enligt punkt 4. Om budgetmyndigheterna inte riittar sig efter dessa
bedomningar eller synpunkter ska de offentligt motivera detta inom en manad frdn det att
bedomningarna eller synpunkterna utfirdades.

* Radets forordning (EU) av den [infoga datum] [infoga fullstindig titel]
(EUTL...).”

9. Artikel 9 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. Medlemsstaterna ska inrétta ett trovirdigt och effektivt budgetramverk pa medellang
sikt som tryggar inférande av en period for finanspolitisk planering pa minst fyra ar for
att sikerstélla att den nationella finanspolitiska planeringen har ett flerarigt perspektiv.”

b) Punkt 2 ska dndras pé foljande sétt:

1) Led a ska ersdttas med foljande:

“a) Overgripande och transparenta flerariga budgetmal enligt artikel 2 e for offentliga
underskott, skuldsittning och andra sammanfattande finanspolitiska indikatorer, t.ex.
utgifter, samt sékerstélla att dessa Overensstimmer med landsspecifika numeriska
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finanspolitiska regler enligt kapitel IV 1 detta direktiv och relevanta bestimmelser i
forordning [XXX stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del].

i1) Led c ska ersittas med foljande:

”c) En beskrivning av planerade politiska atgérder, inbegripet investeringar och
reformer och om tillimpligt, med nirmare angivelse av investeringarna och
reformerna i unionens gemensamma prioriteringar enligt vad som avses i artikel 12
ba i forordningen [om den forebyggande delen], pa medellang sikt som péverkar de
offentliga finanserna, resiliensen och en hdallbar och inkluderande tillvixt, fordelade
pa storre utgifts- och inkomstposter, som visar hur korrigeringen i riktning mot de
nationella budgetmal pa medellang sikt som avses i artikel 2 e uppnas jamf{ort med
prognoser baserade pa oforandrad politik.”

ii1) Led d ska erséttas med foljande:

”d) En bedomning av hur de planerade atgirderna, 1 ljuset av deras direkta medel- och
langsiktiga effekter pa de offentliga finanserna, forvédntas paverka de offentliga
finansernas medel- och langfristiga héllbarhet samt en héllbar och inkluderande
tillvixt. Bedémningen ska sd langt det dr mdjligt och utifrdn en transparent och
reproducerbar vetenskaplig metod nirmare ange makroekonomiska risker som iir
en foljd av klimatfordindringarna och deras miljo- och fordelningseffekter, samt de
offentligfinansiella konsekvenserna av klimatbegrinsning och klimatanpassning pd
medellang och ling sikt”.

c¢) Punkt 3 ska utga.

10. Artiklarna 10 och 11 ska erséttas med foljande:

”Artikel 10
Arlig budgetlagstiftning ska verensstimma med de nationella budgetmdl pd medelling sikt
som avses i artikel 2 e. Varje avvikelse ska vederborligen forklaras.”

Artikel 11
Detta direktiv ska inte hindra en ny regering i en medlemsstat fran att uppdatera dess
medelfristiga budgetram for att ta hiansyn till dess nya politiska prioriteringar, men detta bor
inte uppmuntras, eftersom det skulle innebdira en forlorad dynamik, sirskilt néir det giller
genomforandet av reformagendan. Den nya regeringen ska i ett sddant fall ange skillnaderna
mellan den foregaende och den nya medelfristiga budgetplanen.” Ambitionsnivdn for
reformerna och investeringarna i den reviderade planen far inte vara ligre dn den
ursprungliga planen.”

11. Titeln pé kapitel VI ska ersdttas med foljande: INSYN [ OFFENTLIGA FINANSER”

12. Artikel 12 ska ersdttas med foljande:
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”Artikel 12
Medlemsstaterna ska sikerstélla att atgirder som vidtagits for iakttagande av kapitlen II, III
och IV ér konsekventa for och ticker alla delsektorer av offentlig forvaltning.
Medlemsstaterna ska for detta &ndamaél 1 synnerhet krdva att redovisningsregler och
redovisningsforfaranden for offentlig sektor ar konsekventa och att bakomliggande
insamlings- och bearbetningssystem for datauppgifter &r tillforlitliga.”

13. Artikel 14 ska ersittas med foljande:

”Artikel 14
1. Inom ramen for de arliga och flerariga budgetlagstiftningsforfarandena ska
medlemsstaterna offentliggora organ och medel som inte ingér 1 de ordinarie budgetarna men
som ingdr 1 offentlig férvaltning, inbegripet i delsektorer av offentlig forvaltning.
Medlemsstaterna ska dven offentliggdra virden avseende dessa organs och medels samlade
inverkan pé offentliga saldon och skulder, vilket i friga om saldon ska inkludera tidigare och
forviantade framtida transaktioner och 1 frdga om skulder inkludera utestdende och forvéintade
nya skulder.

2. Medlemsstaterna ska offentliggéra narmare uppgifter om hur skatteutgifter pdverkar
inkomster for de nationella budgetmal som avses 1 artikel 2 e pd grundval av en transparent
metod.

3. For alla delsektorer av offentlig forvaltning ska medlemsstaterna offentliggéra relevanta
uppgifter om ansvarsforbindelser med potentiellt stor paverkan pa offentliga budgetar,
inklusive offentliga garantier, nddlidande 1&n och skulder som héarror fran offentliga bolags
verksamhet, inklusive deras omfattning. Medlemsstaterna ska sé langt det ar mdjligt dven
offentliggora uppgifter om katastrof- och klimatrelaterade ansvarsforbindelser.
Medlemsstaterna ska offentliggdra uppgifter om tidigare ianspriaktagande av engangsgarantier
och utgifter for standardiserade garantier. De uppgifter som offentliggdrs ska omfatta
uppgifter om ekonomiska forluster till f61jd av katastrof- och klimatrelaterade chocker,
inbegripet kostnader som burits av offentlig sektor och de instrument som har anvénts for att
sdnka eller ticka dem. Medlemsstaterna ska offentliggora information om den offentliga
forvaltningens dgande 1 privata och offentliga bolag avseende belopp som &r ekonomiskt
signifikanta.”

14. Artikel 14a ska ldggas till enligt foljande:

”Artikel 14a

1. Senast den 14 december 20XX ska kommissionen offentliggdra en dversyn av hur
dndamalsenligt detta direktiv ar.

2. Senast den 31 december 2025 ska kommissionen rapportera om det aktuella laget
och den framtida inriktningen for redovisning for offentlig sektor inom unionen, varvid
hinsyn ska tas till de framsteg som har gjorts sedan dess bedomning 2013 av hur
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andamalsenliga de internationella redovisningsstandarderna for offentlig sektor ar for
medlemsstaterna.”

15. Artikel 15 ska erséttas med foljande:

”Artikel 15

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 202x sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga for att f6lja detta direktiv. De ska genast 6verldmna texten
till dessa bestammelser till kommissionen. Radet uppmanar medlemsstaterna att, for egen del
och 1 unionens intresse, uppritta egna jaimforelsetabeller som s langt det d&r mojligt illustrerar
korrelationen mellan direktivet och inforlivandeatgirderna samt att offentliggéra dem.
2. Naér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om
hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utféarda.
3. Kommissionen ska pé grundval av relevant information frdn medlemsstaterna utarbeta en
interimsrapport om genomforandet av de viktigaste bestimmelserna i detta direktiv som ska
overldmnas till Europaparlamentet och rddet senast den 14 december 20XX.
4. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i
nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.”

16. Artikel 16 ska utgé.

Utfardat i ... den ...

Pa radets vignar
Ordférande
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