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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
**%  Processo de aprovagado
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***[[  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[II  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato,)

Alteracoes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo ¢ assinalado em itdlico ¢ a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alterag@o identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itdlico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolol ou rasurados. As substituicdes sao
assinaladas formatando o texto novo em itdlico ¢ a negrito ¢ suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificacdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros
(COM(2023)0242 — C9-0171/2023 — 2023/0136(NLE))

(Consulta)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta da Comissao ao Conselho (COM(2023)0242),

Tendo em conta o artigo 126.°, n.° 14, terceiro paragrafo, do Tratado da Unido Europeia,
nos termos do qual foi consultado pelo Conselho (C9-0171/2023),

Tendo em conta o artigo 82.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (A9-
0440/2023),

Aprova a proposta da Comissao com as alteracdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissao a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do artigo
293.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

4.  Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da
Comissao;

5. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente posi¢ao ao Conselho e a Comissao.
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Alteracio 1

ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU*

a proposta da Comissdo

2023/0136 (NLE)
DIRETIVA DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 126.°, n.° 14, terceiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu,

Considerando o seguinte:

(1) A fim de assegurar o cumprimento pelos Estados-Membros das obrigacdes decorrentes
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) no dominio da politica
or¢amental, nomeadamente no que diz respeito a evitar défices orgamentais
excessivos, a Diretiva 2011/85/UE do Conselho! estabeleceu regras pormenorizadas
relativas as caracteristicas dos quadros or¢amentais dos Estados-Membros.

2) Com base na experiéncia adquirida com a Unido Econémica e Monetaria desde a
entrada em vigor da Diretiva 2011/85/UE, € necessario alterar os seus requisitos

* Alteragdes: os trechos novos sdo assinalados em itdlico € a negrito. as supressdes sio indicadas pelo simbolo

I Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicaveis aos
quadros orgamentais dos Estados-Membros (JO L 306 de 23.11.2011, p. 41).
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3)

“4)

)

(6)

relativos as regras e procedimentos que constituem os quadros orgamentais dos
Estados-Membros.

Em 2019, o Tribunal de Contas Europeu publicou um relatério em que se examinavam
os requisitos da Unido aplicaveis aos quadros orgamentais nacionais e se recomendava
que a Comissao revisse esses requisitos, tendo em conta as normas internacionais € as
melhores praticas. O Tribunal de Contas Europeu propds agdes especificas para
melhorar o ambito e a eficacia dos quadros orgamentais nacionais, em especial no que
diz respeito aos quadros orcamentais de médio prazo e as instituicdes or¢amentais
independentes?.

A Comunicag¢do da Comissdo de 5 de fevereiro de 2020 apontava para progressos
realizados substanciais mas desiguais no desenvolvimento dos quadros orcamentais
nacionais, tendo em conta que o direito da Unido apenas estabelece requisitos minimos
e que a aplicagdo e o cumprimento das disposi¢des nacionais foram muito variaveis.
Além disso, deve considerar-se em que medida o quadro pode apoiar as necessidades
das politicas econdmica, ambiental e social relacionadas com a transi¢do para uma
economia europeia digital, eficiente em termos de recursos € com impacto neutro no
clima, complementando o papel fundamental do contexto regulamentar e das reformas
estruturais.

A Comunicagdo da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecologico
Europeu* apelou a uma maior utilizagdo de instrumentos de or¢amentagdo ecoldgica
com o objetivo de reorientar o investimento publico, o consumo e a tributagdo para as
prioridades ecologicas e para evitar subsidios prejudiciais. A Lei Europeia em matéria
de Clima estabelece um objetivo de neutralidade climatica a escala da Unido até 2050
e exige que as institui¢des da Unido e os Estados-Membros progridam no reforco da
capacidade de adaptacao. A Comissdo comprometeu-se a trabalhar com os Estados-
Membros na andlise e aferigdo comparativa das praticas de ecologizacdo dos
orcamentos. A Comunicacao da Comissao, de 24 de fevereiro de 2021, sobre a nova
estratégia da UE para a adaptag@o as alteragdes climaticas® salientou a importancia das
alteragdes climaticas no plano macro-orcamental e salientou a necessidade de
aumentar a resiliéncia da Unido aos impactos das alteragdes climaticas. O Semestre
Europeu proporciona um quadro adicional para apoiar esses esforgos e o instrumento
de assisténcia técnica oferece assisténcia pratica para a sua execugao.

A Comunicacao da Comissao, de 9 de novembro de 2022, sobre as orientagdes para a
reforma do quadro de governagdo econdomica da UES, salientou a necessidade de
reforgar a sustentabilidade da divida e reduzir os elevados racios da divida publica,

Relatorio do Tribunal de Contas Europeu de 2019 «Requisitos da UE aplicaveis aos quadros
or¢amentais nacionais: devem continuar a ser refor¢ados e a sua aplicagdo deve ser mais bem
acompanhaday.

Comunica¢do COM(2020) 55 final da Comissao, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada «Analise da
governagdo econdmica: relatorio sobre a aplicagdo dos Regulamentos (UE) n.*s 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 e 473/2013 e sobre a adequacdo da Diretiva 2011/85/UE
do Conselho».

Comunicagdo COM(2019) 640 final da Comisséo intitulada «Pacto Ecologico Europeuy.
Comunicagdo COM(2021) 82 final da Comissao intitulada «Criar uma Europa resiliente as alteracdes
climaticas — a nova Estratégia da UE para a Adaptacdo as Altera¢des Climaticasy.

Comunicag¢do COM(2022) 583 final da Comissdo sobre as orientagdes para uma reforma do quadro de
governagdo economica da UE.
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promovendo simultaneamente um crescimento sustentavel e inclusivo e a resiliéncia
em todos os Estados-Membros. Os principais objetivos das orientagdes sdo uma maior
apropriacao a nivel nacional, a adogdo de um quadro simplificado e uma énfase mais
forte numa perspetiva de médio prazo, garantindo simultaneamente uma aplicagao
mais rigorosa e coerente.

(7 A fim de reforcar o cumprimento das disposi¢cdes do TFUE e evitar, em especial, o
procedimento relativo ao défice orcamental excessivo previsto no artigo 126.° do
TFUE, deverao existir disposi¢des especificas no direito dos Estados-Membros para
reforcar a apropriagdo nacional, em conformidade com a Comunicagdao da Comissao,
de 9 de novembro de 2022, sobre as orientagcdes para uma reforma do quadro de
governagao econdmica da UE, para além das constantes da Diretiva 2011/85/UE. Com
base nas provas da aplicagdo da referida diretiva, as alteracdes deverdo também
abranger disposicoes em matéria de transparéncia e estatisticas, previsdes e
or¢amentagdo de médio prazo, a fim de corrigir as deficiéncias identificadas durante a
aplicagao.

(8) A presente diretiva faz parte de um pacote juntamente com o Regulamento (UE)
[XXX]7 do Parlamento ¢ do Conselho que substitui o Regulamento (CE) n.° 1466/97%
(a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento) e o Regulamento
[XXX]°® do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97'° do Conselho (a
vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento). Em conjunto, estabelecem
um quadro reformado de governagdo econdomica da Unido que integra no direito da
Unido o contetido do titulo III «pacto or¢amental» do Tratado intergovernamental
sobre Estabilidade, Coordenacdo ¢ Governacao (TECG) na Unido Econdmica e
Monetaria'!, em conformidade com o seu artigo 16.°. O titulo III é vinculativo para os
Estados-Membros cuja moeda ¢ o euro e, numa base voluntaria, para a Bulgaria, a
Dinamarca e a Roménia. Com base na experiéncia adquirida com a aplicacdo do TECG
pelos Estados-Membros, o pacote mantém a orientagdo de médio prazo do pacto
orcamental como instrumento para assegurar a disciplina or¢amental e promover o
crescimento. O pacote inclui uma dimensao especifica refor¢ada por pais destinada a
robustecer a apropria¢do nacional, nomeadamente através do fortalecimento do papel
das instituigdes or¢camentais independentes, que se baseia nos principios comuns do
pacto or¢amental propostos pela Comissdo'? em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2,
do TECG. A analise das despesas liquidas de medidas discricionarias em matéria de
receitas no ambito da avaliagdo global da conformidade exigida pelo pacto or¢gamental
consta do Regulamento [XXX] que substitui o Regulamento (CE) n.° 1466/97. Tal
como no pacto orgamental, os desvios temporarios em relag@o ao plano de médio prazo

7 Regulamento (UE) [.../...] do Parlamento Europeu e do Conselho, de [inserir data), [inserir titulo
completo] JOL ...).

8 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisao
das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas econémicas (JO L 209 de
2.8.1997,p. 1).

K Regulamento (UE) do Conselho, de [inserir data), [inserir titulo completo] (JOL ...).

10 Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragdo e clarificagdo
da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6).

1 Tratado sobre Estabilidade, Coordenacgdo e Governagdo na Unido Econdmica e Monetaria, de 2 de
margo de 2012.

12 Comunicagdo COM(2012) 342 final da Comisséo, de 20 de junho de 2012, intitulada «Principios
comuns aos mecanismos de corre¢do orgamental nacionaisy.
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s0 sao permitidos em circunstancias excecionais no Regulamento [ XXX] que substitui
o Regulamento (CE) n.° 1466/97. Analogamente, em caso de desvios significativos em
relagdo ao plano de médio prazo, devem ser aplicadas medidas para corrigir os desvios
dentro de um determinado prazo. O pacote refor¢a a supervisdo orcamental e os
procedimentos de execugao com o objetivo de concretizar o compromisso de promover
finangas publicas solidas e sustentaveis e um crescimento sustentavel. A reforma do
quadro de governagdo econdmica mantém, assim, os objetivos fundamentais da
disciplina orgamental e da sustentabilidade da divida estabelecidos no TECG.

(10) A disponibilidade de dados de elevada frequéncia pode revelar padrdes que justificam
uma supervisdo mais rigorosa ¢ melhorar a qualidade das previsdes orcamentais. Os
Estados-Membros ¢ a Comissdo (Eurostat) devem publicar dados baseados na
contabilidade de caixa, e dados trimestrais do défice e divida em aplicagdo das
defini¢cdes estabelecidas no artigo 2.° do Protocolo (n.° 12) sobre o procedimento
relativo aos défices excessivos, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e do
TFUE. A publicagdo de dados orcamentais com maior frequéncia, adaptados as
defini¢des orcamentais nacionais, deve ser determinada com base nos requisitos
nacionais de transparéncia e nas necessidades dos utilizadores, a fim de melhorar a
apropriacao nacional.

(11) O anuncio de previsdes macroecondmicas e orgamentais enviesadas e irrealistas no
ambito das legislagdes orcamentais anuais e plurianuais pode prejudicar
consideravelmente a eficacia do planeamento orcamental e, consequentemente,
comprometer o respeito pela disciplina orcamental. Para melhorar os pressupostos de
base e fornecer avaliagdes imparciais do impacto orgamental de vérias medidas
estratégicas, as previsdes macroecondémicas € orcamentais dos Estados-Membros
devem ser elaboradas, apoiadas ou, se for caso disso de acordo com as regras
nacionais, aprovadas por uma institui¢do or¢amental independente.

(12) As previsdes macroecondmicas € orcamentais devem ser objeto de avaliagdes
periodicas, objetivas e exaustivas, realizadas por um organismo independente, a fim
de elevar a sua qualidade. Essas avaliagdes devem incluir a andlise dos pressupostos
econdmicos, a comparagdo com previsdes elaboradas por outras instituigoes € a
avaliagdo da qualidade de previsdes anteriores.

(13) Os organismos independentes encarregados de controlar as financas publicas nos
Estados-Membros podem contribuir para a elaboracdo de quadros orgcamentais
eficazes. O Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho!?
exige que os Estados-Membros cuja moeda ¢ o euro disponham de institui¢cdes
or¢amentais independentes encarregadas da elaboragio, do apoio ou, se for caso disso
de acordo com as regras nacionais, da aprovacdo de previsdes macroecondmicas €
estabelece salvaguardas especificas no respeitante a sua independéncia e capacidade
técnica. Dado o contributo positivo dos organismos independentes para as finangas
publicas, esses requisitos devem ser alargados a todos os Estados-Membros. A fim de

13- Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que
estabelece disposi¢des comuns para o acompanhamento ¢ a avaliagdo dos projetos de planos orgamentais e
para a correcao do défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

melhorar a sustentabilidade or¢amental ¢ reforgar a credibilidade da politica
orcamental, esses organismos devem também contribuir para o planeamento
or¢camental através da elaboragdo, do apoio ou, se for caso disso de acordo com as
regras nacionais, da aprovacdo das previsdes e andlises da divida utilizadas pelo
Governo, da realizacdo de avaliagdes independentes das politicas orcamentais e do
controlo da conformidade com o quadro orgamental.

A fim de alcangar uma responsabilidade refor¢gada em matéria de politica or¢gamental,
as institui¢des orgamentais devem ter um elevado grau de independéncia operacional,
0s recursos necessarios para desempenharem as suas funcoes, designadamente os
recursos humanos e o financiamento adequados, e o acesso alargado e atempado as
informagdes necessarias. Os Estados-Membros devem garantir a diversidade de
pontos de vista e de percursos na composicdo dessas instituigoes.

A fim de melhorar o planeamento orcamental, deve ser dada a devida atengdo aos
riscos macro-or¢amentais decorrentes das alteragdes climdticas e as implicagdes das
politicas relacionadas com o clima para as finangas publicas no médio e longo prazos.
A compreensdo dos canais através dos quais os choques relacionados com o clima
afetam a economia e as finangas publicas ¢ fundamental para as estratégias nacionais
destinadas a limitar e gerir os riscos or¢amentais decorrentes das alteragdes climaticas
e das catastrofes conexas.

Uma perspetiva de um ano para o planeamento orgamental proporciona uma base
limitada para a prossecucdo de politicas orcamentais solidas, uma vez que a maioria
das medidas tem implicagdes que vao muito além do ciclo or¢amental anual. Assim
sendo, um planeamento or¢amental plurianual eficaz reforca a credibilidade da politica
or¢amental, tendo simultaneamente em consideragdo a sustentabilidade da divida. Um
planeamento de médio prazo eficaz assenta numa definicdo clara e coerente dos
objetivos or¢amentais nacionais no médio prazo, que sdo apresentados nos planos
nacionais de médio prazo. A fim de refor¢ar uma perspetiva or¢amental plurianual, o
planeamento da legislacdo or¢amental anual deverd ser coerente com os objetivos
plurianuais assente em quadros orcamentais de médio prazo.

Para promoverem com eficicia a disciplina or¢amental e a sustentabilidade das
finangas publicas, os quadros orcamentais deverdo abranger as finangas publicas na
sua totalidade. Por esse motivo, deverd ser dada especial atencdo as operagdes dos
fundos e organismos das administra¢des publicas que, embora ndo fazendo parte dos
orcamentos ordinarios a nivel do subsector, tém um impacto imediato ou no médio
prazo na situagdo orcamental dos Estados-Membros. Os valores do impacto
combinado no saldo e na divida das administragdes publicas dessas operagdes deverao
ser apresentados no ambito do processo or¢amental anual e dos planos orgamentais de
médio prazo, tendo em conta os impactos decorrentes de operagdes futuras e de
passivos pendentes e de novos passivos previstos.

Do mesmo modo, ¢ necessaria transparéncia no respeitante ao tipo e a dimensdo das
despesas fiscais e as consequentes perdas de receitas, a fim de permitir uma
compreensao mais profunda da medida em que a politica or¢camental e o planeamento
or¢amental estdo alinhados com as prioridades governamentais.

Os instrumentos de orcamentagao ecologica podem ajudar a reorientar as receitas e as
despesas publicas para as prioridades ecologicas. A este respeito, a comunicagao fidvel
e periodica de informagdes completas, uteis e acessiveis melhora as decisoes tomadas
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(20)

€2y

(22)

(23)

no plano orcamental. Isto implica a comunicagdo de dados sobre o0 modo como as
receitas refletem a necessidade de garantir que o principio do «poluidor-pagador» ¢
refletido e, por sua vez, sobre o modo como as despesas refletem as prioridades
ecologicas tanto favoravel como desfavoravelmente. Os Estados-Membros devem
publicar informagdes sobre o modo como os elementos relevantes dos seus orgamentos
contribuem para o cumprimento dos compromissos nacionais € internacionais em
matéria de clima e ambiente e sobre a metodologia utilizada. Os Estados-Membros
devem publicar dados e informagdes descritivas separadamente para as rubricas de
despesas, despesas fiscais e receitas. Os Estados-Membros sdo convidados a publicar
informagdes sobre o impacto distributivo das politicas or¢amentais e a ter em conta os
aspetos de emprego, sociais e distributivos no processo de elaboragao da orgamentacao
ecologica'®.

Importa dar a devida atencdo a existéncia de passivos contingentes. Mais
especificamente, os passivos contingentes incluem obrigagdes possiveis que
dependem da ocorréncia de um acontecimento futuro incerto, ou obrigacdes presentes
em relagdo as quais o pagamento ¢ improvavel ou o montante do pagamento provavel
nao pode ser avaliado fiavelmente. Compreendem, por exemplo, garantias estatais,
empréstimos ndo produtivos, passivos decorrentes de operacdes de empresas publicas,
e despesas e obrigagdes potenciais decorrentes de processos judiciais € de passivos
contingentes relacionados com catastrofes.

As catastrofes naturais e os fendmenos meteoroldgicos extremos afetaram a maioria
dos Estados-Membros e prevé-se que as alteragdes climaticas agravem a frequéncia e
a intensidade desses acontecimentos. Os governos investem em medidas de adaptacao
as alteracoes climaticas e intervém na cobertura dos custos de catastrofes relativamente
a ajuda de emergéncia, a recuperacdo e reconstrucdo e, em alguns casos, como
seguradora de ultimo recurso. Tendo em conta os desafios atuais e futuros para a
sustentabilidade das finangas publicas, deve ser prestada especial atencdo as
obrigacdes e aos riscos para as finangas publicas decorrentes de catastrofes naturais e
de acontecimentos relacionados com o clima, comeg¢ando pela recolha e publicacao de
informagdes sobre as perdas econdmicas e o custo or¢camental de acontecimentos
passados, bem como informagdes sobre 0os mecanismos or¢amentais € os instrumentos
financeiros utilizados para o efeito.

A Comissdo devera acompanhar periodicamente a aplicacao da Diretiva 2011/85/UE.
Deverdo ser identificadas e partilhadas as melhores praticas de aplica¢do da referida
diretiva.

A Diretiva 2011/85/UE deve, portanto, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:
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A Diretiva 2011/85/UE ¢ alterada do seguinte modo:

1) O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) No primeiro paragrafo, a segunda frase passa a ter a seguinte redacao:

«E aplicavel a definicdo de subsetores das administragdes ptblicas
constante do anexo A do Regulamento (UE) n.2 549/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho.*

*JOL 174 de 26.6.2013, p. 1.»

(b) O segundo paragrafo ¢ alterado do seguinte modo:

1)  aalinea a) passa a ter a seguinte redacao:

«a) Os sistemas de contabilidade do setor publico e de informagao
estatistica;»

i1)  aalinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) As regras orcamentais numéricas, especificas de cada pais, que
contribuem para a coeréncia da prossecucao das politicas orgcamentais
pelos Estados-Membros com as obrigacoes que lhes incumbem nos termos
do TFUE, expressas em termos de um indicador sumario do desempenho
or¢amental, tal como o défice, os empréstimos ou a divida das
administragdes publicas ou uma das suas componentes mais importantes;»

iii) aalinea e) passa a ter a seguinte redagdo:

«e) Os quadros or¢amentais de médio prazo definidos enquanto conjunto
especifico de procedimentos or¢gamentais nacionais que alargam o
horizonte das politicas or¢camentais para além do calendario de
or¢amentagdo anual, incluindo a defini¢do de prioridades politicas e de
objetivos orcamentais nacionais no médio prazo;»

iv) ¢ aditada a seguinte alinea h):
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«h) Instituigdes orcamentais independentes, enquanto organismos
estruturalmente independentes ou organismos dotados de autonomia
funcional no que diz respeito as autoridades or¢amentais dos Estados-
Membros, estabelecidas nos termos do artigo 8.»

2) O artigo 3.° passa a ter a seguinte redagao:

«1. No que diz respeito aos sistemas nacionais de contabilidade ptblica, os Estados-Membros
devem dispor, até 2030, de sistemas contabilisticos I integrados, exaustivos e harmonizados a
nivel nacional que abranjam todos os subsetores das administragdes publicas e contenham as
informagéesl necessarias a elaboragdo de dados baseados no SEC 2010. Estes sistemas de
contabilidade do setor publico devem estar sujeitos a controlo interno e a auditorias
independentes.

2. Os Estados-Membros devem garantir a divulgacdo periddica e atempada dos dados
or¢amentais relativos a todos os subsetores das administragdes publicas, tal como definido no
Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho*. Em especial, os
Estados-Membros devem publicar dados trimestrais sobre a divida e o défice separadamente
para a administracdo central, a administragdo estadual, a administragao local e os fundos da
seguranca social, antes do final do trimestre seguinte ou apds a publica¢do dos dados em
causa pela Comissao (Eurostat).

3. A Comissao (Eurostat) deve publicar a cada trés meses as estatisticas trimestrais das
financas publicas de acordo com os quadros 25, 27 e 28 do anexo B do Regulamento (UE)
n.° 549/2013.

*JOL 174 de 26.6.2013, p. 1.»

3) O artigo 4.° ¢ alterado do seguinte modo:

(b) O n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que o planeamento orcamental anual e
plurianual se baseia em previsdes macroecondmicas € orcamentais realistas,
recorrendo, para isso, as informagdes mais atualizadas. O planeamento orcamental
deve basear-se no cenario macro-orcamental mais provavel ou num cenario mais
prudente. As previsdes macroecondmicas e or¢amentais devem ser elaboradas,
apoiadas ou, se for caso disso de acordo com as regras nacionais, aprovadas por
instituicdes orcamentais independentes criadas nos termos do artigo 8.°. Devem ser
comparadas com as previsoes mais atualizadas da Comissdo. As diferencas
significativas entre as previsdes macroecondmicas e or¢amentais do Estado-
Membro e as previsdes da Comissdo devem ser fundamentadas, nomeadamente se
o nivel ou o crescimento das variaveis dos pressupostos externos divergir
significativamente dos valores constantes das previsdes da Comissao.»

() E suprimido o n.° 4.
(d) Os n.”s 5 e 6 passam a ter a seguinte redacao:
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«5. Os Estados-Membros devem especificar a instituigdo responsavel pela
elaboragdo de previsdes macroecondmicas e or¢amentais. Uma vez por ano, pelo
menos, os Estados-Membros e a Comissdo devem estabelecer um didlogo técnico
sobre os pressupostos subjacentes a elaboragdo das previsdes macroecondmicas €
or¢amentais.

6. As previsdes macroeconomicas € or¢amentais para efeitos de planeamento
or¢amental anual e plurianual elaboradas por instituicdes nacionais devem ser
objeto de uma avaliacdo periddica, objetiva e exaustiva de um organismo
independente, incluindo uma avaliacdo ex post. O resultado desta avaliagdo deve
ser tornado publico e devidamente tido em conta em futuras previsdes
macroeconémicas € or¢amentais. Se a avaliacdo detetar uma discrepancia
significativa que afete as previsdes macroecondmicas durante um periodo de, pelo
menos, quatro anos consecutivos, o Estado-Membro em causa deve tomar as
medidas necessarias e torna-las ptblicas.»

(e) E suprimido o n.° 7.

4) O artigo 5.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 5.°

Cada Estado-Membro deve estabelecer as suas regras orgamentais numéricas
especificas a fim de promover eficazmente o cumprimento das suas obrigagdes
decorrentes do TFUE no dominio do planeamento orcamental num periodo plurianual
para o conjunto das administracdes publicas. Essas regras devem promover,
nomeadamente:

a) O cumprimento dos valores de referéncia e das disposigdes relativas ao
défice e a divida estabelecidos nos termos do TFUE;

b) A adog¢ao de um periodo de planeamento or¢gamental plurianual, coerente
com as disposi¢des do Regulamento [ XXX vertente preventiva do PEC].*

* Regulamento (UE) [.../...] do Parlamento Europeu e do Conselho, de [inserir
datal), [inserir titulo completo] (JO L ...).»

5) O artigo 6.° ¢ alterado do seguinte modo:
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a) No n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redagao:

«b) O controlo efetivo e atempado do cumprimento das regras, com base numa analise
fiavel e independente efetuada por instituicdes or¢amentais independentes criadas de
acordo com o artigo 8.%»;

b) O n.° 2 ¢ substituido pelo seguinte:

«Se as regras orgamentais numéricas contiverem clausulas de derrogacao, estas devem
estabelecer um niimero limitado de circunstancias especificas, compativeis com as
obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros nos termos do TFUE e do
Regulamento [ XXX vertente preventiva do PEC], e procedimentos rigorosos em que ¢
permitido o incumprimento temporario das regras. As clausulas de derrogacao devem
ter prazos de vigéncia claros.»

6) O artigo 7.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 7.°
A legislagdo or¢gamental anual dos Estados-Membros deve ser coerente com as regras
or¢amentais numéricas especificas de cada pais em vigor.»

7) No capitulo V, o titulo passa a ter a seguinte redacdo: «INSTITUICOES ORCAMENTAIS
INDEPENDENTES»

8) O artigo 8.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 8.°
1. Os Estados-Membros devem assegurar que as instituigdes orcamentais independentes,
como os organismos estruturalmente independentes ou os organismos dotados de autonomia
funcional no que diz respeito as autoridades or¢camentais dos Estados-Membros, sdo criadas
com base no direito, regulamentacao e disposi¢des administrativas vinculativas nacionais, e
dispoem de pessoal e financiamento adequados.
2. As institui¢cdes a que se refere o n.° 1 sdo compostas por membros nomeados e designados
com base na sua experiéncia e competéncia em matéria de financas publicas, macroeconomia
ou gestao orgamental, e através de procedimentos transparentes. Os Estados-Membros
garantem a diversidade de pontos de vista e de percursos na composigdo dessas instituicoes.
3. As institui¢des a que refere o n.° 1 devem:

a) Nao aceitar instrugdes das autoridades orgamentais do Estado-Membro em
causa ou de qualquer outro organismo publico ou privado;

b) Ter a capacidade de comunicar publica e tempestivamente os seus pareceres €
avaliagoes;

b-A)  Permitir a divulgagdo de posi¢coes minoritdrias e divergentes nesses
pareceres e avaliagoes;

c) Dispor de recursos proprios adequados e estaveis para desempenhar o seu
mandato com eficacia, incluindo qualquer tipo de analise no ambito do seu mandato;

d) Ter acesso adequado e tempestivo as informagdes necessarias ao cumprimento
do seu mandato;

e) Ser objeto de avaliagdes externas periodicas por avaliadores independentes;
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e-A)  Proceder regularmente ao intercadmbio de boas prdticas entre si, sob a
coordenacdo do Conselho Or¢amental Europeu (COE);

e-B)  Consultar regularmente as partes interessadas pertinentes.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que as instituicdes a que se refere o n.° 1 tém as
seguintes fungoes:

a) Elaborar as previsdes macroecondmicas e orcamentais anuais e plurianuais
subjacentes ao planeamento de médio prazo do governo ou apoiar, se for caso disso de
acordo com as regras nacionais, aprovar o planeamento fornecido pelas autoridades
orcamentais;

b) Elaborar avaliacdes da sustentabilidade da divida subjacentes ao planeamento
de médio prazo do governo pelas autoridades or¢amentais ou apoiar ou, se for caso disso de
acordo com as regras nacionais, aprovar a avaliagdo;

c) Elaborar avaliacdes dos impactos das politicas, incluindo compromissos
assumidos em matéria de reformas e de investimentos no dmbito dos planos or¢camentais e
estruturais nacionais de médio prazo, na sustentabilidade orgamental e no crescimento
sustentavel e inclusivo, ou apoiar ou, se for caso disso de acordo com as regras nacionais,
aprovar as avaliacdes fornecidas pelas autoridades orgamentais;

d) Controlar o cumprimento das regras orgamentais numéricas especificas de
cada pais, em conformidade com o artigo 6.°;
e) Controlar o cumprimento do quadro or¢amental da Unido em conformidade

com os Regulamentos [ XXX vertente preventiva do PEC] e [ XXX vertente corretiva do
PEC]*;

f) Realizar periodicamente uma revisdo do quadro orcamental nacional, a fim de
avaliar, entre outros, a correcdo, a coeréncia e a eficacia do quadro, incluindo mecanismos e
regras que regulem as relacdes orcamentais entre as autoridades publicas em todos os
subsetores das administragdes publicas;

g) Participar em audicdes e debates periddicos no parlamento nacional e estar
disponivel para fornecer, mediante pedido, andlises técnicas e aconselhamento ao
parlamento nacional.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades orcamentais do Estado-
Membro em causa respeitam as avaliagcdes ou os pareceres emitidos pelas instituicdes no
ambito das fungdes referidas no n.° 4. Caso essas autoridades orcamentais ndo respeitem essas
avaliagdes ou pareceres, devem justificar publicamente a decisdo de ndo dar cumprimento no
prazo de um més a contar da emissdo dessas avaliagdes ou pareceres.

* Regulamento (UE) do Conselho, de [inserir data], [inserir titulo completo] (JO
L..).
9) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° I passa a ter a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros devem criar um quadro or¢amental de médio prazo credivel e
eficaz, que preveja a adogao de um periodo de planeamento or¢camental de, pelo menos,
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quatro anos, a fim de assegurar que o planeamento or¢amental nacional se inscreve
numa perspetiva de planeamento or¢amental plurianual.»

b) O n.° 2 ¢ alterado do seguinte modo:

1) a alinea a) passa a ter a seguinte redagao:

«a) Objetivos or¢amentais plurianuais abrangentes e transparentes como referido no
artigo 2.°, alinea e), em termos de défice ou divida das administragcdes publicas e de
qualquer outro indicador orgamental sumaério, tal como as despesas, assegurando a sua
compatibilidade com as regras or¢camentais numéricas especificas de cada pais
previstas no capitulo IV da presente diretiva e as disposi¢cdes aplicaveis do
Regulamento [ XXX vertente preventiva do PEC].»;

i1) a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Uma descricdo das politicas de médio prazo previstas, que incluem os
investimentos e as reformas, e, se for caso disso, especificando os investimentos e as
reformas no dmbito das prioridades comuns da Unido a que se refere o artigo 12.°,
alinea b-A), do Regulamento [relativo a vertente preventival, com impacto nas
finangas das administra¢des publicas, na resiliéncia ¢ no crescimento sustentavel e
inclusivo, distribuidas pelas rubricas mais relevantes em termos de despesas e receitas,
revelando o modo como ¢ realizado o ajustamento em direcdo aos objetivos
or¢amentais nacionais no médio prazo, como referido no artigo 2.°, alinea e), em

comparagao com as projecdes baseadas num cendrio de politicas inalteradas.»;

1i1) a alinea d) passa a ter a seguinte redagdo:

«d) Uma avaliagdo do modo como, atendendo ao seu impacto direto no médio e no
longo prazo sobre as financas das administragdes publicas, as politicas previstas
poderao vir a afetar a sustentabilidade no médio e no longo prazo das finangas publicas
e o crescimento sustentavel e inclusivo. A avaliagdo deve especificar, na medida do
possivel e com base numa metodologia cientifica transparente e reproduzivel, os
riscos macro-orgamentais decorrentes das alteracdes climaticas e os seus impactos
ambientais e distributivos, bem como as implicagdes para as finangas publicas das
politicas de atenuagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas no médio e longo prazo.»;

¢) E suprimido o n.° 3;

10) Os artigos 10.° e 11.° passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 10.°
A legislagdo or¢amental anual deve ser compativel com os objetivos or¢gamentais anuais no
médio prazo, como referido no artigo 2.°, alinea e). Qualquer desvio deve ser devidamente
fundamentado.»;

Artigo 11.°
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A presente diretiva ndo deve impedir um novo governo de um Estado-Membro de atualizar o
seu plano-quadro orcamental de médio prazo, de modo a refletir as suas novas prioridades,
embora tal ndo deva ser incentivado, uma vez que implicaria uma perda de dinamismo, em
especial no que diz respeito a execugdo do programa de reformas. Nesse caso, 0 novo governo
deve indicar as diferencas entre o anterior € o novo plano or¢amental de médio prazo. 4
ambicdo das reformas e dos investimentos no plano revisto ndo deve ser inferior a do plano
inicial.»;

11) No capitulo VI, o titulo passa a ter a seguinte redag@o: «TRANSPARENCIA DAS
FINANCAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS»

12) O artigo 12.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 12.°
Os Estados-Membros devem garantir a coeréncia de todas as medidas adotadas em
cumprimento dos capitulos II, III e IV a nivel de todos os subsetores das administragdes
publicas, e a abrangéncia exaustiva dos mesmos. Para o efeito, os Estados-Membros devem,
em especial, garantir a aplicacdo de regras e procedimentos de contabilidade do setor publico
e a integridade dos respetivos sistemas subjacentes de recolha e tratamento de dados.»;

13) O artigo 14.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 14.°
1. No ambito dos processos de legislagdo or¢amental anual e plurianual, os Estados-Membros
devem publicar os organismos e os fundos que ndo fazem parte dos or¢amentos ordinarios,
mas que fazem parte das administragdes publicas, incluindo os subsetores destas. Os Estados-
Membros devem igualmente publicar os valores correspondentes ao impacto combinado nos
saldos e nas dividas das administragdes publicas decorrentes desses organismos e fundos,
devendo o impacto nos saldos incluir as operacdes passadas e previstas no futuro e o impacto
nas dividas incluir os passivos pendentes € 0s novos passivos previstos.
2. Os Estados-Membros devem publicar informag¢des pormenorizadas sobre o impacto das
despesas fiscais nas receitas relativamente aos objetivos or¢amentais nacionais a que se refere
o artigo 2.°, alinea e), com base numa metodologia transparente.
3. Relativamente a todos os subsectores das administragdes publicas, os Estados-Membros
devem publicar informacgdes relevantes sobre passivos contingentes com impacto
potencialmente elevado nos or¢amentos publicos, incluindo as garantias estatais, os
empréstimos nao produtivos e os passivos decorrentes das operagdes de empresas publicas I ,
definindo ainda a extensdao dos mesmos. Os Estados-Membros devem publicar igualmente, na
medida do possivel, informagdes sobre os passivos contingentes relacionados com catastrofes
e o clima. Os Estados-Membros devem publicar informagdes sobre acionamentos anteriores
de garantias pontuais e despesas registadas relativamente a garantias normalizadas. As
informagdes publicadas devem incluir informagdes sobre as perdas econdomicas incorridas
devido a catastrofes e choques relacionados com o clima, incluindo os custos or¢amentais
suportados pelo setor publico e os instrumentos utilizados para as atenuar ou cobrir. Os
Estados-Membros devem publicar informagdes sobre as participagdes de montantes
economicamente significativos das administragdes publicas no capital de empresas privadas e
publicas.»
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14) E aditado o seguinte artigo 14.°-A:

«Artigo 14.°-A

1. Até 14 de dezembro de 20XX, a Comissdao deve publicar uma avaliagdo da eficacia
da presente diretiva.

2. Até 31 de dezembro de 2025, a Comissao deve apresentar um relatdrio sobre o ponto
da situacdo e a futura orientagdo da contabilidade do setor ptiblico na Unido, tendo em
conta os progressos realizados desde a sua avaliagdo de 2013 da adequagdo das
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico para os Estados-Membros.»

15) O artigo 15.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 15.°

1. Até 31 de dezembro de 20XX, os Estados-Membros devem pdr em vigor as disposi¢des
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente & Comissdo o texto dessas disposi¢des. O Conselho incentiva os Estados-
Membros a elaborarem, para si proprios e no interesse da Unido, os seus proprios quadros de
correspondéncia que ilustrem, na medida do possivel, a correlacdo entre a presente diretiva e
as medidas de transposi¢do, € a publica-los.
2. As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os Estados-
Membros devem determinar o modo como deve ser feita essa referéncia.
3. Até 14 de dezembro de 20XX, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatdrio intercalar sobre a aplicacao das principais disposicdes da presente
diretiva, com base nas informagdes relevantes fornecidas pelos Estados-Membros.
4. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais disposi¢des que
aprovarem nas matérias reguladas pela presente diretiva.»

16) E suprimido o artigo 16.°.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS
DE QUEM AS RELATORAS RECEBERAM CONTRIBUTOS

Nos termos do artigo 8.° do Anexo I do Regimento, as relatoras Esther de Lange e Margarida
Marques declaram ter recebido contributos das seguintes entidades ou pessoas aquando da
preparacao do presente relatorio, até a sua aprovagdo em comissao:

Quadro 1 Contributos recebidos por Esther de Lange

Entidade e/ou pessoa
European Trade Union Confederation
European Environmental Bureau
Finance Watch
Social Platform
Business Europe
Sustainable Finance Lab
European Commission
European Central Bank
Dutch Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
German Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
Spanish Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
Portuguese Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
Danish Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
French Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
European Fiscal Board
Slovakian Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
Representation of Flanders to the EU
European Economic and Social Committee
Belgian Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU

Quadro 2 Contributos recebidos por Margarida Marques

Entidade e/ou pessoa

EU PRES SPAIN

EU PRES BELGIUM

European Commission

Council of the European Union
PERM REP ES / Finance Ministry
PERM REP BE / Finance Ministry
PERM REP FR / Finance Ministry
PERM REP SK /Finance Ministry
PERM REP PT / Finance Ministry
PERM REP NL / Finance Ministry
PERM REP DE / Finance Ministry
Bruegel
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Dezernat Zukunft

European Fiscal Board

Conselho de Finangas Publicas (PT Independent Financial Institution)

Foundation for European Progressive Studies

CEPS Think Tank

European Trade Union Confederation

Solidar

Finance Watch

Climate Action Network

German Council on Foreign Relations

Friedrich-Ebert Foundation

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva das relatoras.
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PROCESSO DA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Titulo Alterago da Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros
Referéncias COM(2023)0242 — C9-0171/2023 — 2023/0136(NLE)
Data de consulta ou de pedido de 12.5.2023
aprovacgao
Comissao competente quanto ao fundo ECON
Data de comunicagdo em sessao 12.6.2023
Comissoes encarregadas de emitir EMPL
parecer 12.6.2023
Data de comunicagdo em sessao
Comissoes que nio emitiram parecer EMPL
Data da decisdo 29.6.2023

Relatoras Esther de Lange Margarida
Data de designagao 30.5.2023 Marques
30.5.2023
Exame em comissao 7.11.2023
Data de aprovacio 11.12.2023
Resultado da votacao final +: 47
- 12
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacao final

Rasmus Andresen, Anna-Michelle Asimakopoulou, Manon Aubry,
Isabel Benjumea Benjumea, Stefan Berger, Gilles Boyer, Engin Eroglu,
Markus Ferber, Jonés Fernandez, Giuseppe Ferrandino, Frances
Fitzgerald, Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Jos¢ Gusmao, Eero
Heindluoma, Michiel Hoogeveen, Danuta Maria Hiibner, Billy
Kelleher, Georgios Kyrtsos, Aurore Lalucq, Philippe Lamberts, Ausra
Maldeikiené, Pedro Marques, Csaba Molnar, Siegfried Muresan,
Caroline Nagtegaal, Denis Nesci, Ludék Niedermayer, Lefteris
Nikolaou-Alavanos, Piernicola Pedicini, Kira Marie Peter-Hansen,
Sirpa Pietikdinen, Eva Maria Poptcheva, Antonio Maria Rinaldi, Dorien
Rookmaker, Joachim Schuster, Ralf Seekatz, Marco Zanni

Suplentes presentes no momento da
votacao final

Fabio Massimo Castaldo, Esther de Lange, Valérie Hayer, Eugen
Jurzyca, Chris MacManus, Margarida Marques, Erik Poulsen, Bogdan
Rzonca, Eleni Stavrou

momento da votagao final

Suplentes (art.® 209.°% n.° 7) presentes no

Jodo Albuquerque, Frangois Alfonsi, Theresa Bielowski, Sara Cerdas,
Marie Dauchy, Andor Deli, Daniel Freund, Lukasz Kohut, Jeroen
Lenaers, Lydie Massard, Maria Veronica Rossi, Vera Tax, Carlos
Zorrinho

Data de entrega

15.12.2023
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VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A

MATERIA DE FUNDO

47 +
ECR Michiel Hoogeveen, Eugen Jurzyca, Bogdan Rzonca
NI Andor Deli
PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Isabel Benjumea Benjumea, Stefan Berger, Markus Ferber, Frances
Fitzgerald, Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Danuta Maria Hiibner, Esther de Lange, Jeroen Lenaers,
Ausra Maldeikieng, Siegfried Muresan, Ludék Niedermayer, Sirpa Pietikédinen, Ralf Seekatz, Eleni Stavrou
Renew Gilles Boyer, Giuseppe Ferrandino, Valérie Hayer, Billy Kelleher, Georgios Kyrtsos, Caroline Nagtegaal, Eva
Maria Poptcheva, Erik Poulsen
S&D Jodo Albuquerque, Theresa Bielowski, Sara Cerdas, Jonas Fernandez, Eero Heindluoma, Lukasz Kohut,
Aurore Lalucq, Margarida Marques, Pedro Marques, Csaba Molnar, Joachim Schuster, Vera Tax, Carlos
Zorrinho
Verts/ALE Francois Alfonsi, Rasmus Andresen, Daniel Freund, Philippe Lamberts, Lydie Massard, Piernicola Pedicini,
Kira Marie Peter-Hansen
12 -
ECR Denis Nesci, Dorien Rookmaker
D Marie Dauchy, Antonio Maria Rinaldi, Maria Veronica Rossi, Marco Zanni
NI Fabio Massimo Castaldo, Lefteris Nikolaou-Alavanos
Renew Engin Eroglu
The Left Manon Aubry, José¢ Gusmao, Chris MacManus
0 0

Legenda dos simbolos utilizados

+ : votos a favor
- : votos contra
0 : abstengoes
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