SK

Eurépsky parlament
2019-2024

Dokument na schédzu

A9-0440/2023

14.12.2023

*

SPRAVA

o navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach

na rozpoctové ramce Clenskych Statov
(COM(2023)0242 — C9-0171/2023 — 2023/0136(NLE))

Vybor pre hospodarske a menové veci

Spravodajkyne: Esther de Lange, Margarida Marques

RR\1293112SK.docx PE757.278v01-00

SK



SK

PR _NLE-CN LegAct am

PE757.278v01-00

Oznacenie postupov
*  Konzultacia
**%  Suhlas
***]  Riadny legislativny postup (prvé ¢itanie)
***]  Riadny legislativny postup (druhé ¢itanie)
***[II  Riadny legislativny postup (tretie Citanie)

(Typ postupu zavisi od pravneho zakladu navrhnutého v navrhu aktu.)

Pozmeriujice navrhy k navrhu aktu

Pozmeiiujtice navrhy Eurépskeho parlamentu v dvoch stipcoch

Vypustenia sa oznatuju Arubou kurzivou v Pavom stipci. Nahradenia sa
oznacuju hrubou kurzivou v oboch stlpcoch. Novy text sa oznacuje hrubou
kurzivou v pravom stlpci.

Prvy a druhy riadok zéhlavia kazdého pozmenujuceho navrhu vymedzuju
prislusnu ¢ast’ v navrhu aktu predlozeného na prerokovanie. Ak sa
pozmenujuci navrh tyka platného aktu, ktory sa ma navrhom aktu zmenit’,
zahlavie navySe obsahuje treti riadok uvadzajuici platny akt a Stvrty riadok
uvadzajuci prislusné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeiiujuce navrhy Eurépskeho parlamentu v podobe
konsolidovaného textu

Nové Casti textov sa oznacuju hrubou kurzivou. Vypustené Casti textu sa
oznacuju symboloml alebo sa preciarkuji. V pripade nahradenia sa novy
text vyznaci hrubou kurzivou a nahradeny text sa vymaze alebo sa
preciarkne.

Cisto technické zmeny, ktoré vykonavaju utvary s cielom vypracovat’
koneény text, sa vSak nevyznacuju.
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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poZiadavkach na

rozpoctové ramce €lenskych Statov
(COM(2023)0242 — C9-0171/2023 — 2023/0136(NLE))

(Konzultacia)

Europsky parlament,
— so zretel'om na navrh Komisie pre Radu (COM(2023)0242),

— so zretelom na ¢lanok 126 ods. 14 treti pododsek Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
v sulade s ktorym Rada konzultovala s Europskym parlamentom (C9-0171/2023),

— so zretelom na ¢lanok 82 rokovacieho poriadku,
— so zrete'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A9-0440/2023),
1.  schvaluje zmeneny navrh Komisie;

2. vyzyva Komisiu, aby zmenila svoj navrh v stlade s ¢lankom 293 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej Unie;

3.  vyzyva Radu, aby oznamila Eurépskemu parlamentu, ak mé v imysle odchylit’ sa od
nim schvaleného textu;

4.  ziada Radu o opédtovnu konzultaciu, ak ma v imysle podstatne zmenit’ navrh Komisie;

5. poveruje svoju predsednicku, aby postipila tito poziciu Rade a Komisii.
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Pozmenujuci navrh 1

POZMENUJUCE NAVRHY EUROPSKEHO PARLAMENTU*

k navrhu Komisie

2023/0136 (NLE)
SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poZiadavkach na rozpo¢tové ramce &lenskych
Statov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 126 ods. 14 treti
pododsek,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,
so zrete'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu,
so zretel'om na stanovisko Eurdpskej centralnej banky,

ked’ze:

(D) S ciel'om zabezpecit', aby ¢lenské Staty dodrziavali povinnosti vyplyvajiuce zo Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) v oblasti rozpo&tovej politiky, a najmé pokial’ ide
o predchiddzanie nadmernym deficitom verejnych financii, sa v smernici Rady
2011/85/EU! stanovili podrobné pravidla tykajice sa charakteristik rozpoétovych
ramcov Clenskych Statov.

2) Vzhl'adom na skusenosti s hospodarskou a menovou uniou ziskané od nadobudnutia
ucinnosti smernice 2011/85/EU treba zmenit’ jej poziadavky tykajice sa pravidiel
a postupov tvoriacich rozpoctové ramce ¢lenskych Statov.

* Pozmenujuce navrhy: novy alebo zmeneny text je vyzna&eny hrubou kurzivou; vypustenia sa oznacuja
symboloml .
1 Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpo&tové ramce &lenskych $tatov
(U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 41).

RR\1293112SK.docx 521 PE757.278v01-00

SK



SK

3)

“4)

)

(6)

(7

V roku 2019 Eurépsky dvor auditorov uverejnil spravu, v ktorej skimal poziadavky
Unie na vnutro§titne rozpodtové ramce a odporu¢il Komisii preskumat tieto
poziadavky s prihliadnutim na medzindrodné normy a najlepSie postupy. Eurdpsky
dvor auditorov navrhol konkrétne opatrenia na zlepSenie rozsahu a G¢innosti
vnutroStatnych rozpoctovych ramcov, najmé pokial’ ide o strednodobé rozpoctové
ramce a nezavislé fiskalne institucie?.

V oznameni Komisie z 5. februara 2020° sa poukazalo na vyrazny, ale nerovnomerny
pokrok vo vyvoji vnutrostatnych rozpoctovych ramcov vzhl'adom na to, ze v pravnych
predpisoch Unie sa stanovuju len minimalne poziadavky aZe implementacia
a dodrziavanie vnutroStatnych ustanoveni sa vyrazne liSia. V ozndmeni sa takisto
zvazovalo, do akej miery by tento rdmec podporil potreby hospodarskej,
environmentalnej a socialnej politiky stvisiace s prechodom na klimaticky neutralne
a digitalne eurdpske hospodarstvo efektivne vyuzivajice zdroje, ¢im by sa doplnala
kl'icova tloha regulaéného prostredia a Strukturalnych reforiem.

V oznameni Komisie z 11. decembra 2019 o Eurdpskej zelenej dohode* sa vyzyva na
rozsiahlejSie vyuzivanie nastrojov zeleného rozpoctovania s cielom presmerovat
verejné investicie, spotrebu a zdafovanie na ekologické priority a odklonit’ sa od
Skodlivych dotacii. V eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy sa stanovuje ciel’
dosiahnutia klimatickej neutrality pre celt Uniu do roku 2050 a vyzaduje sa v fiom,
aby ingtitacie Unie a &lenské $taty dosiahli pokrok v posiliiovani adaptivnej kapacity.
Komisia sa zaviazala spolupracovat’ s Clenskymi S$tatmi s cielom preverovat
a hodnotit’ ekologické rozpoctové postupy. Oznadmenie Komisie z 24. februara 2021
onovej stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy> poukazalo na makrofiskalny
vyznam zmeny klimy a potrebu zvysit odolnost Unie voéi vplyvom zmeny klimy.
Eurdpsky semester poskytuje dodatocny ramec na podporu takéhoto usilia a Nastroj
technickej podpory ponuka prakticka pomoc pri jeho vynakladani.

V oznameni Komisie z 9. novembra 2022 o usmerneniach tykajucich sa reformy
rAmca spravy hospodarskych zalezitosti EU® sa zdoraznila potreba posilnit
udrzatel'nost’” dlhovej sluzby a znizit' vysoku mieru verejného dlhu a zaroven
podporovat’ udrzatel'ny a inkluzivny rast a edolnost’ vo vsetkych ¢lenskych Statoch.
Hlavnymi cie'mi usmerneni je zlepSit' zodpovednost’ Clenskych Statov, zjednodusit’
ramec, posunut’ sa smerom Kk vyraznejSiemu zameraniu na strednodoby horizont
a zaroven posilnit’ a zjednotit’ presadzovanie pravidiel.

S cielom zlepsit' stlad s ustanoveniami ZFEU a vyhnit sa najmid postupu pri
nadmernom deficite verejnych financii stanovenému v ¢lanku 126 ZFEU by v prave
¢lenskych $tatov mali existovat’ osobitné ustanovenia na posilnenie ich zodpovednosti
v stlade s ozndmenim Komisie z 9. novembra 2022 o usmerneniach tykajucich sa

2

Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov z roku 2019 s nazvom Poziadavky EU na narodné

rozpoctové ramce: je potrebné d’alej ich posiliiovat’ a lepSie monitorovat’ ich uplatiiovanie.

3

Oznédmenie Komisie COM(2020)0055 final z 5. februara 2020 s nazvom Preskiimanie spravy

hospodarskych zaleZitosti, Sprava o uplatiovani nariadeni (EU) &. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a 473/2013 a o vhodnosti smernice Rady 2011/85/EU.

4
5

Oznamenie Komisie COM(2019)0640 final s nazvom Eurdpska zelena dohoda.
Oznamenie Komisie COM(2021)0082 final s nazvom Budovanie Eurdpy odolnej proti zmene klimy —

nova stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy.

6

Oznamenie Komisie COM(2022)0583 final o usmerneniach tykajucich sa reformy ramca spravy

hospodarskych zélezitosti EU.
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reformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU popri tych, ktoré sa v sii¢asnosti
vyzaduju v smernici 2011/85/EU. Na zaklade dokazov o vykonavani uvedene;
smernice by sa zmeny mali vztahovat aj na ustanovenia o transparentnosti
a Statistikach, prognédzach a strednodobom rozpoctovani, a to v zdujme rieSenia
nedostatkov zistenych pocas vykonévania.

(8) Tato smernica je spolu s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) [XXX]’,
ktorym sa nahradza nariadenie (ES) ¢. 1466/97% (preventivna Cast’ Paktu stability
arastu), anariadenim Rady [XXX]°, ktorym sa meni nariadenic Rady (ES)
¢. 1467/97'° (napravna Cast’ Paktu stability a rastu) suc¢ast’'ou jedného balika. Spolo¢ne
vytvaraju reformovany ramec spravy hospodarskych zalezitosti Unie, ktorym sa do
prava Unie zaGlefiuje podstata hlavy III ,,Rozpoétova dohoda® medzivladnej Zmluvy
o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej uniil' v stlade s jej
Clankom 16. Hlava III je zavdzna pre Clenské Staty, ktorych menou je euro, ana
dobrovolnom zdklade pre Bulharsko, Déansko a Rumunsko. Vychadzajic zo
sktisenosti s vykonavanim Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarske;j
amenovej Unii Clenskymi Stdtmi sa v baliku zachovava strednodoba orientacia
rozpoctovej dohody ako nastroj na dosiahnutie rozpoctovej discipliny a podporu rastu.
Tento balik zahffa posilneny rozmer zamerany na jednotlivé krajiny a ma za ciel’
posilnenie zodpovednosti ¢lenskych Statov, a to aj prostrednictvom vyraznejSej ulohy
nezavislych fiskalnych inStiticii, ¢o vychadza zo spolocnych zasad rozpoctovej
dohody, ktoré navrhla Komisia'? v stlade s ¢lankom 3 ods. 2 Zmluvy o stabilite,
koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej Unii. Analyza vydavkov bez
diskre¢nych prijmovych opatreni na ucely celkového postdenia suladu poZzadovaného
rozpoctovou dohodou je stanovena v nariadeni [ XXX], ktorym sa nahradza nariadenie
(ES) ¢. 1466/97. Tak ako v rozpoctovej dohode, docasné odchylky od strednodobého
planu st povolené v nariadeni [ XXX], ktorym sa nahradza nariadenie (ES) ¢. 1466/97,
len za vynimo¢nych okolnosti. Podobne by sa v pripade vyznamnych odchylok od
strednodobého planu mali zaviest’ opatrenia na napravu odchylok po¢as vymedzeného
obdobia. Tymto balikom sa posiliiuje fiSkalny dohlad a postupy presadzovania
pravidiel so zdmerom plnit’ zavdzok podporovat’ zdravé a udrzateIné verejné financie
audrzatelny rast. V reforme rédmca spravy hospodarskych zalezitosti sa teda
zachovavaji zakladné ciele rozpoctovej discipliny a udrzatelnosti dlhu stanovené
v Zmluve o stabilite, koordindcii a sprave v hospodarskej a menovej unii.

(10) Dostupnost’ idajov poskytovanych za kratSie ako ro¢né obdobie moze odhalit’ vzorce,
ktoré si vyzaduju dokladnejsi dohl’ad, a zlepsit’ kvalitu rozpoctovych prognoz. Clenské
Staty a Komisia (Eurostat) by mali uverejnovat’ udaje zalozené na hotovosti, ako aj

7 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) .../... z [viozit datum] [viozit iplny ndzov] (U. v. EU
L..).
8 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov a o dohl'ade

ad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) .../... z [viozit datum] [viozit iiplny ndzov] (U.v. EUL ...).

10 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychl'ovani a objasfiovani Vykonania postupu pri
nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).
1 Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Gnii z 2. marca 2012.
12 Oznamenie Komisie COM(2012)0342 final z 20. juna 2012 s ndzvom Spolo¢né zasady pre vnutroStatne
fiskalne korekéné mechanizmy.
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(D

(12)

(13)

(14)

(15)

Stvrtrocné udaje o deficite a dlhu, priCom by mali uplatiiovat’ vymedzenia pojmov
stanovené v ¢lanku 2 Protokolu (€. 12) o postupe pri nadmernom deficite, ktory tvori
prilohu k Zmluve o Eurépskej unii (ZEU) a ZFEU. Uverejiiovanie rozpoétovych
udajov poskytovanych za kratSie ako rocné obdobie, ktoré su prisposobené
vnutroStatnym rozpoctovym definiciam, by sa malo urcovat na zaklade vnutrostatnych
poziadaviek na transparentnost’ a potrieb pouZivatel'ov, aby sa zlepSila zodpovednost’
¢lenskych Statov.

Neobjektivne a nerealistické makroekonomické a rozpoctové prognozy pre rocné
a viacron¢ pravne predpisy tykajice sa rozpoctov mozu znacne stazit’ ucinnost
fiskalneho planovania a nasledne oslabit’ zavdzok vo vztahu k rozpoctovej discipline.
S ciel'om zlepsit’ zdkladné predpoklady a poskytnat’ nestranné postudenia fiskalneho
vplyvu roznych opatreni v prisluSnych oblastiach politiky by mali byt
makroekonomické a rozpoctové progndzy Clenskych Statov vypracované, podporené
alebo, v prislu§nych pripadoch podl’a vnutrostdtnych pravidiel, schvdlené nezavislou
fiSkalnou inStituciou.

Makroekonomické arozpoCtové prognoézy by mali podliehat pravidelnym,
objektivnym a komplexnym hodnoteniam, ktoré¢ vykonava nezdvisly organ, aby sa
zvysila ich kvalita. Tieto hodnotenia by mali zahfiiat’ preskimanie hospodarskych
predpokladov, porovnanie s prognoézami, ktoré vypracovali iné inStitucie,
a hodnotenie Uspesnosti minulej progndzy.

Nezavislé organy poverené monitorovanim verejnych financii v €lenskych Statoch
moZu predstavovat’ podporu pri vytvdarani UCinnych rozpoctovych ramcov.
V nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 473/2013!3 sa od ¢&lenskych
Statov, ktorych menou je euro, vyzaduje, aby mali nezavislé fiSkélne inStitucie
poverené vypracuvanim, podporou alebo, v prisluSnych pripadoch podla
vautroStatnych pravidiel, schval’ovanim makroekonomickych progndz, a stanovuji
sa v nom osobitné zaruky tykajuce sa ich nezavislosti a technickej kapacity. Vzhl'adom
na pozitivny prispevok nezavislych orgénov k verejnym financidam by sa tieto
poziadavky mali uplatiovat’ na vSetky clenské Staty. S cielom zlepsit’ fiskalnu
udrZatelnost’ a posilnit’ doveryhodnost’ fiskalnej politiky by takéto organy mali
prispievat’ aj k rozpoCtovému planovaniu, ato vypracivanim, podporou alebo, v
prisluS§nych pripadoch podla vnutrostatnych pravidiel, schvalovanim prognéz
aanalyz dlhu, ktoré pouZziva vladda, ako aj vykonavanim nezavislych posudeni
fiskalnych politik a monitorovanim dodrZiavania fiskalneho ramca.

V zaujme dosiahnutia posilnenej zodpovednosti vo fiSkalnej politike by fiskalne
inStiticie mali mat’ vysoky stupenn prevadzkovej nezavislosti, zdroje potrebné na
plnenie svojich uloh vrdtane primeranych Pudskych a financénych zdrojov a rozsiahly
avéasny pristup k potrebnym informéaciam. Clenské Stity by mali zabezpeéit
rozmanitost’ nazorov a profesijného zamerania v zloZeni tychto institucii.

V zaujme zlepSenia rozpoctového pldnovania by sa mala nélezitd pozornost’ venovat’
makrofisSkdlnym rizikdm vyplyvajucim zo zmeny klimy adosledkom politik

13

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 z 21. maja 2013 o spoloénych

ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy nadmerného
deficitu ¢lenskych statov v eurozone (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 11).
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suvisiacich s klimou na verejné financie v strednodobom a dlhodobom horizonte.
Pochopenie sposobov, akymi Soky suvisiace s klimou ovplyviiuju hospodarstvo
averejné¢ financie, maju zasadny vyznam pre ndrodné stratégie na obmedzenie
a riadenie fiskalneho rizika vyplyvajuceho zo zmeny klimy a stvisiacich katastrof.

(16) Perspektiva planovania rozpoctu na jeden rok predstavuje len obmedzeny zaklad pre
zdravé fiSkalne politiky, ked’Ze vacSina opatreni ma dosledky, ktoré vyrazne presahuji
roény rozpoétovy cyklus. Uginné viacroéné fiskalne planovanie ako také posiliuje
doveryhodnost’ fiSkélnej politiky a zaroven zohl'adiiuje udrzatel'nost’ dlhovej sluzby.
Utinné strednodobé planovanie je zaloZené na jasnom a konzistentnom vymedzeni
vnutrostatnych rozpoctovych cielov v strednodobom horizonte, ktoré su uvedené
v narodnych strednodobych planoch. S cielom posilnit’ viacro¢ny rozpoctovy vyhlad
by planovanie pravnych predpisov tykajacich sa ro¢ného rozpoc¢tu malo byt v stulade
s viacroénymi ciel'mi stanovenymi v strednodobych rozpoctovych ramcoch.

17) V  ziujme dosiahnutia UC€innosti pri  presadzovani rozpoctovej discipliny
a udrzatel'nosti verejnych financii by rozpoc€tové ramce mali uplne pokryvat’ verejné
financie. Preto by sa osobitnd pozornost’ mala venovat’ operdcidm tych subjektov
verejnej spravy a fondov, ktoré nie st si€ast’ou riadnych rozpoc¢tov na subsektorove;j
urovni a ktoré maji okamzity alebo strednodoby vplyv na rozpoctové pozicie
Clenskych statov. Hodnoty kombinovaného vplyvu tychto operacii na salda verejnych
financii adlhy by sa mali uvadzat vramci roénych rozpoctovych postupov
a v strednodobych rozpoctovych planoch, pricom by mali zachytavat vplyvy
vyplyvajuce z budtcich operacii a nesplatenych a o¢akavanych novych zavizkov.

(18) Podobne je potrebna transparentnost’, pokial’ ide o druh a velkost’ danovych vydavkov
a z toho vyplyvajlce straty prijmov, aby sa zabezpecilo lepSie pochopenie toho, do
akej miery su fiSkdlna politika a rozpoctové planovanie zostiladené s prioritami vlady.

(19) Nastroje zeleného rozpoctovania moézu pomoct presmerovat verejné prijmy
avydavky na ekologické priority. V tejto suvislosti spolahlivé a pravidelné
vykazovanie komplexnych, uzito¢nych a dostupnych informacii zlepSuje rokovania
orozpocte. Ide o vykazovanie udajov otom, ako prijmy odrazaji potrebu
zabezpecovat’, aby sa zohl'adiiovala zdsada ,,zneCistovatel’ plati“, a nasledne o tom,
ako vydavky priaznivo aj nepriaznivo odrazajii ekologické priority. Clenské $taty by
mali uverejiiovat’ informécie o tom, ako prisluSné prvky ich rozpoctov prispievaju
k plneniu vnutrosStatnych a medzinarodnych zaviazkov v oblasti klimy a Zivotného
prostredia, ako aj informacie o pouzitej metodike. Clenské $taty by mali uverejiiovat
udaje aopisné informacie osobitne pre polozky vydavkov, dariovych vydavkov
a prijmov. Clenské $taty sa vyzyvaji, aby zverejnili informacie o distribu¢nom vplyve
rozpoctovych politik a aby pri vyvoji zeleného rozpoc¢tovania zohladnili aspekty
zamestnanosti, ako aj socialne a distribuéné aspekty'4.

(20) Nalezita pozornost’ by sa mala venovat' aj existencii podmienenych zavizkov.
KonkrétnejSie, podmienené zavdzky zahfniaji pripadné zavizky vznikajiuce

14 Oznamenie Komisie COM(2022)0494 final z 28. septembra 2022 s nazvom Zlep$enie posudzovania
distribuéného vplyvu politik ¢lenskych Statov a ¢lanok 6 ods. 3 pism. d) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) ¢. 473/2013 z 21. maja 2013 o spoloénych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov
rozpodtovych planov a zabezpedeni napravy nadmerného deficitu ¢lenskych §tatov v eurozone (U. v. EU L 140,
27.5.2013,s. 11).
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(22)

(23)

v zavislosti od toho, ¢i v budiicnosti nastani urcité neisté udalosti, alebo stcasné
zavdzky, pri ktorych platby nie su pravdepodobné alebo pri ktorych nemoZzno
spolahlivo urc¢it’ vySku predpokladanej platby. Zahfiiaju napriklad Statne zaruky,
problémové uvery, zavizky vyplyvajuce z ¢innosti verejnych subjektov a potencidlne
vydavky azavazky vyplyvajice zo sudnych pripadov ¢i podmienené zavizky
suvisiace s katastrofami.

Vicsinu Clenskych Statov zasiahli prirodné katastrofy a extrémne poveternostné javy
a ocakdva sa, Ze zmena klimy zvysi frekvenciu a intenzitu takychto udalosti. Vlady
investujii do opatreni na prisposobenie sa zmene klimy a prispievaju k pokrytiu
nadkladov na nidzovii pomoc, obnovu arekonstrukciu pri katastrofach, pricom
v niektorych pripadoch posobia ako poistovatel’ poslednej inStancie. Vzhl'adom na
existujiice a budlice vyzvy v oblasti udrzatel'nosti verejnych financii by sa osobitna
pozornost mala venovat vladnym zavizkom arizikdm pre verejné financie
vyplyvajucim z prirodnych katastrof a udalosti stvisiacich s klimou, ato po¢nuc
zberom a zverejiilovanim informécii o hospodarskych stratach a fiskalnych nékladoch
spojenych s minulymi udalostami, ako aj informacii o rozpo¢tovych opatreniach
a finan¢nych nastrojoch pouzitych na tento tcel.

Komisia by mala nad’alej pravidelne monitorovat’ vykonavanie smernice 2011/85/EU.
Mali by sa identifikovat’ a vymieiiat najlepSie postupy tykajuce sa vykondvania
ustanoveni uvedenej smernice.

Smernica 2011/85/EU by sa preto mala zodpovedajucim spésobom zmenit’,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Smernica 2011/85/EU sa meni takto:

1. Clanok 2 sa meni takto:

a) v prvom odseku sa druhd veta nahradza takto:

,Uplatiiuje sa vymedzenie subsektorov verejnej spravy uvedené v prilohe
A k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013*.

*U.v. EUL 174, 26.6.2013, s. 1.

b)  druhy odsek sa meni takto:

1)  pismeno a) sa nahradza takto:

,»a) systémy uctovnictva verejného sektora a Statistického vykazovania;*;

PE757.278v01-00 10/21 RR\1293112SK.docx



1)  pismeno c) sa nahradza takto:

,,¢) numerické fiskalne pravidla Specifické pre jednotlivé Staty, ktoré
prispievaju k zosuladeniu vykonavania fiskalnej politiky ¢lenskych Statov
s ich prislusnymi povinnostami vyplyvajicimi zo ZFEU, vyjadrené

v suhrnnom ukazovateli rozpoctovej vykonnosti, ako je deficit verejne;j
spravy, pozicky, dlh alebo ich hlavna zlozka;*;

iii) pismeno e) sa nahradza takto:

,»€) strednodobé rozpoctové ramce ako osobitny subor vnuatrostatnych
rozpoctovych postupov, ktoré rozSiruju horizont pre tvorbu fiskalnej
politiky az za rocny rozpoctovy kalendar, vratane stanovenia priorit
politiky a strednodobych vratrostatnych rozpoctovych cielov;*;

iv)  dopliia sa toto pismeno h):

,,h) nezavislé fiskalne institacie ako Strukturadlne nezavislé organy alebo
organy s funkénou autondmiou vo vztahu k rozpoctovym organom
¢lenskych statov zriadené v sulade s ¢lankom 8.

2. Clanok 3 sa nahradza takto:

,» 1. Pokial’ ide o vnutrostatne systémy verejného uctovnictva, ¢lenské Staty zaved do roku
2030 integrovan¢, komplexné a vnutrostatne harmonizované systémyl uctovnictva, ktoré
budu zahtiat’ vSetky subsektory verejnej spravy a ktoré budu obsahovat’ informéacie I
potrebné na pripravu udajov na zaklade ESA 2010. Tieto systémy financného uctovnictva
verejného sektora podliehaju vnutornej kontrole a nezdvislému auditu.

2. Clenské $taty zabezpedia, aby boli véas a pravidelne verejne dostupné fiskalne udaje za
vSetky subsektory verejnej spravy, ako sa stanovuje v nariadeni Eurdpskeho parlamentu

a Rady (EU) ¢. 549/2013*. Clenské $taty uverejiiuji najma $tvrtroéné udaje o dlhu a deficite
osobitne za Ustrednu Statnu spravu, regiondlnu Statnu spravu, miestnu samospravu a fondy
socialneho zabezpecenia pred koncom nasledujuceho Stvrtroka alebo po uverejneni
prislusnych udajov Komisiou (Eurostatom).

3. Komisia (Eurostat) kazdé¢ tri mesiace uverejiiuje Stvrtrocné udaje Statistik verejnych
financii v stilade s tabulkami 25, 27 a 28 prilohy B k nariadeniu (EU) &. 549/2013.

*U.v.EUL 174, 26.6.2013, s. 1.«

3. Clanok 4 sa meni takto:
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b) odsek 1 sa nahradza takto:

,1. Clenské §taty zabezpelia, aby sa ro¢né a viacro¢né fiskalne planovanie
zakladalo na realistickych makroekonomickych a rozpoctovych prognézach
pouzivajucich najaktudlnejsie informacie. Rozpoctové planovanie je zaloZené na
najpravdepodobnejSom makrofiSkdlnom scenari alebo obozretnejSom scenari.
Makroekonomické a rozpoctové progndzy vypracuvaju, podporuju alebo, v
prislusnych pripadoch podla vnutrostatnych pravidiel, schval'uji nezavislé
fiskalne inStitGcie zriadené v sulade sclankom 8. Porovnavaju  sa
s najaktualnej$imi progndézami Komisie. Vysvetlia sa vyznamné rozdiely medzi
makroekonomickymi a rozpoctovymi prognézami ¢lenského $tatu a progndzami
Komisie, ato vratane pripadov, ked’ sa uroveinn alebo rast premennych vo
vonkajsich predpokladoch vyznamne liS§i od hodnot uvddzanych v prognézach

Komisie.*
c) odsek 4 sa vypusta.
d) odseky 5 a 6 sa nahradzaju takto:

5. Clenské Staty uréia, ktora ingtiticia je zodpovednd za vypractvanie
makroekonomickych a rozpoctovych prognédz. Minimalne raz ro¢ne ¢lenské Staty
a Komisia vedu technicky dialdég o predpokladoch, z ktorych sa vychadza pri
priprave makroekonomickych a rozpoctovych prognoz.

6. Makroekonomické arozpo€tové prognézy pre rocné a viacroéné fiskalne
plénovanie vypracované vnutroStatnymi inStituciami podliehaji pravidelnému,
objektivnemu a komplexnému hodnoteniu nezavislym orgdnom vratane
hodnotenia ex post. Vysledky tohto hodnotenia sa zverejiiuji a primerane
zohl'adituju v buducich makroekonomickych a rozpoctovych prognézach. Ak sa
pri hodnoteni odhali vyznamné skreslenie ovplyviiujuce makroekonomické
progndzy minimalne pocas Styroch po sebe nasledujucich rokov, dotknuty ¢lensky
Stat prijme potrebné opatrenia a zverejni ich.*

e) odsek 7 sa vypusta.
4. Clanok 5 sa nahradza takto:
,,élénok 5

Kazdy clensky $tat stanovi svoje osobitné numerické fiskalne pravidla, aby ucinne
podporil dodrziavanie povinnosti, ktoré mu vyplyvaju zo ZFEU v oblasti fiskélneho
planovania pocas viacrotného obdobia pre verejnu spravu ako celok. Tymito
pravidlami sa presadzuje najma:

a) stlad s referenénymi hodnotami a ustanoveniami tykajucimi sa deficitu
a dlhu stanovenymi v stilade so ZFEU;

PE757.278v01-00 12/21 RR\1293112SK.docx

SK



b) prijatie  viacrocn¢ho fisSkdlneho planovacieho obdobia v sulade
s ustanoveniami nariadenia [XXX — preventivna Cast’ Paktu stability
a rastu].*

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) .../... z [viozit datum] [vioZit
uplny nazov] (U.v. EUL ...).“

5. Clanok 6 sa meni takto:
a) v odseku 1 sa pismeno b) nahradza takto:

,»b) ufinné a vcasné monitorovanie dodrziavania pravidiel zalozené na spolahlivej
a nezavislej analyze, ktoru vykonavaji nezavisl¢ fiskalne institicie zriadené v stlade
s ¢lankom 8;°;

b) odsek 2 sa nahradza takto:

,»Ak numerické fiSkalne pravidla obsahuju tinikové dolozky, v tychto dolozkach sa
stanovi obmedzeny pocet konkrétnych okolnosti, ktoré st v stlade s povinnostami
¢lenskych $tatov vyplyvajiicimi zo ZFEU a nariadenia [XXX — preventivna &ast’ Paktu
stability a rastu], a prisne postupy, pri ktorych sa povol'uje do¢asné nedodrzanie
pravidiel. Unikové dolozky musia mat’ jasné lehoty.

6. Clanok 7 sa nahradza takto:

,,Clanok 7
Pravne predpisy clenskych Statov tykajice sa ro¢ného rozpoctu su v sulade s platnymi
numerickymi fiskalnymi pravidlami jednotlivych statov.*

7. V kapitole V sa nazov nahradza ndzvom ,,NEZAVISLE FISKALNE INSTITUCIE*.
8. Clanok 8 sa nahradza takto:

,,Clanok 8
1. Clenské $taty zabezpeéia, aby nezavislé fiskalne ingtitucie, ako su $trukturalne nezavislé
organy alebo organy s funk¢nou autonémiou vo vzt'ahu k rozpoctovym organom c¢lenskych
Statov, boli zriadené vnutrostatnymi zdkonmi, inymi pravnymi predpismi alebo zavaznymi
spravnymi opatreniami, @ aby boli primerane persondlne a financne zabezpecené.
2. Institucie uvedené v odseku 1 sa skladaju z ¢lenov nominovanych a vymenovanych
prostrednictvom transparentnych postupov na zaklade ich skisenosti a kompetencii v oblasti
verejnych financii, makroekondmie alebo rozpo&tového riadenia. Clenské $tdty zabezpedia
rozmanitost’ nazorov a profesijného zamerania v zloZeni tychto institucii.
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3. InStitacie uvedené v odseku 1:

a) neprijimaji pokyny od rozpoctovych organov dotknutého ¢lenského Statu
alebo od iného verejného ¢i sukromného subjektu;
b) maju schopnost’ v¢as verejne informovat’ o svojich posudeniach

a stanoviskach;
ba)  umoZituju zverejnenie mensinovych a odliSnych stanovisk v takychto
posudeniach a stanoviskdch;

c) maju primerané a stabilné vlastné zdroje na u¢inné vykonavanie svojho
mandatu vratane kazdého druhu analyzy v rdmci svojho mandatu;

d) maju primerany a v€asny pristup k informaciam potrebnym na plnenie svojho
mandatu;

e) podliehajt pravidelnym externym hodnoteniam, ktoré vykonavaju nezavisli
hodnotitelia;

ea)  pravidelne si navzajom vymieriaju najlepSie postupy, pricom ich koordinuje
Eurdpska fiskalna rada (EFB);

eb)  pravidelne konzultuju s prislusnymi zainteresovanymi stranami.
4. Clenské 3taty zabezpeéia, aby institicie uvedené v odseku 1 mali tieto ulohy:

a) vypractivat’ roné a viacroné makroekonomické a rozpoctové prognézy,
z ktorych vychadza strednodobé planovanie vlady, alebo podporovat’ alebo, v prislusnych
pripadoch podl’a vnutrostatnych pravidiel, schval'ovat’ planovanie rozpoctovych organov;

b) vypracuvat’ posudenia udrzatelnosti dlhovej sluzby, ktoré¢ st zakladom
strednodobého planovania vlady, alebo podporovat’ alebo, v prislusnych pripadoch podla
vautrostatnych pravidiel, schval'ovat’ takéto postdenia vypracované rozpo¢tovymi organmi;

C) vypractuvat’ posudenia vplyvov politik vrdtane reformnych a investi¢nych
zavézkov v ramci narodnych strednodobych fiSkadlno-Strukturdalnych planov na fiskalnu
udrzatel'nost’ a udrzatel'ny a inkluzivny rast alebo podporovat’ alebo, v prislusnych
pripadoch podl’a vnutrostatnych pravidiel, schvalovat’ posudenia vplyvov, ktoré predkladaju
rozpoctoveé organy;

d) monitorovat’ dodrZiavanie numerickych fiSkalnych pravidiel Specifickych pre
jednotlivé staty v sulade s clankom 6;
e) monitorovat’ dodrziavanie fiSkalneho rdmca Unie v sulade s nariadeniami

[XXX — preventivna Cast’ Paktu stability a rastu] a [XXX — ndpravna Cast’ Paktu stability
a rastu]*;

f) pravidelne preskimavat’ vnltrostatny rozpoctovy ramec s cielom posudit’
okrem iného konzistentnost’, sudrznost’ a t€innost’ ramca vratane mechanizmov a pravidiel,
ktorymi sa reguluju fiskalne vzt'ahy medzi verejnymi organmi naprie¢ subsektormi verejnej
spravy;

2) zOastiiovat’ sa na pravidelnych vypocutiach a diskusiach v narodnom
parlamente a byt’ na poZiadanie k dispozicii narodnému parlamentu pri poskytovani
technickych analyz a poradenstva.

5. Clenské $taty zabezpetia, aby rozpodtové organy dotknutého ¢lenského §tatu vyhoveli
posudeniam alebo stanoviskdm, ktoré vydali inStiticie v suvislosti s ilohami uvedenymi

v odseku 4. Ak rozpoctové organy nevyhoveju tymto posiideniam alebo stanoviskam, verejne
zddovodnia rozhodnutie nevyhoviet’ do jedného mesiaca od vydania takychto posudeni alebo
stanovisk.

* Nariadenie Rady (EU) .../... z [vlozit’ datum] [vloZit uplny nazov] (U. v. EU
L..).
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9. Clanok 9 sa meni takto:
a) odsek 1 sa nahradza takto:

,.1. Clenské staty zavedu doveryhodny a uéinny strednodoby rozpoétovy ramec, ktorym
sa zabezpecuje prijatie fiSkalneho planovacieho obdobia trvajiceho minimalne Styri
roky, scielom zabezpe€it, aby vnutroStatne fiskdlne planovanie vychadzalo
z viacro¢ného vyhladu fiskalneho planovania.*

b) odsek 2 sa meni takto:

1) pismeno a) sa nahradza takto:

,»a) komplexné a transparentné viacrocné rozpoctové ciele uvedené v ¢lanku 2 pism.
e), pokial’ ide o deficit verejnych financii, dlh a vSetky ostatné suhrnné fiskalne
ukazovatele, ako st napriklad vydavky, priCom sa zabezpeci, aby boli v stilade so
vSetkymi numerickymi fiSkdlnymi pravidlami Specifickymi pre dany S§tat, ako sa
stanovuje v kapitole IV tejto smernice, a s prisluSnymi ustanoveniami nariadenia
[ XXX — preventivna Cast’ Paktu stability a rastu];*;

i1) pismeno c) sa nahradza takto:

,»C) opis planovanych strednodobych politik vratane investicii a reforiem, a pripadne
s uvedenim investicii a reforiem v ramci spoloénych priorit Unie uvedenych v
Clanku 12 pism. ba) nariadenia [o preventivnej Casti], ktoré maju vplyv na financie
verejnej spravy, odolnost’ a udrzatelny a inkluzivny rast, v ¢leneni podl'a hlavnych
prijmovych a vydavkovych poloZiek, z ktorého bude zrejmy sposob, akym sa dosiahne
uprava smerom k vnuatroStatnym strednodobym rozpoctovym cielom, ako sa uvadza
v ¢lanku 2 pism. e), v porovnani s projekciami pri nezmenenych politikach;*;

ii1) pismeno d) sa nahradza takto:

,»d) posudenie, ako uvedené planované politiky so zretel'om na ich priamy strednodoby
a dlhodoby vplyv na financie verejnej spravy pravdepodobne ovplyvnia strednodobu
a dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii a udrzatel'ny a inkluzivny rast. V posudeni
sa v Co najvdcSej moznej miere a na zdklade transparentnej a opakovatel’nej
vedeckej metodiky Specifikuju makrofiskalne rizik4 vyplyvajlice zo zmeny klimy a ich
environmentalne a distribucné vplyvy a dosledky politik zmieriovania zmeny klimy
a adaptacie na fiu na verejné financie v strednodobom a dlhodobom horizonte.*;

¢) odsek 3 sa vypusta.

10. Clanky 10 a 11 sa nahradzaju takto:
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,Clanok 10
Pravne predpisy tykajice sa roéného rozpoc¢tu musia byt’ v sulade s vnutrostatnymi
strednodobymi rozpoctovymi ciel'mi, ako sa uvadza v ¢lanku 2 pism. e). Kazda odchylka

musi byt’ riadne vysvetlena.
Clanok 11

Tato smernica nebrani novozvolenej vlade clenského Statu, aby aktualizovala strednodoby
ramcovy rozpoCtovy plan s cielom zohl'adnit’ svoje nové politické priority, napriek tomu sa to
v§ak nepodporuje, pretoZe by to znamenalo stratu dynamiky, najmd pokial’ ide o realizdciu
reformného programu. V takomto pripade novd vlada upozorni na rozdiely medzi
predchadzajicim a novym strednodobym rozpoctovym planom. Revidovany pldn nesmie byt’
z reformného ani investicného hl’adiska menej ambiciozny ako povodny plan.*

11. V kapitole VI sa nazov nahradza takto: L, TRANSPARENTNOST FINANCI{ VEREJNEJ
SPRAVY*

12. Clanok 12 sa nahradza takto:

,,Clanok 12
Clenské 3taty zabezpedia, aby vietky opatrenia prijaté v stilade s kapitolami II, III a IV boli
konzistentné vo vSetkych subsektoroch verejnej spravy a aby tieto subsektory komplexne
pokryvali. Na tento ucel ¢lenské Staty vyzaduji najmi konzistentné i¢tovné pravidla
a postupy verejného sektora a integritu svojich prisluSnych systémov na zhromazd’ovanie
a spracuvanie udajov.*

13. Clanok 14 sa nahradza takto:

,,Clanok 14
1. Clenské $taty v ramci roénych a viacroénych legislativnych rozpo&tovych postupov
uverejituju informécie o orgadnoch a fondoch, ktoré nie su sucastou riadnych rozpoctov, ale st
sucastou verejnej spravy vratane subsektorov verejnej spravy. Clenské §taty uverejiiuju aj
hodnoty zodpovedajiice kombinovanému vplyvu na sald4 verejnych financii a dlhy tychto
organov a fondov, pri€om vplyv na zostatky zahfila minulé a ocakdvané buduce operacie
a vplyv na dlhy zahfna nesplatené a ocakavané nové zavazky.
2. Clenské $taty uverejituju podrobné informécie o vplyve datiovych vydavkov na prijmy pri
vnutrostatnych rozpoctovych cieloch uvedenych v ¢lanku 2 pism. e), a to na zaklade
transparentnej metodiky.
3. Clenské $taty za vietky subsektory verejnej spravy uverejiuju prisluiné informacie
o podmienenych zaviazkoch s moznym vel'kym vplyvom na verejné rozpocty vratane Statnych
zaruk, problémovych uverov a zaviazkov vyplyvajlcich z ¢innosti verejnych subjektov I ,ato
aj pokial’ ide o ich rozsah. Clenské §taty v ¢o najvacsej moznej miere uverejiiuju aj informacie
o podmienenych zavizkoch stvisiacich s katastrofami a klimou. Clenské §taty uverejiuji
informéacie o minulych vyzvach na jednorazové zaruky a o vydavkoch zaznamenanych
v pripade Standardizovanych zaruk. Uverejnené informacie zahffiaji informacie
o hospodarskych stratach vzniknutych v désledku katastrof a Sokov stvisiacich s klimou
vratane fiskéalnych nékladov, ktoré¢ znésa verejny sektor, a ndstrojov pouzitych na ich
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zmiernenie alebo pokrytie. Clenské taty uverejiiuju informacie o kapitélovej Gidasti verejnej
spravy v sutkromnych a verejnych subjektoch, ak ide o hospodérsky vyznamné sumy.*

14. Dopliia sa tento ¢lanok 14a:

,,Clanok 14a

1. Komisia do 14. decembra 20XX uverejni preskimanie u¢innosti tejto smernice.

2. Komisia do 31.decembra 2025 podd spravu o sucasnom stave a budicom
smerovani finanéného Giétovnictva verejného sektora v Unii, pri¢om zohl'adni pokrok,
ktory sa dosiahol od jej postidenia vhodnosti medzinarodnych uctovnych Standardov
pre verejny sektor pre ¢lenské Staty v roku 2013.%

15. Clanok 15 sa nahradza takto:

,»Clanok 15

1. Clenské staty do 31. decembra 202X uvedu do uéinnosti ustanovenia potrebné na
dosiahnutie suladu s touto smernicou. Znenie tychto ustanoveni bezodkladne oznamia
Komisii. Rada vyzyva ¢lenské $taty, aby vo vlastnom zaujme a v zaujme Unie vypracovali
a zverejnili vlastné tabul’ky zhody, ktoré budi ¢o najlepsie vyjadrovat’ vzajomny vzt'ah medzi
touto smernicou a transpozi¢nymi opatreniami.
2. Clenské $taty uveda priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich iradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.
3. Komisia vypracuje priebeznu spravu o pokroku vo vykonavani hlavnych ustanoveni tejto
smernice na zaklade prisluSnych informacii ¢lenskych Statov, ktort predloZi Europskemu
parlamentu a Rade do 14. decembra 20XX.
4. Clenské 3taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni, ktoré prijmua v oblasti
pdsobnosti tejto smernice.

16. Clanok 16 sa vypusta.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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) PRILOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY, .
KTORE SPRAVODAJKYNIAM POSKYTLI INFORMACIE

V stlade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajkyna Esther de Lange
a spravodajkyna Margarida Marques vyhlasuju, Ze pocas pripravy spravy az do jej prijatia vo
vybore im poskytli informdcie tieto subjekty alebo osoby:

Tabul’ka 1. Esther de Lange prijala podnety od:

Subjekt a/alebo osoba
European Trade Union Confederation
European Environmental Bureau
Finance Watch
Social Platform
Business Europe
Sustainable Finance Lab
European Commission
European Central Bank
Dutch Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
German Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
Spanish Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
Portuguese Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
Danish Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
French Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
European Fiscal Board
Slovakian Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU
Representation of Flanders to the EU
European Economic and Social Committee
Belgian Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU

Tabulka 2. Margarida Marques prijala podnety od:

Subjekt a/alebo osoba

EU PRES SPAIN

EU PRES BELGIUM

European Commission

Council of the European Union
PERM REP ES / Finance Ministry
PERM REP BE / Finance Ministry
PERM REP FR / Finance Ministry
PERM REP SK /Finance Ministry
PERM REP PT / Finance Ministry
PERM REP NL / Finance Ministry
PERM REP DE / Finance Ministry
Bruegel
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Dezernat Zukunft

European Fiscal Board

Conselho de Finangas Publicas (PT Independent Financial Institution)

Foundation for European Progressive Studies

CEPS Think Tank

European Trade Union Confederation

Solidar

Finance Watch

Climate Action Network

German Council on Foreign Relations

Friedrich-Ebert Foundation

Vypracovanie uveden¢ho zoznamu je vo vyluénej zodpovednosti spravodajkyii.
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POSTUP GESTORSKEHO VYBORU

Nazov

Zmena smernice 2011/85/EU o poziadavkach na rozpo&tové ramce
¢lenskych statov
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COM(2023)0242 — C9-0171/2023 —2023/0136(NLE)

Datum konzultacie alebo Ziadosti o 12.5.2023
sthlas
Gestorsky vybor ECON
datum oznamenia na schodzi 12.6.2023
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datum oznamenia na schodzi 12.6.2023
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datum rozhodnutia 29.6.2023
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