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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razvojnem sodelovanju EU za spodbujanje dostopa do energije v drzavah v razvoju
(2023/2073(INY))

Evropski parlament,

ob upostevanju agende OZN za trajnostni razvoj do leta 2030 in ciljev trajnostnega
razvoja, zlasti cilja 1 o izkoreninjenju revs¢ine, cilja 7 o zagotavljanju dostopa do
cenovno dostopne, zanesljive, trajnostne in sodobne energije za vse, cilja 9 o industriji
in infrastrukturi, cilja 13 o podnebnih ukrepih in cilja 5 o doseganju enakosti spolov ter
krepitvi vloge vseh Zensk in deklic,

ob upostevanju ¢lena 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije, v skladu s katerim je
zmanjSanje in dolgoro¢no izkoreninjenje revscine glavni cilj razvojne politike EU in po
katerem mora ,,Unija uposteva][ti] cilje razvojnega sodelovanja pri politikah, ki jih
izvaja in ki lahko vplivajo na drzave v razvoju®,

ob upostevanju ¢lenov 3(5) in 21 Pogodbe o Evropski uniji, v katerih se Unija zavezuje
k pristopu k razvojnemu sodelovanju, ki temelji na vrednotah, da bi zagotovila
doslednost svojega zunanjega delovanja, spoStovala nacela ustanovne listine Zdruzenih
narodov ter spodbujala trajnostni gospodarski, socialni in okoljski razvoj drzav v
razvoju,

ob upostevanju skupne izjave Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic v okviru sreanja
Sveta, Parlamenta in Komisije z dne 30. junija 2017 z naslovom Novo evropsko

]

soglasje o razvoju — ,,Nas$ svet, nase dostojanstvo, nasa prihodnost*!,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija
2021 o vzpostavitvi Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —
Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi Sklepa §t. 466/2014/EU ter razveljavitvi
Uredbe (EU) 2017/1601 in Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 480/20092,

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 4. oktobra 2022 o podnebnem financiranju pred
27. zasedanjem Konference pogodbenic UNFCCC (COP27) v Sarm el Sejku od 6. do
18. novembra 2022, sklepov z dne 25. januarja 2021 o podnebni in energetski
diplomaciji — uresni¢evanje zunanje razseznosti evropskega zelenega dogovora in
sklepov z dne 28. novembra 2016 o energiji in razvoju,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. decembra 2019 z naslovom Evropski
zeleni dogovor (COM(2019)0640),

ob upostevanju predloga Komisije z dne 16. marca 2023 za uredbo Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za zagotavljanje zanesljive in trajnostne

'UL C 210, 30.6.2017, str. 1.

2UL L 209, 14.6.2021, str. 1.
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oskrbe s kritiénimi surovinami ter spremembi uredb (EU) §t. 168/2013, (EU) 2018/858,
2018/1724 in (EU) 2019/1020 (COM(2023)0160),

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2023/1184 z dne 10. februarja 2023 o
dopolnitvi Direktive (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z vzpostavitvijo
metodologije Unije, s katero se dolo¢ijo podrobna pravila za proizvodnjo tekoc¢ih in
plinastih goriv iz obnovljivih virov nebioloskega izvora, namenjenih uporabi v
prometu?,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 16. marca 2023 z naslovom Evropska
vodikova banka (COM(2023)0156),

ob upostevanju sporoc€ila Komisije z dne 8. julija 2020 z naslovom Strategija za vodik
za podnebno nevtralno Evropo (COM(2020)0301),

ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 18. maja 2022 z naslovom Zunanje sodelovanje EU
na podrocju energije v spreminjajocem se svetu (JOIN(2022)0023),

ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 1. decembra 2021 z naslovom Strategija Global
Gateway (JOIN(2021)0030),

ob upostevanju skupnega sporoc€ila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 9. marca 2020 z naslovom Za celovito strategijo z
Afriko (JOIN(2020)0004),

ob upostevanju porocila posebnega porocevalca Sveta OZN za Clovekove pravice z dne
5. januarja 2023 o vprasanju obveznosti na podrocju ¢lovekovih pravic v zvezi z
uZivanjem varnega, ¢istega, zdravega in trajnostnega okolja z naslovom Zenske, dekleta
in pravica do Cistega, zdravega in trajnostnega okolja,

ob upostevanju novega sporazuma o partnerstvu med Evropsko unijo ter clanicami
Organizacije afriskih, karibskih in pacifiskih drzav (OAKPD) (sporazum iz Samoe), ki
bo zacel veljati, ko ga bo odobril Evropski parlament in ga bodo pogodbenice
ratificirale,

ob upostevanju Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja
(UNFCCQC) iz leta 1992 in njenega Kjotskega protokola, 21. konference pogodbenic
(COP21) UNFCCC decembra 2015 v Parizu, sprejetja PariSkega sporazuma, prvega
univerzalnega, pravno zavezujocega svetovnega podnebnega dogovora, in petega
ocenjevalnega porocila o podnebnih spremembah Medvladnega panela za podnebne
spremembe,

ob upostevanju posebnega porocila Medvladnega panela za podnebne spremembe z dne
24. septembra 2019 o oceanih in kriosferi v spreminjajo¢em se podnebju,

3ULL 157,20.6.2023, str. 11.
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— ob upostevanju Deklaracije OZN o pravicah domorodnih ljudstev, ki jo je generalna
skups¢ina OZN sprejela 13. septembra 2007,

— ob upostevanju porocila Programa Zdruzenih narodov za okolje o emisijski vrzeli za
leto 2022 in njegovega drugega zbirnega porocila o proizvodnji fosilnih goriv (porocilo
o proizvodni vrzeli za leto 2021)%,

— ob upostevanju vodilnih nacel OZN o podjetniStvu in ¢lovekovih pravicah, ki jih je Svet
OZN za ¢lovekove pravice sprejel 16. junija 2011,

—  ob upostevanju smernic OECD za ve¢nacionalna podjetja in smernic OECD o potrebni
skrbnosti za odgovorno ravnanje podjetij,

— ob upostevanju porocila iz leta 2018 o politikah oddelka Zdruzenih narodov za
ekonomske in socialne zadeve z naslovom Policy Brief #12: Global Progress of SDG7
— Energy and Gender (Porocilo o politiki $t. 12: Napredek pri doseganju cilja
trajnostnega razvoja 7 na svetovni ravni — energetika in enakost spolov),

—  ob upostevanju poro¢ila Mednarodne agencije za obnovljivo energijo iz leta 2022 z
naslovom World Energy Transitions Outlook 2022: 1.5 °C Pathway (Obeti glede
svetovnega energetskega prehoda: pot do 1,5 °C)>,

— ob upostevanju skupnega porocila Svetovne banke, Mednarodne agencije za energijo,
Mednarodne agencije za obnovljivo energijo, Organizacije zdruZenih narodov in
Svetovne zdravstvene organizacije za leto 2023 z naslovom Tracking SDG 7: The
Energy Progress Report, 2023 (Spremljanje cilja trajnostnega razvoja 7: porocilo o
napredku na podro¢ju energije za leto 2023)5,

— ob upostevanju akcijskega nacrta AfriSke unije za zeleno okrevanje za obdobje 2021—
2027, ki zagotavlja celovito strategijo za spodbujanje zelenih pobud, zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, varstvo okolja in krepitev odpornosti na podnebne spremembe’,

— ob upostevanju izjave afriskih voditeljev iz Nairobija o podnebnih spremembah in
pozivu k ukrepanju z dne 6. septembra 2023,

— ob upostevanju izjave Afri¢anov o podnebju in razvoju iz leta 2023,

— ob upostevanju svojih resolucij z dne 14. marca 2023 o skladnosti politik za razvoj®, z
dne 25. marca 2021 o novi strategiji EU-Afrika — partnerstvo za trajnosten in vkljucujo¢

4 Stockholmski okoljski institut, Mednarodni ingtitut za trajnostni razvoj, Institut za ¢ezmorski razvoj, E3G in

Program Zdruzenih narodov za okolje, 2021 Report — The Production Gap:Governments’ planned fossil fuel
production remains dangerously out of sync with Paris Agreement limits (Porocilo za leto 2021 — proizvodna
vrzel: nacrti vlad za proizvodnjo fosilnih goriv nevarno odstopajo od omejitev iz PariSkega sporazuma), 2021.

5 Mednarodna agencija za obnovljivo energijo, World Energy Transitions Qutlook 2022: 1.5°C Pathway (Obeti
glede svetovnega energetskega prehoda: pot do 1,5 °C), Abu Dabi, 2022.

6 Mednarodna agencija za energijo, Tracking SDG7: The Energy Progress Report, 2023 (Spremljanje cilja
trajnostnega razvoja 7: porocilo o napredku na podrocju energije za leto 2023), Mednarodna agencija za
energijo, Pariz, junij 2023.

7 Afri§ka unija, Akcijski naért AfriSke unije za zeleno okrevanje, Adis Abeba, 2021.

8 UL C, C/2023/398, 23.11.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/398/0j.
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razvoj’, z dne 15. januarja 2020 o evropskem zelenem dogovoru'?, z dne

1. decembra 2016 o dostopu do energije v drzavah v razvoju'! in z dne 2. februarja 2012
o razvojnem sodelovanju EU za spodbujanje cilja sploSnega dostopa do energije do

leta 203012,

— ob upostevanju akcijskega nacrta za enakost spolov in opolnomocenje zensk v
zunanjem delovanju EU za obdobje 2021-2025 (akcijski nacrt EU za enakost
spolov III),

— ob upostevanju porocila Ekonomske komisije Zdruzenih narodov za Latinsko Ameriko
in Karibe iz maja 2022 z naslovom Energy in Latin America and the Caribbean: access,
renewability and efficiency (Energija v Latinski Ameriki in Karibih: dostop,
obnovljivost in u€inkovitost),

— ob upostevanju porocila Svetovne komisije za jezove z dne 16. novembra 2000 z
naslovom A new framework for decision-making (Nov okvir za odlo¢anje),

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za razvoj (A9-0441/2023),

A.  ker je energija v srediScu vseh ciljev trajnostnega razvoja, vendar je v poro€ilu o ciljih
trajnostnega razvoja za leto 202313 ugotovljeno, da svet $e vedno ni na pravi poti, da bi
dosegel splosen dostop do energije; ker je energija dejavnik, ki omogoca razvoj, zlasti
razvoj kmetijstva, podjetniStva, komunikacij, izobraZevanja, zdravstvenega varstva in
prometa, ter delovanje drzave;

B.  ker cilj trajnostnega razvoja 7 doloca, da je treba do leta 2030 doseci trajnostn
razpolozljivost cenovno dostopne in Ciste energije, zlasti s pozivom k ve¢jemu
mednarodnemu sodelovanju za lazji dostop do raziskav, infrastrukture in tehnologije na
podrocju ¢iste in obnovljive energije ter za spodbujanje nalozb v te namene; ker je treba
nujno pospesiti diplomatska prizadevanja za ve€je politicne ambicije, da bi u¢inkovito
obravnavali in odpravili energetsko revs¢ino;

C.  ker po podatkih OZN do sredine leta 2023 priblizno 733 milijonov ljudi po vsem svetu,
od katerih jih 80 % zivi v podsaharski Afriki, Se vedno nima dostopa do cenovno
dostopne, zanesljive, ¢iste in visokokakovostne energije'?;

D.  ker je dostop do energije v drzavah v razvoju zelo razlicen; ker 52 % prebivalcev
podsaharske Afrike nima dostopa do elektri¢ne energije in ker je to edina regija na
svetu, kjer se delez ljudi brez elektri¢ne energije povecuje; ker ta Stevilka prikriva velike

UL C 494, 8.12.2021, str. 0.

UL C 270, 7.7.2021, str. 2.

UL C 224, 27.6.2018, str. 167.

2UL C239E, 20.8.2013, str. 83.

13 Oddelek Zdruzenih narodov za ekonomske in socialne zadeve, Porocilo o ciljih trajnostnega razvoja za

leto 2023: Posebna izdaja — julij 2023, New York, ZDA, 2023.

14 Mednarodna agencija za obnovljivo energijo, Basic Energy Access Lags Amid Renewable Opportunities New
Report Shows (Iz novega sporoéila je razvidno, da kljub obetom na podro¢ju obnovljive energije obstajajo tezave
z osnovnim dostopom do energije), 6. junij 2023.
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razlike, saj ima redni dostop do energije le 30,4 % podezelskega prebivalstva regije v
primerjavi z 80,7 % mestnega prebivalstva; ker je izobrazba priznana kot eden
najpomembnejsih elementov zmanjSevanja revscine; ker dostop do elektri¢ne energije
podpira tudi kakovostno izobraZevanje, vendar ima v podsaharski Afriki samo 47 % Sol
zagotovljeno elektrino energijo;

E.  ker premalo dostopna elektricna energija v mestnih in primestnih okoljih vpliva na
prebivalstvo velikih neurejenih naselij ter na prisilno razseljene osebe in begunce; ker je
tudi v primeru, da je elektri¢na energija na voljo, kakovost storitev pogosto slaba;

F.  ker je dostop do cenovno dostopne, zanesljive, Ciste in kakovostne energije Se tezji v
drzavah, ki so jih prizadeli konflikti in naravne nesrece; ker tudi v regijah, ki imajo
boljsi dostop do energije, kot so Azija in Pacifik ali Latinska Amerika in Karibi,
obstajajo velike neenakosti med drzavami in prebivalci;

G.  ker energetska kriza, ki jo je sprozila ruska invazija na Ukrajino, Se naprej terja velik
davek, saj visoke cene energije najbolj prizadenejo najranljivejse, zlasti v gospodarstvih
V 1azvoju;

H. ker je dostop do energije bistven za humanitarne in razvojne organizacije pri nudenju
ucinkovite humanitarne pomoci, zlasti zdravstvene in nujne oskrbe;

L ker napovedi kaZejo, da leta 2030 priblizno 660 milijonov ljudi po vsem svetu ne bo
imelo dostopa do elektri¢ne energije in priblizno milijarda ne bo imela dostopa do
Cistega kuhanja, ¢e ne bodo sprejeti ustrezni ukrepi;

J.  ker bo boljsi dostop do cenovno dostopne in Ciste energije omogocil trajnostno
gospodarsko rast ter privabil podjetja in podjetniStvo, poleg tega pa bo omogocil
izboljSanje zdravja, blaginje in varnosti ljudi;

K.  ker je energetska revscina, ki je opredeljena kot pomanjkanje trajnostnih, ¢istih in
varnih virov energije, povezana z vprasanjem enakosti spolov, saj Zenske in dekleta v
povprecju porabijo do 18 ur na dan za zbiranje goriva za kuhanje';

L.  ker so zenske zelo slabo zastopane med zaposlenimi v energetskem sektorju po vsem
svetu, zlasti na vodstvenih poloZzajih; ker bo vklju¢evanje Zensk kot aktivnih akterk v
reSitve na podro¢ju obnovljivih virov energije v skladu z akcijskim naértom EU za
enakost spolov III izboljsalo trajnostnost in povecalo pozitivne rezultate na podrocju
enakosti spolov;

M. ker tradicionalna goriva za kuhanje (trdna biomasa, kerozin in premog) najvec
prispevajo k emisijam ogljika, kréenju gozdov in podnebnim spremembam ter ogrozajo
zdravje ljudi; ker je 2,4 milijarde ljudi na svetu odvisnih od teh goriv, zaradi ¢esar vsako
leto prezgodaj umre priblizno 3,7 milijona ljudi, pri ¢emer so najbolj prizadeti Zenske in
otroci; ker je bilo leta 2019 samo v Afriki zabelezenih 700.000 smrtnih primerov zaradi
onesnazenosti zraka v gospodinjstvih;

15 Razvojni program OZN, ,,Energetika in enakost spolov*.
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N. ker EU ¢istim gorivom za kuhanje namenja zanemarljivo malo sredstev; ker se strategije
za Cisto kuhanje, ¢e sploh obstajajo, slabo izvajajo in ker je na voljo malo finan¢nih
sredstev, zato je tezko doseci celo skromen napredek, sprejemanje in trajna uporaba
izboljSanih kuhalnih peci pa ostajata nizka; ker manj kot 10 % ljudi, ki nimajo moZnosti
za Cisto kuhanje, Zivi v drzavah, ki imajo u¢inkovite politike in zadostna finan¢na
sredstva za dosego splosnega dostopa do leta 2030;

O. ker sta pandemija covida-19 in zviSanje cen energije upocasnila napredek pri Sirjenju
dostopa do Cistega kuhanja; ker bi morala EU v drzavah v razvoju, ki so pri kuhanju
zelo odvisne od biomase, podpirati alternative porabi lesa in spodbujati resitve, kot so
son¢ni kuhalniki;

P.  ker zenske in dekleta zaradi omejenih moZnosti za ¢isto kuhanje za kuho porabijo vec
casa; ker se posledi¢no povecuje neenakomerna porazdelitev gospodinjskega dela med
moske in zenske; ker se ocenjuje, da bi Zenske in dekleta z moznostjo Cistega kuhanja v
povprecju pridobile 1,5 ure na dan, ki bi jih lahko namenile prostemu ¢asu in/ali
izobrazevanju,

Q. ker imajo drzave v razvoju obilo obnovljivih virov energije, vendar so pogosto brez
ustreznega politiénega in regulativnega okvira ter potrebnih industrijskih in tehnoloskih
pogojev za trajnostni razvoj in porabo energije; ker se spopadajo tudi s Stevilnimi izzivi,
kot so podnebne spremembe, prezadolZenost in hitra demografska rast, ki vplivajo na
povprasevanje po energiji in njeno porabo; ker drzave, kot sta Namibija in Angola,
1zvajajo ambiciozne projekte na podro¢ju obnovljivih virov energije; ker so nekatere
drzave v razvoju, kot so Senegal, Ruanda in Kenija, dosegle opazen napredek na
podroc¢ju dostopa do energije; ker je treba upostevati razli¢ne okolis¢ine v posameznih
drzavah, da bi z ustrezno politicno voljo in podporo EU dosegli preboj na podroc¢ju
dostopa do energije;

R.  ker ima EU dolgo tradicijo sodelovanja na podrocju energije v Afriki; ker je EU skupaj
z drzavami €lanicami zagotovila veliko vecino sredstev uradne razvojne pomoci za
projekte cilja trajnostnega razvoja 7 v Afriki, in sicer 13,8 milijarde EUR med
letoma 2014 in 2020; ker to Se vedno ni dovolj in je treba narediti Se vec; ker je bilo po
ocenah 53 % izplacil v obliki posojil, vendar ta dodatni dolg zmanjSuje zmozZnost teh
drzav, da bi vlagale v cilje trajnostnega razvoja, vkljuc¢no s ciljem trajnostnega
razvoja 7; ker ima 21 afriSkih drzav z nizkimi dohodki leta 2023 teZave zaradi
prezadolZenosti ali jim take tezave grozijo;

S.  ker so finan¢ni tokovi za energijo Se vedno skoncentrirani v majhni skupini drzav, pri
¢emer so najmanj razvite drzave pogosto zapostavljene; ker so, kar zadeva ciljno
usmerjanje sredstev po zemljepisnih obmo¢jih, le tri od desetih glavnih upravi¢enk
najmanj razvite drzave, kar kaze, da sredstva za razsiritev dostopa do energije in boj
proti energetski revs¢ini niso bila dodeljena po prednostnem vrstnem redu;

T.  ker se energetskemu prehodu v regijah v razvoju, zlasti v najmanj razvitih drzavah,
stalno namenja veliko premalo sredstev; ker InStitut za upravljanje naravnih virov
opredeljuje pojav ,,prekletstvo virov kot neuspeh Stevilnih drzav, bogatih z viri, da bi v
celoti izkoristile svoje bogastvo naravnih virov in da bi vlade v teh drZzavah uc¢inkovito
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AA.

AB.

AC.

izpolnile potrebe po javni blaginji'®; ker prevelika odvisnost od izvoza fosilnih goriv
pomeni tveganje nizke gospodarske diverzifikacije;

ker bi morala EU povecati financiranje obnovljivih virov energije v drzavah v razvoju,

zlasti v novih geopoliti¢nih razmerah, ki so posledica ruske invazije na Ukrajino, hkrati
pa se lotiti korupcije in problema §ibkih institucij, zaradi katerih se dodatno zaostrujejo
tezave, povezane s pomanjkanjem sredstev, zlasti v najmanj razvitih drzavah,;

ker je ve€ina projektov, ki jih financira EU, namenjena spodbujanju proizvodnje
elektricne energije, kljub temu, da je najSibkejsi ravno distribucijski segment, ki je
bistvenega pomena za doseganje cilja trajnostnega razvoja 7; ker se Stevilne drzave v
razvoju Se vedno zanaSajo na premog kot primarni vir energije za proizvodnjo elektri¢ne
energije;

ker so drzave, ki jih negativne posledice podnebnih sprememb najbolj prizadenejo,
najmanj odgovorne za emisije; ker v Afriki Zivi skoraj 18 % svetovnega prebivalstva,
vendar predstavlja manj kot 6 % svetovne porabe energije; ker je Afrika odgovorna le
za 3 % svetovnih emisij CO,, povezanih z energijo; ker drzave, ki sestavljajo skupino
G20, prispevajo 80 % svetovnih emisij;

ker je bilo energetsko partnerstvo med Afriko in EU obnovljeno februarja 2022, da bi
odrazalo Agendo 2063 Afriske unije in prednostne naloge EU glede podnebnih
sprememb, energetske varnosti, nacrta REPowerEU in pobude Global Gateway, katerih
cilj je spodbujanje proizvodnje in distribucije energije iz obnovljivih virov, tudi za izvoz
v Evropo; ker je bil napovedan naloZbeni svezenj v visini priblizno 150 milijard EUR za
podporo skupnim ambicijam celin, kot so opredeljene v Agendi 2030 in Agendi 2063
Afriske unije, da bi se med drugim zagotovil stroSkovno ucinkovit, sodoben, uspesen,
zanesljiv, poSten, pravicen in enakopraven energetski prehod;

ker je partnerstvo EU z JuZno Afriko za pravic¢en energetski prehod primer
pripravljenosti EU, da se uveljavi kot vodilna svetovna sila na podro¢ju pravicnega
energetskega prehoda ter tako prispeva k zunanji razseznosti energetske in podnebne
strategije EU ter spodbuja cilj evropskega zelenega dogovora po vsem svetu;

ker bi morala energetska neodvisnost majhnih otoskih drzav v razvoju, ki temelji na
njihovem velikem potencialu energije iz obnovljivih virov, ostati jasen cilj;

ker lahko oznaka ,,nizkooglji¢ni vodik* vkljucuje tudi vodik, proizveden z uporabo
jedrske energije in zemeljskega plina, kar pomeni, da ni nujno brez emisij; ker je zeleni
vodik iz obnovljivih virov edina vrsta vodika, ki lahko dolgoro¢no resni¢no prispeva k
podnebni nevtralnosti;

ker je cilj nac¢rta REPowerEU do leta 2030 uvoziti 10 milijonov ton zelenega vodika na
leto; ker je Komisija v ta namen novembra 2022 med drugim podpisala memorandume
o soglasju za strateski partnerstvi za obnovljivi vodik z Namibijo in Egiptom,;

ker je glede na pregled stanja na podro¢ju vodika za leto 20237, ki ga je pripravila
Mednarodna agencija za energijo, 99 % proizvedenega vodika na svetu ustvarjenega iz
fosilnih goriv;

16 Institut za upravljanje naravnih virov, The Resource Curse - The Political and Economic Challenges of

ealth (Prekletstvo naravnih virov - 9 /}:E)gltlcnl in gospodarski izzivi, povezalptﬁgggfggv\(l)&_ 00
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AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

ker lahko zeleni vodik pospesi razoglji¢enje industrijske proizvodnje v partnerskih
drzavah, ¢e ne bo upocasnil lokalnega energetskega prehoda in bo del SirSe strategije za
zmanjSanje skupne porabe energije v razvitih drzavah, da bi se upoStevale omejitve
nasega planeta; ker je treba hkrati upoStevati, da je potrebna infrastruktura za zeleni
vodik kapitalsko in tehnolosko intenzivna, da sta transport vodika na dolge razdalje in
skladis¢enje vodika energetsko intenzivna in draga ter da so za obsezno proizvodnjo
zelenega vodika potrebne velike koli¢ine zemlje in vode;

ker podnebnih ciljev za leti 2030 in 2050 ne bo mogoce doseci brez razogljiCenja
kljucnih sektorjev, v katerih je tezko zmanjSati emisije; ker je uvoz zelenega vodika iz
drzav zunaj EU pomemben del novih strateskih partnerstev EU; ker glede na pregled
stanja na podrocju vodika za leto 2023, ki ga je pripravila Mednarodna agencija za
energijo, stroSkovni izzivi ogrozajo dolgoro¢no donosnost uvajanja proizvodnje vodika;
ker bi uvedba proizvodnje vodika lahko pomenila tveganje, da se razsirijo uporaba
fosilnih goriv in ekstraktivisti¢ne prakse, vklju¢no z morebitnim obseZnim prisvajanjem
zemlje, vode in energije v drzavah proizvajalkah v razvoju;

ker imajo klju€ne surovine osrednjo vlogo pri dostopnih in cenovno ugodnih
tehnologijah Ciste energije za vse in ker je EU v postopku vzpostavljanja skladnega
okvira za njihovo stalno, varno in odgovorno dobavo ob sposStovanju ¢lovekovih pravic
in podpiranju lokalnega razvoja;

ker decentralizirana energija, pridobljena iz obnovljivih virov iz mini omrezij in zunaj
omrezja, ponuja dobre resitve za oddaljene skupnosti, zlasti v smislu ustvarjanja
delovnih mest, izobraZevanja in zdravja, vendar jo mora spremljati javna podpora, da se
ustvari uspeSen in odgovoren poslovni model;

ker Siritev obnovljivih virov energije, ki temeljijo na son¢ni in vetrni energiji,
proizvodnja obnovljivega vodika in gradnja jezov za hidroelektrarne prav tako pomenijo
izzive, saj so zanje potrebne velike povrSine zemljis¢, s ¢imer lahko posegajo v
povzrocijo razselitev lokalnih in domorodnih skupnosti ter Skodujejo ekosistemom in
naravnim habitatom; ker je treba dolociti kopenska in morska obmocgja, ki bi se lahko
uporabljala za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, pri tem pa upostevati biotsko
raznovrstnost, lokalno gospodarstvo in soglasje avtohtonega prebivalstva;

ker naj bi prehod na obnovljive vire energije ustvaril ve¢ delovnih mest v sektorju
obnovljivih virov energije; ker lahko nove tehnologije za energijo iz obnovljivih virov
ustvarijo gospodarske priloznosti, ki lahko posledi¢no podpirajo uresnicevanje pravice
do prezivetja in dostojnega dela; ker ima Afrika obetavno prihodnost na podro¢ju
sistemov energije iz obnovljivih virov, saj ima 60 % najboljSih virov son¢ne energije na
svetu, vendar le 1 % namescenih zmogljivosti za proizvodnjo son¢ne energije; ker je
Latinska Amerika ena od vodilnih regij na svetu na podro¢ju uporabe in proizvodnje
energije iz obnovljivih virov;

ker naj bi se po podatkih Mednarodne agencije za energijo med letoma 2021 in 2030
svetovna zmogljivost hidroelektrarn povecala za 17 %; ker je najve¢ neizkoris¢enega

17 Mednarodna agencija za energijo, Global Hydrogen Review 2023 (Pregled stanja na podro¢ju vodika za
leto 2023), 2023, in Mednarodna agencija za energijo, Hydrogen, 2023.

PE753.463v02-00 10/25 RR\1293114SL.docx



potenciala hidroenergije v gospodarstvih v razvoju v Afriki, Aziji in Latinski Ameriki;
ker pa so veliki hidroenergetski projekti povezani z negativnimi druzbenimi in
okoljskimi vplivi, od razseljevanja ranljivih skupin prebivalstva do uni¢evanja
edinstvene biotske raznovrstnosti; ker se zaradi hidroenergije pojavljajo novi izzivi,
povezani s podnebnimi spremembami, ki bodo mo¢no povecali pogostost poplav in sus
na rekah, kjer se izvajajo hidroenergetski projekti, kar bo povecalo tveganje za varnost
projektov in njthovo zmogljivost za proizvodnjo elektri¢ne energije;

AK. ker imajo EU in partnerske drZave skupno, a razli¢no odgovornost za doseganje
trajnostnega energetskega prehoda; ker mora podpora EU za projekte na podro¢ju
energije iz obnovljivih virov najprej zadovoljiti potrebe lokalnega prebivalstva in Sele
nato podpreti izvoz;

AL. ker bi bilo treba Zeljo nekaterih drzav v razvoju po izkori§¢anju njihovih virov
ogljikovodikov analizirati tudi ob upoStevanju prizadevanj EU, da bi se na COP28
drzave zavezale postopnemu opuscanju fosilnih goriv na svetovni ravni; ker lahko
uporaba naravnih virov za proizvodnjo energije ustvari gospodarske priloznosti, vendar
bi lahko drzave v razvoju z dajanjem prednosti izvozu energije iz obnovljivih virov
potencialno ogrozile svoj domaci energetski prehod in povecale delez porabe fosilnih
goriv v lastni meSanici elektricne energije;

AM. ker se po podatkih InStituta za svetovne vire 25 % svetovnega prebivalstva vsako leto
spopada z izjemno hudim pomanjkanjem vode; ker je voda osrednjega pomena za
gojenje kmetijskih rastlin in zivinorejo, proizvodnjo elektri¢ne energije, ohranjanje
zdravja ljudi, spodbujanje pravi¢nih druzb in doseganje svetovnih podnebnih ciljev;

AN. ker agrozivilski sistemi porabijo priblizno 30 % svetovne energije in ker je tretjina
emisij toplogrednih plinov v tem sektorju posledica rabe energije; ker sta energetski
prehod in preoblikovanje agrozivilskih sistemov medsebojno prepletena;

Spodbujanje sploSnega dostopa do Ciste energije

1.  opozarja, da je dostop do univerzalne, cenovno dostopne in trajnostne energije temeljna
¢lovekova pravica in osnovni pogoj za uresnicitev ciljev trajnostnega razvoja ter
doseganje cilja, da ne bo nihce zapostavljen; priznava vlogo javnega in zasebnega
financiranja v ta namen; poudarja, da morata biti oglji¢no nevtralna prihodnost in razvoj
obnovljivih virov energije povezana z gospodarsko diverzifikacijo, zeleno
industrializacijo, razogljicenjem, zmanjSevanjem revsc¢ine in pristopom, ki temelji na
¢lovekovih pravicah;

2. poudarja, da stabilna oskrba z energijo ni le gospodarsko in logisti¢no, temve¢ tudi
geopoliti€no vprasanje; opozarja, da je ruska vojaSka agresija proti Ukrajini mocno
vplivala na svetovne energetske trge, zlasti v drzavah v razvoju, in da je Se vedno
potrebno usklajeno ukrepanje za stabilno oskrbo z energijo in dostopne cene;

3. poziva EU, naj s politi¢no, regulativno in upravno podporo, vkljuéno s krepitvijo
zmogljivosti in prenosom tehnologije, spodbuja dostop do obnovljivih virov energije v

drzavah v razvoju; spodbuja partnerstva, ki se odmikajo od izkoris¢anja fosilnih virov in
se osredotocajo na uporabo Ciste energije; poudarja, da je treba zagotoviti, da bodo
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zelene naloZbe prispevale k socialno-ekonomskemu razvoju in vecji udelezbi drzav v
razvoju v novem geopoliticnem okolju z neto ni¢elno energijo;

poudarja, da je treba razviti reSitve, ki bodo pripomogle k uporabi energije iz
obnovljivih virov v drZzavah v razvoju, vklju¢no z morsko in re¢no energijo, obenem pa
varovale biotsko raznovrstnost; poudarja, da v drzavah v razvoju obstaja velik potencial
za postavitev objektov za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov na morju; poudarja,
da je potrebno celovito upravljanje morskih obmocij, ki vkljuCuje vse ustrezne
deleznike in spoStuje soglasje lokalnih skupnosti;

odlo¢no spodbuja drzave v razvoju, naj se zavezejo energetski pravicnosti s svojimi
regulativnimi okviri, ki bi morali zagotavljati lokalno sprejemanje, sodelovanje
skupnosti, za$¢ito zemljiskih pravic in spoStovanje mednarodno priznanih standardov
clovekovih pravic, da bi zagotovili dostop in cenovno dostopno energijo za vse;
poudarja, da je treba energetska partnerstva povezati s sprejetjem regulativnih okvirov
in priskrbeti tehni¢no pomoc¢ za njihovo izvrSevanje;

poudarja, da je za energetsko varnost potreben pristop, ki uposteva vidik spolov;
poudarja, da so zaradi energijske revs§€ine nesorazmerno prizadete Zenske in deklice;
poudarja, da vsak dan zbirajo les in oglje za kurjavo dale¢ od svojih domov; poziva k
vkljucitvi Zensk kot aktivnih akterk v proces energetskega prehoda, tudi na zasc¢itenih
morskih obmocjih;

poziva EU, naj poveca tehni¢no podporo pri vkljuevanju nacela enakosti spolov v
energetski prehod, med drugim z dajanjem prednosti energetskim projektom, ki
upostevajo vidik enakosti spolov in vkljucujejo energetske organizacije in podjetja, ki
jih vodijo Zenske, ter zagotavljajo lokalno lastnistvo, pri ¢emer naj posebno pozornost
nameni najmanj razvitim drzavam in drZzavam s srednjimi dohodki, v katerih obstajajo
velike neenakosti pri dostopu do energije in istega kuhanja; poudarja, da je za
usmerjanje zunanjega delovanja EU na podroc¢ju energije pomembno zbiranje podatkov
o dostopu do energije, raz€lenjenih po spolu; opozarja, da energetska revscina prizadene
tudi manjSine in marginalizirane skupnosti;

je zaskrbljen zaradi zdravstvenih in okoljskih posledic emisij goriv iz gospodinjstev, kot
so bolezni dihal, srca in ozilja ter rak, degradacija gozdov, emisije toplogrednih plinov
in izguba biotske raznovrstnosti; opozarja na tveganje, povezano z vse vecjo uporabo
necistih goriv za kuhanje za zadovoljitev energetskih potreb naraScajocega prebivalstva,
zlasti v podsaharski Afriki;

poudarja, da ljudje, ki Zivijo v skrajni rev§¢ini, marsikje nimajo vec¢ lesa za kurjenje,
zato se ogrevajo in kuhajo z drugimi materiali, ki jih najdejo doma ali v blizini, kot so
pnevmatike in druge zdravju Skodljive snovi; ob tem poudarja, da so Zenske in deklice
nesorazmerno bolj prizadete zaradi onesnazenosti zraka v gospodinjstvih;

opozarja, da se dostop do Cistih goriv za kuhanje v Stevilnih drZavah v razvoju trenutno
ne $iri dovolj hitro, da bi do leta 2030 dosegli s tem povezane cilje v okviru cilja
trajnostnega razvoja 7; priznava vecplastne izzive, povezane z uvajanjem cistega
kuhanja in ustreznih kuhalnih pec¢i, skladnih s standardi Svetovne zdravstvene
organizacije; poziva k ozaveS¢anju o zdravstvenih tveganjih, povezanih z
onesnazevanjem zraka v gospodinjstvih zaradi tradicionalnih na¢inov kuhanja, in o
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prednostih alternativ; poziva EU, naj finan¢no podpira, zagovarja in spodbuja
nacionalne ukrepe v partnerskih drzavah;

11. nadalje poziva EU, naj dostop do Cistega kuhanja vkljuci kot prednostno nalogo v svoja
energetska partnerstva in vecletne okvirne programe z drzavami v razvoju ter v
nacrtovanje sodelovanja na lokalni, regionalni in nacionalni ravni; poudarja pomen
posvetovanja s civilno druzbo na terenu, zlasti z organizacijami, ki jih vodijo zenske, da
bi dosegli enakost spolov in spodbujali enakomernejSo porazdelitev gospodinjskega in
skrbstvenega dela med moSkimi in Zenskami v skladu s konceptom skrbstvene druzbe;
opozarja na priloznosti, ki jih prinasajo pobude Global Gateway, kot sta pobudi Modern
Cooking Facility for Africa (instrument za podporo ¢istemu kuhanju v Afriki) in
Strengthening the Entrepreneurial Environment for Clean Cooking (krepitev
podjetniskega okolja za Cisto kuhanje);

12. poleg tega poziva EU, naj posebno pozornost nameni infrastrukturi in komunalnim
storitvam, vkljucno z gradnjo kanalizacijskih sistemov in dostopom do njih ter
dostopom gospodinjstev ali skupnosti do vodnjakov ali sistemov za ¢iS¢enje vode;

13.  obzaluje, da slaba dostopnost elektricne energije unicujoce vpliva na osnovne potrebe
prebivalstva; poziva EU in njene drzave €lanice, naj pri sodelovanju in partnerstvih z
drzavami v razvoju elektrifikacijo uvrstijo med prednostne naloge; zlasti poudarja, da je
treba vlagati v proizvodne zmogljivosti, predvsem v podsaharski Afriki, da bi dosegli
cilj splosnega dostopa do energije;

14. opozarja na moZznosti alternativnih virov energije, kot so neizkoriS¢eni geotermalni viri;
poudarja, da je podpora pri cenovni dostopnosti stroSkov energije kljucna za razsiritev
dostopa do elektri¢ne energije, zlasti v Afriki, kjer si 30 % prebivalstva ne more
privosciti osnovnega nabora elektroenergetskih storitev;

15. je zaskrbljen zaradi vse vecjih potreb po energiji med begunci in notranje razseljenimi
osebami, ki Zivijo v taboris$¢ih; obZaluje, da na odrocnih obmo¢jih in v humanitarni
infrastrukturi zaradi energetske negotovosti ne morejo v celoti delovati lokalne
zdravstvene ambulante in Sole;

16. poudarja, da je treba pri reviziji vecletnega financnega okvira povecati proracunsko
postavko za humanitarno pomo¢, da bi zadostili humanitarnim potrebam, med drugim s
povecanjem finan¢ne pomoci za oskrbo z energijo v taboriScih, tudi z zelenimi projekti
za oskrbo z energijo zunaj omreZja, v okviru mini omreZij ter iz obnovljivih virov, da bi
humanitarnim organizacijam na terenu omogocili zagotavljanje osnovne humanitarne
pomoci, zlasti zdravstvene in nujne oskrbe;

Spodbujanje energetskega prehoda v skladu 7 nacelom skladnosti politik za razvoj

17. poziva EU in njene drzave ¢lanice, naj zagotovijo skladnost politik za trajnostni razvoj v
celotni zunanji energetski agendi EU, ki bi morala biti prilagojena lokalnim
posebnostim in potrebam;

18. ponovno poudarja svojo zavezanost energetski pravi¢nosti; poziva EU, naj podpre
drzave v razvoju pri izvajanju reZimov za energijo iz obnovljivih virov, ki temeljijo na
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pravicah in u¢inkovito prispevajo k njihovemu trajnostnemu razvoju; meni, da je nacelo
svobodnega, predhodnega in informiranega soglasja za prizadete skupnosti pogoj za
uspesen zelen in pravicen energetski prehod; poudarja, kako pomembno je spodbujati
energetsko ucinkovitost in lokalne spretnosti ter tehnoloSke inovacije, prenos
tehnologije in tehni¢no sodelovanje pri takih projektih energetskega prehoda;

19. poudarja, da mora EU po potrebi podpirati drzave v razvoju pri vzpostavljanju ali
krepitvi regulativnih okvirov, ki zagotavljajo distribucijo energije in univerzalne storitve
na njihovem ozemlju, pa tudi zmogljivosti dobrega upravljanja in preglednost pri vseh
projektih energetskega prehoda; poziva EU, naj poveca tehni¢no pomoc pri reformi
elektroenergetskih sistemov; poleg tega poziva Komisijo, naj poro¢a o napredku pri
izboljSevanju dostopa do energije in regulaciji energetskega sektorja z namenskimi
projekti in nalozbami EU v partnerskih drzavah v razvoju;

20. opozarja na morebitna tveganja konfliktov v zvezi z rabo zemljiS¢ in vode, zlasti na
prisilne preselitve in razlastitve za gradnjo velikih obratov za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov; poziva EU, naj v okviru svojih partnerstev podpre vlade drzav v
razvoju pri:

(a) 1izvajanju neodvisnega in nepristranskega kartiranja tradicionalne rabe zemljiS¢ in
vode, tudi za kratkotrajno paso, domorodne kulturne dediS¢ine in sistemov biotske
raznovrstnosti visoke vrednosti, in sicer pred razvojem projektov na podrocju
energije iz obnovljivih virov, da bi se tako spodbudilo trajnostno naértovanje rabe
zeml;jiS¢ ter ocenil vpliv na okolje in druzbo;

(b) prizadevanju za prostovoljno, predhodno in informirano privolitev lokalnih
skupnosti ob zagotavljanju pravice do zavrnitve ter pravic do sodnega varstva,
pravnih sredstev in odSkodnine ali nadomestila;

(c) opredelitvi okoljskih in socialnih meril ter odgovornih poslovnih praks v skladu z
mednarodnimi regulativnimi okviri ter zagotavljanju njihovega spostovanja z
mehanizmi za nadzor in pritozbe;

(d) zasciti podnebnih aktivistov;

(e) olajSanju izmenjave znanja in dobre prakse med drzavami in regijami v razvoju, ki
uspesno obvladujejo konflikte v zvezi z rabo zemljiS¢, povezane z energetskimi
projekti;

21. ugotavlja, da je za nekatere obsezne projekte zelene energije (kot sta vetrna in soncna
energija), kot so na primer projekti na suSnih obmocjih, bistveno ustrezno posvetovanje
z obi¢ajnimi uporabniki zemljiS¢ (npr. za pasnis$tvo); opozarja, da imajo tradicionalne
pravice skupnosti precej Sibek pravni status in se pogosto ne izvajajo, kar lahko poveca
tveganje prilaS¢anja zemlji$¢; zato poziva EU in njene partnerske drZave, naj priznajo in
za$¢itijo pravice domorodnih ljudstev do obi¢ajnega lastnistva ter nadzora nad

domorodnih ljudstev in konvenciji Mednarodne organizacije dela §t. 169, ter naj
spostujejo nacelo svobodnega, predhodnega in informiranega soglasja;
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24.
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27.

28.

priporoca, naj drzave €lanice EU, ki Se niso ratificirale konvencije Mednarodne
organizacije dela §t. 169 o domorodnih ljudstvih in plemenih, to storijo;

priznava vpliv, ki ga lahko imajo prakse pretvorbe energije z intenzivno rabo vode, kot
so hidroelektrarne in proizvodnja vodika, na kmetijske skupnosti; opozarja na Skodljive
ucinke jezov na hidroelektrarnah na reke in biotsko raznovrstnost, zlasti v ustjih rek, kot
je med drugim navedeno v porocilu Svetovne komisije za jezove z dne

16. novembra 2000; vendar poudarja moznost razvoja energije iz osmoze, zlasti v re¢nih
ustjih in deltah, da bi zagotovili resitve za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov;

opozarja, da se veliki hidroenergetski projekti v drzavah v razvoju pogosto srecujejo z
vrsto izzivov, med drugim s previsokimi zac¢etnimi stroski, velikimi prekoracitvami
stroSkov in zamudami, tezavami pri pridobivanju finan¢nih sredstev, druzbenim in
okoljskim odtisom, obcutljivostjo na podnebne spremembe ter nekaterimi slabimi
rezultati pri zagotavljanju obljubljene energije; poudarja, da je pomembno spodbujati
trajnostne hidroenergetske projekte z izvajanjem celovitih presoj vplivov na okolje in
druzbo ter smiselnim sodelovanjem skupnosti; meni, da bi bilo treba, kjer je to mogoce,
dati prednost drugim majhnim in razli¢nim projektom na podro¢ju energije iz
obnovljivih virov;

poudarja, da bi bilo treba v skladu s priporocili iz poroc€ila Svetovne komisije za jezove
z dne 16. novembra 2000 vsako nacrtovanje jezov oceniti glede na pet vrednosti:
pravi¢nost, uc¢inkovitost, udelezba pri postopkih odlocanja, trajnostnost in odgovornost;
sploSneje poudarja, da bi se moral v postopkih odloc¢anja v zvezi z jezovi v celoti
upostevati pojem ¢lovekovih pravic, kot je zapisan v splo$ni deklaraciji o ¢lovekovih
pravicah iz leta 1948 in v spremljevalnih paktih, ki so bili naknadno sprejeti, da bi se
reSila zapletena vpraSanja glede vode, jezov in razvoja; poudarja, da bi si morala EU v
okviru svojih partnerstev z drzavami v razvoju prizadevati, da bi skupnostim, na katere
vplivajo projekti jezov, zagotovili ustrezno nadomestilo in ustrezne ukrepe za obnovo
prezivetja;

je zaskrbljen zaradi ranljivosti objektov ob izrednih vremenskih pojavih, kot so
pokazale nedavne poplave v Libiji, ki so odnesle celotne soseske in poSkodovale
kriti€no infrastrukturo; vztraja pri najpomembnejsih podciljih cilja trajnostnega
razvoja 9, ki je namenjen gradnji odporne infrastrukture, spodbujanju trajnostne
industrializacije in pospeSevanju inovacij;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je v Afriki vse ve€ projektov na podrocju fosilnih goriv,
kar bi ji lahko preprecilo pravocasen preskok na energijo iz obnovljivih virov; nadalje
ugotavlja, da Ceprav v Afriki Zivi 18 % svetovnega prebivalstva, predstavlja le 6 %
svetovne porabe energije; opozarja, da je velik del sedanje proizvodnje nafte, plina in
premoga v Afriki namenjen izvozu, medtem ko je celina Se vedno izpostavljena
energetski revs¢ini; vztraja, da je treba dati prednost nalozbam v trajnostno
infrastrukturo za energijo iz obnovljivih virov v Afriki, zlasti na podezelju in v
marginaliziranih skupnostih, in sicer z vzpostavitvijo decentraliziranih energetskih
sistemov in mikroomreZij;

poziva EU, naj v skladu s priporocili Mednarodne agencije za energijo spodbuja razvoj
energetskih sistemov, ki ne vkljucujejo Siritve obstojecih ali novih projektov na
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30.

31.

32.

33.

podrocju fosilnih goriv ali niso odvisni od njih; poudarja pomen partnerstev, ki so
koristna za vse strani in ki drzavam izvoznicam in njihovemu prebivalstvu koristijo tudi
v smislu energije iz obnovljivih virov;

obsoja dvojna merila, in sicer da se zasebne in javne finan¢ne institucije v razvitih
drzavah vse bolj zavezujejo, da bodo do leta 2050 dosegle oglji¢no nevtralnost, hkrati
pa financirajo razvoj in Siritev fosilnih goriv; poudarja, da bodo pozivi drzavam z
nizkimi in srednjimi dohodki, naj zmanjSajo svojo odvisnost od premoga, neucinkoviti,
dokler se bodo razvite drzave Se naprej odlo¢no zanaSale na druga fosilna goriva;

opozarja, da lahko alternative, ki temeljijo na obnovljivih virih energije, vse bolj
zagotavljajo cenej$i, dostopnejsi, vkljucujo€ in zanesljiv vir energije; poudarja vlogo
energije iz obnovljivih virov pri pove€evanju prilagodljivosti in u€inkovitosti
agrozivilskih sistemov; poziva EU in njene drZave ¢lanice, naj uporabo obnovljivih
virov energije v agrozivilskih sistemih uvrstijo med prednostne naloge v svojih
partnerskih sporazumih s tretjimi drzavami;

priporoca skupno nacrtovanje energetskega prehoda v okviru partnerstva med EU in
Afrisko unijo ob podpori skupne parlamentarne skups¢ine Organizacije afriskih,
karibskih in pacifiskih drzav in EU ter afriSke civilne druzbe ter ob spostovanju
suverenosti afriSkih drzav; priporo€a pripravo smernic za pravi¢no delitev nalozb,
prihodkov, tehnologij in spretnosti;

poziva EU in njene drZave ¢lanice, naj v energetska partnerstva s tretjimi drzavami
vkljucijo programe izobraZevanja in usposabljanja za lokalno prebivalstvo, da bi
podprle energetski prehod na terenu in ustvarile zaposlitvene moznosti za lokalne
skupnosti; prav tako poziva EU, naj okrepi znanstveno sodelovanje z drzavami v
razvoju na podro¢ju dostopa do raziskav in tehnologij za energijo iz obnovljivih virov;
meni, da bi bilo treba spremeniti matriko pridobivanja energije iz obnovljivih virov, da
bi se oddaljili od izklju¢no ekstraktivisti¢ne perspektive;

opozarja, da se podpisnice glasgowske izjave o mednarodni javni podpori prehodu na
Cisto energijo iz leta 2021 zavezujejo, da bodo prenehale zagotavljati novo neposredno
javno podporo energetskemu sektorju fosilnih goriv; poziva EU in njene drzave €lanice,
naj bodo zgled in prenehajo financirati projekte na podrocju fosilnih goriv;

Zeleni vodik

34.

35.

poudarja klju¢no vlogo zelenega vodika kot orodja za razoglji¢enje energetskega
sistema, doseganje ni¢elnih emisij po vsem svetu do leta 2050 in uresnicitev ciljev
PariSkega sporazuma, vendar opozarja na pomen ocen Zivljenjskega cikla, ki upostevajo
nacine proizvodnje in prevoza;

svari pred morebitnim tveganjem novega ,,prekletstva zelenega vodika®, ki bi spodbujal
odvisnost drzav v razvoju od izvoza in bi lahko izrinil nalozbe v razvoj lokalnih
energetskih trgov; navaja, da ima lahko industrija zelenega vodika bistveno vlogo pri
razvoju drzav v razvoju, bogatih z viri, ¢e so prisotni nekateri dejavniki, kot so dobro
upravljanje, izvajanje in spremljanje trdnega pravnega okvira, preprecevanje korupcije,
delovanje pravne drzave in preglednost finan¢nih tokov;
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42.

43.

poudarja, da je treba obravnavati globalno infrastrukturo za proizvodnjo, skladis¢enje,
prevoz, distribucijo in porabo zelenega vodika, stroske prevoza na dolge razdalje in
vpliv na podnebje, omejene nalozbe in finan¢ne zmogljivosti ter tveganja zaradi Sibkih
institucij in korupcije v nekaterih drzavah v razvoju;

poziva EU, naj zlasti s pobudo Global Gateway podpre partnerstva, ki bodo koristila
tako drzavam uvoznicam kot izvoznicam in njithovemu prebivalstvu; v ta namen poziva
EU, naj podpre razvoj vrednostne verige zelenega vodika, ¢e ta prinaSa enake druzbene
in gospodarske koristi drzavam izvoznicam, zlasti v smislu usposabljanja in
preusposabljanja lokalnega prebivalstva, ustvarjanja delovnih mest, razogljicenja
industrijskih dejavnosti, v katerih je tezko zmanjSati emisije, ter ¢istejSe mobilnosti in
energije;

poziva EU, naj podpre gospodarsko diverzifikacijo ter domaci dostop do elektri¢ne
energije in vode ob doslednem spoStovanju ekosistemov in s ciljem zmanjSati preveliko
odvisnost od izvoza fosilnih goriv; poudarja, da lahko okrepljeno sodelovanje med
podjetji ter malimi in srednjimi podjetji iz EU in partnerskih drZav, ki zdruzuje
strokovno znanje razli¢nih podobno mislecih partnerjev, ustvari moznosti za uspesno
podjetnistvo v sektorju zelenega vodika;

priznava, da ima lahko Siritev zelenega vodika negativne socialne in okoljske u¢inke na
svetovnem jugu, zlasti ker je odvisna od rudarjenja ter uporabe surovin in redkih zemelj,
ki potrebujejo velike koli¢ine sladke vode in onesnazujejo vodo; poudarja, da je treba
razviti globalni sistem upravljanja virov, ki bo dajal prednost trajnostnosti, u¢inkovitosti
in kroZnosti, da bi zmanj$ali svetovno povprasevanje po neobdelanih materialih, hkrati
pa se zaveda izzivov pri doseganju tega cilja;

poudarja, da je potreben sistemski pristop k ocenjevanju lokalnih priloZnosti in posledic
proizvodnje zelenega vodika za evropske potrebe v drzavah v razvoju; poudarja, da bi
morala EU zagotoviti trajnostnost pridobljenih, predelanih in recikliranih kriti¢nih
surovin, ki so temeljne za tehnologije vodika in druge neto nicelne tehnologije;

z zaskrbljenostjo opozarja na sporno rabo vode pri rudarjenju in gradnji velikih obratov
za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, kot so obrati za proizvodnjo zelenega
vodika; znova potrjuje, da je dostop do vode temeljna ¢lovekova pravica; poudarja, da
je treba izboljSati vodno infrastrukturo v regijah, kjer so rudniki in obrati za proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov pomembni, in sicer z nalozbami v Cistilne naprave in
sisteme za recikliranje vode;

poudarja, da je treba vodo kot vir za proizvodnjo zelenega vodika urediti na trajnosten
nacin, zlasti v suSnih regijah, tudi z izvajanjem predpisov, ki zahtevajo trajnostne
tehnike pridobivanja vode, u¢inkovito rabo vode in ¢im manjSe odvajanje odpadne
vode, da ne bi ogrozili dostopa lokalnega prebivalstva do vode ali zvisali stroSkov vode;

ugotavlja, da se je zaradi pomanjkanja vode povecalo Stevilo obratov za razsoljevanje;
priznava, da lahko obrati za razsoljevanje koristijo lokalnim skupnostim in domacemu
gospodarstvu, vendar opozarja, da lahko razsoljevanje morske vode pomembno vpliva
na okolje, zlasti na morsko biotsko raznovrstnost; poziva k spodbujanju trajnostnega
pristopa k razsoljevanju vode in resitev, ki ne vplivajo na obalna obmocja, kot je
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45.

46.

razsoljevanje v globokem morju; poudarja, da je zmanjSanje porabe vode in recikliranje
ali ponovna uporaba ociS¢ene odpadne vode pogosto cenejSe kot razsoljevanje;

opozarja na morebitna tveganja prilas¢anja in onesnazevanja vode, povezana s tujimi
neposrednimi nalozbami v obseZne nakupe zemljis¢ za energijo iz obnovljivih virov;
poziva EU in njene drZave Clanice, naj uvedejo obvezne standarde potrebne skrbnosti in
porocanja za podjetja v zvezi z vodo;

vztraja, da morajo strategije za zeleni vodik upoStevati stroge socialne in trajnostne
standarde; poziva EU, naj v svojih partnerskih sporazumih vzpostavi ustrezne okvire za
spremljanje, ki bodo omogocali oceno njihovega SirSega vpliva na uresnicevanje ciljev
trajnostnega razvoja, zlasti z doloc€itvijo okoljskih in socialnih kazalnikov ter kazalnikov
upravljanja in opredelitvijo merljivih ciljev; poziva, naj se izvedejo obvezne Studije
vplivov na okolje, tudi za razsoljevanje, in naj se zariS¢ne tocke biotske raznovrstnosti
izkljucijo kot lokacije za obrate za zeleni vodik; meni, da bi morala proizvodnja
zelenega vodika pokazati, da se opira na materiale, pridobljene v skladu z okoljskimi
standardi in standardi ¢lovekovih pravic za ekstraktivne dejavnosti (na primer iz drzav,
ki so podpisnice pobude za preglednost v ekstraktivni industriji);

poziva Komisijo, naj vzpostavi vklju¢ujo¢ okvir upravljanja za partnerske sporazume, ki
bo vklju€eval organizacije civilne druzbe, da bi zagotovili spostovanje nacela
neSkodovanja v odnosu do lokalnih skupnosti in izpolnjevanje svetovnih standardov
¢lovekovih pravic;

Povecanje financiranja za pravicen energetski prehod

47.

48.

49.

50.

poudarja, da bi moralo biti financiranje EU za energijo iz obnovljivih virov v skladu z
naceli enakosti, trajnostnosti in podnebne pravi¢nosti, kar bi lahko med drugim
vkljuc¢evalo pomoc¢ pri zadolZevanju, odpis in odpust dolga, prestrukturiranje dolga ter
sklad za kritje izgube in Skode;

poudarja, da bi morale naloZbe v obnovljivi vodik iz tretjih drzav temeljiti na
mednarodnih nacelih potrebne skrbnosti, vkljuéno z vodilnimi naeli ZdruZenih narodov
o podjetniStvu in ¢lovekovih pravicah, smernicami OECD za ve¢nacionalna podjetja in
smernicami OECD o potrebni skrbnosti za odgovorno ravnanje podjetij;

poziva EU in njene drZave ¢lanice, naj povec€ajo obseg uradne razvojne pomoci,
namenjene energetskemu sektorju, zlasti v okviru razdelka 6 naslednjega vecletnega
finan¢nega okvira, zlasti v Afriki, pri ¢emer naj dajo prednost nepovratnim sredstvom
pred posojili in preusmerijo financiranje v drZzave z niZjimi stopnjami dostopa do
elektricne energije, da bi podprle njihov prehod na €isto in obnovljivo energijo v skladu
z agendo za trajnostni razvoj do leta 2030;

spodbuja razvoj javnih in zasebnih partnerstev ter programov za olajSanje prenosa
znanja in zelenih tehnologij; poudarja, da imajo elektroenergetski sektorji Stevilnih
afriSkih drzav posebne znacilnosti (kot so hitra rast povpraSevanja, majhna omreZzja,
nestabilna nacionalna javna podjetja in omejena placilna sposobnost odjemalcev), ki jih
je treba upostevati;
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poudarja, da je treba poenostaviti in pospesiti dostop drzav v razvoju do finan¢nih
sredstev za pravicen energetski prehod; poudarja, da lahko EU ponudi inovativne reSitve
za pospesitev zelenega prehoda in povec€anje svetovnega deleza obnovljivih virov
energije; v ta namen poziva EU in njene drzave ¢lanice, naj razmislijo o odpisu dolgov
v zameno za podnebne ukrepe, da bi lahko drZave dolZnice v razvoju denar, ki ga
dolgujejo, uporabile za financiranje projektov prilagajanja podnebnim spremembam in
njihovega blaZenja;

v SirSem smislu poziva, da se vzpostavi dolgoro¢en mehanizem za odpis dolgov v
zameno za podnebne ukrepe v okviru pobude skupine G20 za zacasno opustitev
dolZzniskih obveznosti in preusmerijo posebne pravice za ¢rpanje sredstev iz MDS;

poziva EU in njene drzave ¢lanice, naj povecajo sredstva za pomo¢ drzavam v razvoju
pri prilagajanju podnebnim spremembam, da se poveca odpornost energetskih sistemov
proti podnebnim tveganjem; poudarja pomen zelene energije pri projektih na podrocju
agrogozdarstva in prilagajanja podnebnim spremembam, kot je Veliki zeleni zid;

poziva Komisijo, naj poveca Stevilo programov v okviru pobude Global Gateway, ki se
prednostno osredotocajo na osnovni dostop do elektri¢ne energije in ¢istega kuhanja,
zlasti v drzavah, ki to najbolj potrebujejo; poudarja, da ima zasebni sektor pomembno
vlogo pri povecanju financiranja osnovnega dostopa do energije in Cistega kuhanja ob
zagotavljanju javnega dostopa in krepitvi nacionalnih javnih dobaviteljev energije; zato
poziva Komisijo, naj Evropski sklad za trajnostni razvoj plus uporabi kot instrument za
podporo nalozbam zasebnega sektorja v drzavah v razvoju, da bi okrepili energetsko
infrastrukturo ter izboljSali dostop do energije in Cistega kuhanja za domaco rabo;

poziva EU, naj podpre drzave v razvoju pri postopnem opuscanju subvencij za fosilna
goriva in se osredotocCi na u¢inkovite, sodobne in cenovno dostopne tehnologije
kuhanja; poziva k mobilizaciji nalozb in ustvarjanju ugodnega okolja za spodbujanje
rasti moc¢ne industrije ¢istega kuhanja;

poziva EU in evropske institucije za financiranje razvoja, naj:

(a) nalozbe usmerijo v distribucijski segment, zlasti elektrifikacijo podezelja, ter dajo
prednost decentraliziranim, majhnim in nepovezanim sistemom energije iz
obnovljivih virov, kadar so take reSitve primernejSe od razsiritve omrezja, da se
podezelskemu prebivalstvu omogoci dostop do elektri¢ne energije;

(b) uskladijo nalozbe med razli¢nimi institucijami, da bi kar najbolj povecale u€inek
in preprecile podvajanje prizadevanj;

(c) zagotovijo, da se izvedejo neodvisne in nepristranske ocene u¢inka na ¢lovekove
pravice ter da se vsi potrebni upravljavski, socialni in okoljski zas€itni ukrepi in
pravna sredstva ustrezno izvajajo in spremljajo, vklju¢no s smernicami za
¢lovekove pravice in zemljisSko posest;

(d) zagotovijo, da so lokalne skupnosti vklju€ene in ustrezno obvescene v vseh fazah
nacrtovanja in izvajanja projektov;
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(e) 1izvajajo in dosledno uporabljajo pristop, ki temelji na pravicah in zagotavlja
ucinkovite mehanizme za pritozbe in pravna sredstva v skladu z mednarodnimi
standardi odgovornih poslovnih praks, ter zahtevajo Studije vpliva za projekte,
zlasti glede podnebnih sprememb, neenakosti in razseljevanja lokalnega
prebivalstva, tudi pri projektih v okviru pobude Global Gateway;

(f) zagotovijo, da se pri vseh projektih jezov z odobrenim financiranjem spostujejo
smernice Svetovne komisije za jezove;

(g) podpirajo lokalne in regionalne projekte medsebojnega povezovanja
elektroenergetskih omrezij;

(h) nudijo tehni¢no podporo in pobude za krepitev zmogljivosti, da bi drzavam v
razvoju omogocile u¢inkovito izvajanje projektov na podrocju Ciste energije;

poziva Komisijo, naj zagotovi raz¢lenjene podatke o viSini nalozb v dostop do energije,
da bi lahko spremljali, koliko sredstev je namenjenih cilju trajnostnega razvoja 7, ter
podatke o klju¢nem kazalniku uspesnosti ,,s podporo Unije nameS¢ena zmogljivost za
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov (v MW)*, opredeljenem v okviru Instrumenta
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa;

pozdravlja prednostni nalogi programa predsedstva COP28 za leto 2023, tj. pospesitev
energetskega prehoda za postopno odpravo emisij toplogrednih plinov do leta 2030 ter
spodbujanje pristopa k podnebnemu financiranju in energetskim infrastrukturnim
projektom, ki je osredotocen na ljudi, na svetovni ravni;

poziva EU, naj prevzame glavno vlogo pri pogajanjih o blazilnih ukrepih za drzave v
razvoju, da bi se borili proti skodljivim u¢inkom uporabe goriv, ki onesnazujejo okolje,
in hkrati spodbujali razvoj trajnostne in Ciste energije;

naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Evropski sluzbi za
zunanje delovanje in Evropski investicijski banki.
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OBRAZLOZITEV

Svet Se naprej napreduje pri doseganju ciljev glede trajnostne energije, vendar ne dovolj hitro.
Ob sedanji hitrosti do leta 2030 pribliZzno 660 milijonov ljudi Se vedno ne bo imelo dostopa do
elektricne energije, skoraj 2 milijardi ljudi pa bosta za kuhanje Se vedno uporabljali goriva in
tehnologije, ki onesnazujejo okolje. Stopnje napredka se med regijami zelo razlikujejo.
Vecina podsaharskih drzav zaostaja pri doseganju sploSnega dostopa do energije. V Afriki
zivi skoraj 18 % svetovnega prebivalstva, vendar predstavlja manj kot 6 % svetovne porabe
energije, pri cemer 600 milijonov ljudi ali 43 % prebivalstva nima dostopa do elektri¢ne
energije. Ve€ina teh ljudi Zivi na podezelju in v neformalnih naseljih ali pa so razseljene
osebe ali begunci. In tudi ¢e imajo dostop do elektri¢ne energije, je kakovost storitev pogosto
slaba.

Podsaharska Afrika vkljucuje tudi 19 od 20 drzav z najnizjo stopnjo dostopa do Cistega
kuhanja na svetu. Leta 2022 je bilo v Afriki brez dostopa do €istega kuhanja 970 milijonov
ljudi. Med Africani jih je 64 % v glavnem odvisnih od zbranega lesa ter kmetijskih in
zivalskih odpadkov kot goriva za kuhanje. Pomanjkanje dostopa do sodobnega kuhanja v
Afriki ima ogromne druzbene in okoljske posledice: zdravje, kréenje gozdov, podnebne
spremembe. Poleg tega pomanjkanje ciljev glede enakosti spolov na podrocju Ciste energije
Skoduje Zenskam in dekletom.

Ceprav ima EU dolgo tradicijo sodelovanja na podro&ju energije v Afriki — skupaj s svojimi
drzavami ¢lanicami je med letoma 2014 in 2020 zagotovila 13,8 milijarde EUR ali veliko
vecino financiranja uradne razvojne pomoci za projekte v okviru cilja trajnostnega razvoja 7 v
Afriki —, ima vseeno nekatere pomanjkljivosti. Energetski prehod je v najmanj razvitih
drzavah Se vedno premalo financiran. Ve€ina izplacil je bila izvedena v obliki posojil, kar
vzbuja nekatere pomisleke glede vzdrznosti dolga, ob upostevanju, da ima leta 2023

21 afriskih drzav z nizkimi dohodki tezave zaradi prezadolzenosti ali jim take tezave grozijo.
Poleg tega je vecina projektov, ki jih financira EU, namenjena spodbujanju velikih
infrastruktur za proizvodnjo elektri¢ne energije in medsebojnega povezovanja prenosnih
omrezij za vzpostavitev povezanih trgov z elektri¢no energijo, ki imajo majhen vpliv na
spodbujanje dostopa do elektri¢ne energije za tiste, ki tega nimajo. Ne nazadnje je
financiranje EU za sodobno kuhanje zanemarljivo. Ocenjuje se, da je Ekipa Evropa leta 2020
namenila manj kot 1 %.

Glede na navedeno poro¢evalka meni, da so potrebne nekatere izboljSave na podrocju
partnerstva med Afriko in EU. EU in njene drzave Clanice morajo najprej povecati znesek
uradne razvojne pomoci, usmerjene v energetski sektor v Afriki, pri ¢emer morajo donacijam
dati prednost pred posojili v drzavah, ki jim grozijo teZave zaradi zadolZenosti. Prav tako bi
bilo treba za to, da bi premagali energetsko revs§¢ino v Afriki, financiranje EU preusmeriti v
drzave z niZjimi stopnjami dostopa do elektricne energije. Vecji pomen bi bilo treba pripisati
distribucijskemu segmentu kot strateSkemu elementu za spodbujanje splosnega dostopa do
energije. Enakost spolov bi bilo treba vkljuciti v oblikovanje razvojnih politik in programov
EU na podrocju energije v Afriki, dostop do Cistega kuhanja pa bi moral biti prednostna
naloga.

Gledano $irSe porocevalka meni, da morajo EU in njene drzave ¢lanice zagotoviti skladnost
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politik za trajnostni razvoj v celotni zunanji energetski agendi EU. V zvezi s tem mora EU
podpirati drzave v razvoju pri izvajanju ureditve na podro¢ju energije iz obnovljivih virov, ki
temelji na pravicah in je predpogoj za doseganje energetske pravi¢nosti. V ta namen je treba v
celoti sposStovati nacelo prostovoljnega soglasja po predhodnem obves¢anju vsega prizadetega
prebivalstva, njegovo pravico do zavrnitve, do sodnega varstva in pravnih sredstev ter do
odSkodnine in placila, da se zagotovijo lokalno sprejemanje in koristi za lokalne skupnosti (v
smislu delovnih mest, usposabljanja, dostopa do elektri¢ne energije itd.).

To je Se toliko bolj pomembno, ker obsezni projekti na podroc¢ju energije iz obnovljivih virov,
kot sta zeleni vodik, ki temelji na son¢ni in vetrni energiji, ter elektricna energija iz
hidroelektrarn, predstavljajo tako priloZnosti kot izzive na svetovnem jugu. Zeleni vodik,
proizveden iz obnovljivih virov, ima lahko na primer pomembno vlogo pri doseganju parisSkih

cev v

Na splosno imajo drzave v razvoju veliko obnovljivih virov energije, ki so cenejsi,
dostopnejsi, bolj vkljucujoci in zanesljivejsi vir energije kot fosilna goriva. V Afriki, ki ima
Stevilne obnovljive vire energije, so suSna obmocja odlicna obmocja za proizvodnjo vetrne in
soncne energije. Ob svetovnem energetskem prehodu je zdaj prisoten trend izkoriS¢anja
ogromnega potenciala teh obmocij za proizvodnjo energije. Vlade drzav v razvoju uporabljajo
zemljiS¢. Vendar pa ta obmocja ze veC generacij uporabljajo razli¢na Zivinorejska ljudstva ter
lovci-nabiralci in gojitelji pridelkov kot vire skupne lastnine. Podjetja, ki se ukvarjajo z
obnovljivimi viri energije, pogosto ne upostevajo njihovih zemljiskih pravic. To povecuje
podnebno nepravicnost in tveganje prilas¢anja zemljiS¢ za zeleno energijo. Da bi se temu
1zognili, porocevalka meni, da je treba med drugim razviti kartiranje tradicionalne rabe
zemljiS¢ (vklju€no s kratkotrajno paso), domorodne kulturne dedi$¢ine in sistemov biotske
raznovrstnosti visoke vrednosti, in sicer pred razvojem projektov na podrocju energije iz
obnovljivih virov, ter razviti mo¢ne socialne in okoljske standarde, vklju¢no z nadzornimi in
pritoZzbenimi mehanizmi za zagotavljanje njihove skladnosti. Poro¢evalka meni, da mora
strategija EU za zeleni vodik v Afriki v celoti odrazati te pomisleke in da jo je treba ustrezno
prilagoditi.

Ne nazadnje bo EU dajala zgled in prenehala financirati projekte na podro¢ju fosilnih goriv v
Afriki. Nasprotno, institucije EU in evropske institucije za financiranje razvoja morajo
prednostno obravnavati in okrepiti svoje nalozbe v decentralizirane sisteme energije iz
obnovljivih virov majhnega obsega in zunaj omrezja, ki ponujajo dobre resitve za oddaljene
skupnosti, da bi dosegli cilj trajnostnega razvoja 7 in izpolnili nacelo, da nih¢e ne bo
zapostavljen.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE, OD KATERIH JE POROCEVALKA PREJELA
PRISPEVEK

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika porocevalka izjavlja, da je pri pripravi poroc€ila do
njegovega sprejetja v odboru prejela prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba

Raziskovalci (Raziskovalni institut za tehnologijo na Univerzi Comillas)

zdruzenje Energy Cities

zdruzenje nevladnih organizacij Climate Action Network Europe

zdruzenje ActionAid

Priprava tega seznama je v izklju¢ni pristojnosti porocevalke.
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