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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o izradi sveobuhvatne europske strategije za luke
(2023/2059(IND))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegovu
glavu XVIIL.,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 1. lipnja 2023. naslovljenu ,,Pomorska
sigurnost: u sredistu ¢istog i modernog pomorskog prometa” (COM(2023)0268),

uzimajuci u obzir zajedniCku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 10. ozujka 2023. o aZuriranju Strategije
pomorske sigurnosti EU-a 1 njezina akcijskog plana naslovljenu ,,PoboljSana strategija
pomorske sigurnosti EU-a za suo€avanje s promjenjivim pomorskim prijetnjama”
(JOIN(2023)0008),

uzimajuci u obzir Akcijski plan strategije pomorske sigurnosti, koji je Europsko vijece
usvojilo 24. lipnja 2014.,

uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a o reviziji Akcijskog plana strategije pomorske
sigurnosti EU-a, koji je Europsko vije¢e usvojilo 26. lipnja 2018.,

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 1. prosinca 2021. naslovljenu ,,Global
Gateway” (JOIN(2021)0030),

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 12. ozujka 2019. naslovljenu ,,EU i Kina —
strateski pregled” (JOIN(2019)0005),

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Europskom parlamentu, Europskom vijecu i
Vijecu od 20. lipnja 2023. naslovljenu ,,Europska strategija gospodarske sigurnosti”
(JOIN(2023) 0020),

uzimajuci u obzir paket Komisije ,,Spremni za 55 %’ od 14. srpnja 2021. o provedbi
europskog zelenog plana,

uzimajuci u obzir sporazum postignut 12. prosinca 2015. u Parizu na 21. zasjedanju
Konferencije stranaka (COP 21) Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama (Pariski sporazum),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 20. svibnja 2020. naslovljenu ,,Strategija
EU-a za bioraznolikost do 2030.: Vrac¢anje prirode u nase zZivote” (COM(2020)0380),

uzimajuci u obzir Direktivu 2007/60/EZ od 23. listopada 2007. o procjeni i upravljanju
rizicima od poplava,

RR\1293116HR.docx 3/27 PE750.225v02-00

HR



HR

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2018/2001 od 11. prosinca 2018. o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora,

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 23. svibnja 2013. naslovljenu ,,Luke:
pokretac rasta” (COM(2013)0295),

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 18. listopada 2023. o EU-ovom planu za
borbu protiv organiziranog kriminala 1 trgovine drogom,

— uzimajuci u obzir akcijski plan EU-a ,,Prema postizanju nulte stope oneciS¢enja zraka,
vode i tla”,

— uzimajuci u obzir Direktivu o kvaliteti zraka (2022/0347(COD)) [pregovori u tijeku],

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2023/1804 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
13. rujna 2023. o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva i stavljanju izvan snage
Direktive 2014/94/EU!,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2023/1805 Europskog parlamenta i Vijeca od
13. rujna 2023. o uporabi obnovljivih 1 niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu i
izmjeni Direktive 2009/16/EZ2,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2022/2557 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
14. prosinca 2022. o otpornosti kriti¢nih subjekata i stavljanju izvan snage Direktive
Vijeca 2008/114/EZ?3,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1153 Europskog parlamenta i Vijeca od
7. srpnja 2021. o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe 1 stavljanju izvan snage
uredbi (EU) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014%,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vijeca od
19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji°,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
14. prosinca 2022. o stranim subvencijama kojima se naru$ava unutarnje trziste®,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2017/352 Europskog parlamenta i Vije¢a od
15. veljace 2017. o uspostavi okvira za pruZanje luckih usluga i zajednickih pravila o
financijskoj transparentnosti luka’,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
11. prosinca 2013. o smjernicama Unije za razvoj transeuropske prometne mreze i
stavljanju izvan snage Odluke br. 661/2010/EUS,

'SL L 234,22.9.2023., str. 1.
2SL 1 234,22.9.2023., str. 48.
3SL L 333,27.12.2022., str. 164.
4SL L 249, 14.7.2021., str. 38.
SSL L 791.21.3.2019., str. 1.
6SL L 330,23.12.2022., str. 1.
7SL L 57,3.3.2017., str. 1.

8 SL L 348,20.12.2013., str. 1.
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—  uzimajuéi u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 906/2009 od 28. rujna 2009. o primjeni
Clanka 81. stavka 3. Ugovora na odredene kategorije sporazuma, odluka 1 uskladenih
djelovanja izmedu brodara u linijskom pomorskom prometu (konzorciji) te
Komunikaciju Komisiji od 10. listopada 2023. o njezinu isteku 25. travnja 2024.,

— uzimajuci u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o smjernicama Unije
za razvoj transeuropske prometne mreZze, izmjeni Uredbe (EU) 2021/1153 1 Uredbe
(EU) br. 913/2010 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br.1315/2013
(COM(2021)0812),

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2021. o0 novoj strategiji EU-a za Kinu?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 27. travnja 2021. o tehni¢kim 1 operativnim
mjerama za u¢inkovitiji i ¢i§¢i pomorski promet!?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. ozujka 2019. o sigurnosnim prijetnjama
povezanim sa sve ve¢om tehnoloSkom prisutno$¢u Kine u EU-u i moguc¢im mjerama na
razini EU-a za njihovo smanjenje!!,

— uzimajuci u obzir studiju iz rujna 2023. naslovljenu ,,Chinese Investments in European
Maritime Infrastructure (,,Kineska ulaganja u europsku pomorsku infrastrukturu™), koju
je zatrazio Odbor za promet i turizam!?,

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za medunarodnu trgovinu,
— uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za promet 1 turizam (A9-0443/2023),

A.  bududi da su nase luke pristupne tocke EU-a prema svijetu i da kao takve imaju klju¢nu
ulogu u njegovu gospodarstvu jer olakSavaju vanjsku trgovinu, povezuju sa zaledem,
osiguravaju rast plavoga gospodarstva i industrijske proizvodnje, energetsku tranziciju i
sigurnost opskrbe energijom, kao 1 strateSku autonomiju EU-a;

B.  bududi da luke pruzaju klju¢nu javnu uslugu zbog ¢ega bi ih trebalo uvaziti i cijeniti;

C. bududi da, iako je trziSno natjecanje medu lukama korisno, trebalo bi izbjegavati
njihovu medusobnu utrku u sniZzavanju standarda jer bi u suprotnom to nastetilo
sigurnosti ili povecalo politicki utjecaj ili stranu kontrolu putem ulaganja subjekata iz
tre¢ih zemalja, posebno poduzeca koja su u drzavnom vlasniStvu i pod kontrolom ili
utjecajem drzave;

D. bududi da su poduzecéa u drzavnom vlasnistvu trec¢ih zemalja ili poduzeca koja su pod
izravnom ili neizravnom kontrolom stranih drzava strateski povecala svoje financijske 1
operativne udjele u europskim lukama, terminalima, poduze¢ima i luc¢koj infrastrukturi;

9SL C117,11.3.2022., str. 40.

10 S C 506, 15.12.2021., str. 12.

ST C 23,21.1.2021, str. 2.

12 Institut Mercator za kineske studije, Be€ki institut za medunarodne ekonomske studije, Institut za
medunarodne gospodarske odnose, Kineska ulaganja u europsku pomorsku infrastrukturu, listopad 2023.
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E.  bududi da je Europska unija istaknula svoju Zelju za ve¢om autonomijom u strateSkim
sektorima, ali nije uc¢inila mnogo kako bi odgovorila na rast Kine u pomorskom sektoru
1 povezane sigurnosne posljedice;

F.  budu¢i da su luke vrlo sloZeno okruZenje s brojnim razli¢itim dionicima 1 interesima
zbog ¢ega je zahtjevno ali 1 kljucno prepoznati 1 procijeniti rizike od stranog utjecaja;

G. bududi da je ruska ratna agresija na Ukrajinu pokazala da postoje neprihvatljivi rizici
ovisnosti o pojedinacnim tre¢im zemljama u strateSkim sektorima i da je prijeko
potrebno ojacati sigurnost 1 otpornost pomorske infrastrukture i lanaca vrijednosti kako
bi se osigurao protok klju¢ne robe;

H.  budud¢i da su luke ponovno postale vazne s vojnog i obrambenog stajaliSta, medu
ostalim u pogledu dvojne namjene lucke infrastrukture;

[.  buduci da se europske luke €esto natjecu s lukama tre¢ih zemalja u kojima strana
ulaganja tre¢ih zemalja dodatno pogorSavaju nedostatak jednakih uvjeta u pogledu
konkurencije 1 poStovanja standarda odrzivosti, prava radnika i fiskalnog opterecenja;

J. bududi da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti negativnim ucincima praksi
izbjegavanja zbog premjestanja aktivnosti pretovara u luke tre¢ih zemalja, kako u
smislu narusavanja konkurentnosti luka EU-a tako i povecanja izmjeStanja emisija
ugljika;

K.  bududi da luke imaju nezamjenjivu ulogu u EU-ovom upravljanju krizama jer
osiguravaju kontinuitet lanaca opskrbe 1 uspostavljaju alternativne rute, medu ostalim
uspostavom alternativnih ruta za opskrbu ukapljenim prirodnim plinom (UPP) u
kratkom vremenu i povecanjem skladiStenja plina u Europi;

L.  bududi da najudaljenijim regijama i otocima luke Cesto sluze kao glavna drustvena i
gospodarska veza s ostatkom EU-a;

M. bududi da su luke kljuéne za dekarbonizaciju vodnog prometa, uzimajuéi u obzir zeleni
plan i ciljeve smanjenja oneciS¢enja te kljucnu ulogu energije iz obnovljivih izvora na
moru; bududi da je vazno smanjiti oneciS¢enje zraka koje uzrokuju brodovi u luckim
podruc¢jima, medu ostalim emisije crnog ugljika;

N.  bududi da ¢e na lucka podrucja i lucke djelatnosti diljem EU-a utjecati podizanje razine
mora;

O. bududi da luke kombiniraju i §tite niz razlicitih obalnih aktivnosti u korist gradana,
obalnih zajednica 1 morskog okolisa tako §to pruzaju pomo¢ u odrzavanju obalnih
staniSta 1 poboljSanju kvalitete zraka u aglomeracijama oko luka;

P.  buduci da bi se boljim logistickim planiranjem izmedu luka 1 korisnika, ukljucujuci
brodare, mogao izbjec¢i nepotreban cestovni prijevoz diljem Europe; budu¢i da bi uza
suradnja medu lukama radi jacanja meduregionalnih veza i skra¢ivanja veza mogla
dovesti do ucinkovitijih ulaganja u lu¢ku infrastrukturu, otpornijih uvoznih/izvoznih
ruta i uc¢inkovitijeg koristenja resursa, javnih i privatnih sredstava te nedovoljno
iskoristenih kapaciteta;
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budu¢i da su luke dio Sireg vodnog ekosustava koji obuhvaca Sirok raspon aktivnosti,
ukljucujuéi pomorski promet, brodogradnju, proizvodnju pomorske opreme, unutarnju
plovidbu i logistiku;

budu¢i da Komisija nije pretocila jasnu potrebu za multidisciplinarnim i integriranim
pristupom europskim lukama u konkretne mjere, $to je tijekom vremena dovelo do
neujednacenosti propisa o lukama;

Strani utjecaj

I.

istiCe opetovana upozorenja obavjestajnih agencija na rizik od gospodarske ovisnosti,
SpijunaZe i sabotaze uzrokovane gospodarskom prisutnosc¢u i operativnom uklju¢enoséu
subjekata iz tre¢ih zemalja u nasoj kriti¢noj infrastrukturi 1 strateSkim sektorima, na
primjer u lu¢kom sektoru'3, medu ostalim aktivnosti stranih plovila;

poziva Komisiju da predstavi strateSki okvir politika EU-a kako bi se smanjio 1
ogranicio utjecaj i financijski 1 operativni nadzor koji se provodi nad lukama EU-a,
njihovim procesima i operacijama u zaledu od strane tre¢ih zemalja, medu ostalim
sudjelovanje 1 nadzor u upravljanju luckim upravama, u duhu postizanja ravnoteze
izmedu odrzavanja otvorenog ulagackog okruzenja 1 ublazavanja rizika; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da takoder prate ukljucenost tre¢ih zemalja u luke susjednih
zemalja obuhvacene europskom politikom susjedstva i politikom proSirenja;

poziva Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama predloZi okvir za neprekidno
pracenje utjecaja tre¢ih zemalja u lukama EU-a, posebno lukama TEN-T mreZe,
upravljanju terminalima EU-a i svjetskom kontejnerskom prijevozu te za izvje$¢ivanje o
tome 1 da procijeni moguce veze izmedu djelovanja odredene trece zemlje u tim
sektorima;

naglaSava da ograniCavanje stranih ulaganja u pojedinacnu luku u drzavi ¢lanici,
posebno poduzeca koja su u drzavnom vlasniStvu i pod kontrolom ili utjecajem drzave,
moze negativno utjecati na konkurentski polozaj te luke u usporedbi sa susjednim
lukama koje nemaju ta ogranic¢enja, $to naglasava potrebu za izradom zajednicke
europske strategije; smatra da asimetri¢no Sirenje stranih ulaganja medu zemljama EU-a
moze ugroziti jedinstvo, kapacitete za upravljanje krizama i otpornost EU-a; trazi od
Komisije da analizira moguc¢i u¢inak na zapoSljavanje 1 trgovinu na lokalnoj razini 1
razini EU-a koji bi mogao imati ograni¢avanje ulaganja tre¢ih zemalja u europske luke;

potice nacionalne lucke uprave, drzave ¢lanice 1 Komisiju da razviju odgovarajuci
format za strateSku suradnju medu europskim lukama kako bi se smanjio rizik od toga
da ih vanjski akteri okrenu jedne protiv drugih;

naglaSava da, unato¢ tome $to na razini EU-a postoje zaStitni mehanizmi, kao $to su
provjera izravnih stranih ulaganja 1 pravila trziSnog natjecanja, ti instrumenti nisu
dovoljni za rjeSavanje pitanja sve vece gospodarske snage vanjskih sila putem
pojedina¢nih poduzeca, medu ostalim poduzeca koja su u drzavnom vlasnistvu i pod
kontrolom ili utjecajem drzave, i uvelike ovise o provedbi u pojedina¢nim drzavama
¢lanicama;

13 AIVD, MIVD i NCTV, Dreigingsbeeld Statelijke actoren 2. studeni 2022.
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10.

11.

12.

13.

14.

naglaSava vaznost povecanja suradnje EU-a u provjeri i blokiranju ulaznih ulaganja u
kriti¢nu infrastrukturu, pri ¢emu se ne moze iskljuciti snazan negativni uc¢inak na druge
drzave ¢lanice ili na EU u cjelini i da bi ta suradnja trebala ukljucivati razmjenu
informacija o prijetnjama i prilikama;

snazno poti¢e Komisiju da ojaca ulogu zastitnih mjera za luke ambicioznom revizijom
Uredbe o izravnim stranim ulaganjima'4, medu ostalim uvodenjem obveznog sustava za
provjeru izravnih stranih ulaganja u svim drzavama ¢lanicama, osiguravanjem da su
postupci provjere jasni i objektivni te da su definicije, podruc¢je primjene i postupovni
aspekti dosljedni u svim drzavama ¢lanicama kako bi se osigurali jednaki uvjeti na
razini EU-a;

naglaSava i klju¢nu vaznost mehanizma iz ¢lanka [47.] revidirane Uredbe o mrezi TEN-
T [xxx/2024], kojim se drzavama ¢lanicama nalaze da provjeravaju ulaganja tre¢ih
zemalja u infrastrukturu mreze TEN-T s obzirom na njihove potencijalne rizike za
sigurnost, javni poredak ili strateSku autonomiju EU-a, $to se mora smatrati dopunom
odredbama Uredbe o izravnim stranim ulaganjima jer se taj mehanizam primjenjuje i na
ulaganja u infrastrukturu (npr. stjecanje udjela u terminalu) 1 na infrastrukturne radove
koje u EU-u obavlja poduzece iz trece zemlje (npr. u javnoj nabavi za izgradnju
terminala u europskoj luci) 1 jer se njime predvida i mogucnost da druge potencijalno
pogodene drzave ¢lanice dostave primjedbe drzavi ¢lanici koja provodi provjeru, a
njezina u¢inkovita primjena za doti¢nu lucku infrastrukturu trebala bi biti temelj
europske strategije za luke;

naglaSava vaznost prac¢enja provedbe Uredbe (EU) 2022/2560 o stranim subvencijama
kojima se naruSava unutarnje trziste; poziva Komisiju da pomno prati trziste luckog
sektora 1, prema potrebi, intervenira po sluzbenoj duznosti kako je predvideno
¢lankom 9. ove Uredbe;

poziva Komisiju da istrazi i procijeni u€inak vertikalne integracije u pomorskoj logistici
te u¢inak Uredbe o skupnom izuzecu konzorcija, koja istice 2024., 1 stvaranja saveza
kontejnerskog prijevoza na utjecaj tre¢ih zemalja u lukama EU-a; poziva Komisiju da
po potrebi intervenira kako bi se osiguralo poSteno trziSno natjecanje, pravedna
ravnoteza mo¢i 1 jednaki uvjeti za sve aktere u luckom ekosustavu;

posebno isti¢e da ukupna prisutnost poduzeca pod kontorolom i/ili utjecajem kineske
drzave u lukama osnovne mreze 1 ¢voriStima transeuropske prometne mreZe ima vazne
posljedice za otpornost i sigurnost pojedina¢nih ¢voriSta i mreze u cjelini; podsjeca da
prisutnost ulagaca iz tre¢ih zemalja u lukama moZe drZzavama ¢lanicama oteZati njihovu
ulogu dvojne namjene;

poziva Komisiju 1 drZzave ¢lanice da hitno provedu procjenu rizika sudjelovanja Kine u
pomorskoj infrastrukturi koja ukljucuje njezin utjecaj na rad i okoli$, ovisnosti i
procjenu uskih grla u prijevozu robe iz Kine u EU i pretovar te da bi tom procjenom
trebalo obuhvatiti 1 druge trece zemlje;

podsjec¢a da je za pomorski i lucki europski sektor karakteristicno mnostvo razlicitih
struktura upravljanja te razliciti nacini za omogucavanje ulaganja, od sustava izdavanja

14 Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. oZzujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru

izravnih stranih ulaganja u Uniji, SL L 791, 21.3.2019., str. 1.
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15.

16.

dozvola i koncesija, preko dodjele vlasnistva nad lu¢kom infrastrukturom, do potpunih
operativnih ovlasti nad lu¢kim upravama; u tom pogledu isti¢e vaznost mjera
upravljackih tijela luka za ublazavanje rizika kako bi se zastitio nadzor postavljanjem
viSestrukih uvjeta (operativnih, socijalnih, ekoloskih itd.) za upravljanje terminalom;
isti¢e, medutim, ogranic¢enja pristupa koji se temelji iskljucivo na koncesijama za luke
1/ili ugovorima o zakupu;

predlaze da sve drzave ¢lanice uvedu zakone i razviju planove za nepredvidive situacije
u slucaju velikih sukoba ili drugih izvanrednih stanja ili za slu€ajeve ocite zlouporabe ili
dvojne namjene kriti¢ne infrastrukture s negativnim posljedicama za sigurnost ili javni
poredak, kako bi mogle ponovno preuzeti kontrolu nad lukama, terminalima 1 drugom
pomorskom infrastrukturom, ukljuc¢ujuéi ukidanje prava na koncesiju i/ili obustavu
prava na posjedovanje u slucaju vlasniStva i1 sudjelovanja;

trazi znatna javna i privatna ulaganja u luke koje se nalaze u prekomorskim podru¢jima
1 najudaljenijim regijama kako bi ih se pretvorilo u strateSke klastere za multimodalni
prijevoz, proizvodnju, skladiStenje i distribuciju energije te obranu; poziva Komisiju da
u svoj prijedlog uvrsti odredbe kojima se ograni¢ava utjecaj i operativna kontrola tre¢ih
zemalja u tim lukama;

Sigurnost

17.

18.

19.

20.

21.

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se posebno pozabave potrebom za spre¢avanjem i
smanjenjem rizika od SpijunaZe i sabotaze u lukama koje imaju dvojnu namjenu 1 vojnu
funkciju, kao $to su luke kojima se koristi NATO, medu ostalim putem stranih plovila;

poziva Komisiju 1 drZzave ¢lanice da se pozabave pitanjem upotrebe pouzdane
tehnologije u pomorskoj logistici i funkcioniranju kontejnerskih terminala; izrazava
zabrinutost zbog sve vece ovisnosti o proizvodac¢ima iz trecih zemalja za (grani¢nu)
sigurnosnu opremu u lukama, kao i za kontejnerske dizalice koje mogu prikupljati
podatke o podrijetlu 1 odredistu kontejnera; potice ulaganja u istraZzivanje i razvoj u tim
podrucjima kako bi poduzeca iz EU-a mogla preuzeti vodecu ulogu u proizvodnji i
prodaji tih tehnologija;

smatra da sloZene 1 izrazito digitalne logisti¢ke operacije Cine cijele logisticke lance
su u drzavnom vlasniStvu i pod kontrolom ili utjecajem drzave luckim operacijama i
informacijama;

poziva Komisiju da posebnu pozornost obrati na prijetnju koju strana ulaganja mogu
predstavljati za intelektualno vlasnistvo, posebno prisilnim prijenosom tehnologije;

naglaSava da je visoka razina kiberneticke sigurnosti i kiberneticke otpornosti svih
aktera u naSim lukama klju¢na za sprecavanje SpijunaZze i ozbiljnih poremecaja u luckim
sustavima 1 operacijama jer se rizik od kibernetickih prijetnji znatno povecao
posljednjih godina; trazi od Komisije da provede daljnja istrazivanja i prikupi podatke o
pokrivenosti 1 rizicima uklju¢ivanja poduzeca iz tre¢ih zemalja u kiberneticku sigurnost
1 sigurnost podataka u kriti¢noj infrastrukturi te da podrzi razvoj sveobuhvatnih planova
za nepredvidive situacije za luke uz tehnicku i operativnu potporu Europske agencije za
pomorsku sigurnost; smatra da je rizik da se zbog nedostatka kiberneti¢ke sigurnosti

RR\1293116HR.docx 9/27 PE750.225v02-00

HR



HR

22.

23.

24.

25.

26.

negativni ucinci preliju iz jedne luke u drugu visok i da bi stoga sve drzave ¢lanice
trebale zadrzati visoke standarde te da treba preporuciti razmjenu najboljih praksi 1
iskustava;

isti¢e sve vecu vaznost zastite kriticne infrastrukture na moru 1 pod vodom (ukljucujuci
energetske cjevovode, komunikacijske mreze i objekte za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora na moru) za sigurnost i zastitu voda i operacija EU-a u njima;

naglaSava da, iako razmjena podataka u logistici doprinosi u¢inkovitosti,
prilagodljivosti 1 otpornosti lanaca opskrbe, upotreba platformi koje su u drzavnom
vlasni$tvu tre¢ih zemalja i pod njihovom kontrolom ili utjecajem u lukama predstavlja
gospodarske 1 stratesSke rizike za EU te bi je trebalo sprijeciti;

zali zbog ¢injenice da kriminalne organizacije zloupotrebljavaju luke u EU-u kao
kljucne tocke za ulazak nedopustenih droga, §to utjece na drustvo u cjelini 1 ugrozava
sigurnost luka, obliznjih gradova i njihovih stanovnika; poziva Komisiju da predstavi
mjere za u¢inkovitu europsku suradnju u borbi protiv trgovine drogom, proizvodnje
droga i subverzivnog kriminala; u tom pogledu pozdravlja plan Komisije od 18.
listopada 2023. za borbu protiv trgovine drogom i organiziranog kriminala te naglasava
potrebu za koordiniranim pristupom EU-a borbi protiv svih vrsta transnacionalnog
organiziranog kriminala;

naglaSava da su europske luke posebno izloZene krijumcarenju nezakonitih proizvoda,
primjerice oruzja ili krivotvorenih predmeta, te carinskim prijevarama i prijevarama u
pogledu PDV-a te da je potrebno pojacati borbu protiv tih aktivnosti; u tom pogledu
isti¢e vaznost suradnje izmedu tijela za upravljanje lukama 1 tijela kaznenog progona,
medu ostalim u upotrebi digitalnih alata i podataka kako bi se osigurale sigurne i
zastic¢ene luCke operacije; smatra da bi luke, ako postoji dostatna pravna opravdanost,
trebale imati pristup svim alatima kojima mogu doprinijeti svojoj sigurnosti,

istice da sigurnost luka ovisi o njithovoj otpornosti na klimatske i okoliSne promjene;
stoga poziva Komisiju da provede studiju za analizu klimatskih rizika za europske luke i
povezanu prometnu infrastrukturu, utvrdujuéi pritom kategorije rizika, npr. podizanje
razine mora, poplave, ekstremne vrucine, da analizira rizike po regijama i utvrdi mjere
za rjeSavanje tih rizika, medu ostalim troSkove tih mjera i potrebna ulaganja; poziva
drzave c¢lanice da provedu dugoro¢nu procjenu rizika svojih kriti¢nih lu¢kih
infrastruktura za okoli$ 1 da pravodobno poduzmu mjere prilagodbe;

Uloga luka u energetskoj tranziciji

27.

28.

naglaSava klju¢nu ulogu luka u energetskoj tranziciji kako je navedeno u zelenom planu
EU-a kao energetskih ¢vorista za pretvorbu, kondicioniranje i skladiStenje nositelja
energije, za proizvodnju energije, uvoz kriti¢nih sirovina, kao ¢vorista za hvatanje 1
skladiStenje ugljika, servisnih stanica i ¢voriSta za proizvodnju za odobalne energetske
objekte i ¢vorista u prometnim sustavima kojima se podupire energetska tranzicija;

podsje¢a da EU do 2030. namjerava uvesti 10 milijuna tona zelenog vodika te da je za
ostvarenje tog cilja i za europsku lucku strategiju od klju¢ne vaznosti sveobuhvatna
strategija za uvoz, koordinaciju i razvoj infrastrukture i da bi je trebalo brzo uspostaviti;

PE750.225v02-00 10/27 RR\1293116HR.docx



29. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se pozabave sve ve¢om potrebom za ulaganjima u
luke i terminale te njihovu infrastrukturu kako bi mogle odigrati svoju ulogu u
energetskoj tranziciji; poziva Komisiju da analizira i razmotri potrebu za brzim
izdavanjem dozvola za proSirenje luka u okviru energetske tranzicije, primjerice
uvodenjem energije vjetra na moru, kako luke ne bi postale usko grlo u energetskoj
tranziciji; isti¢e potrebu za odrzivijim upravljanjem pomorskim prostorom i obalama
kako bi se oslobodio potencijal energije iz obnovljivih izvora na moru; potice koristenje

luckih podrucja za uvodenje fotonaponske energije 1 energije vjetra;

30. naglasava vaZznost povecanja sinergija izmedu transeuropske prometne mreze i
transeuropske energetske mreze;

31. trazi od Komisije da u svoju strategu kruznoga gospodarstva uvrsti luke te da pomogne
drzavama Clanicama i lokalnim lu¢kim upravama pruzanjem smjernica za provedbu
projekata povezanih s kruznos¢u; poziva Komisiju da rijesi sve veci problem izljeva
nafte u lukama i pomorskim kanalima;

32. trazi od Komisije da ostvari svoju ambiciju u pogledu modalnog prelaska, kako je
predlozeno u zelenom planu, te da se pozabavi preostalim izazovima u pogledu
unutarnjih plovnih putova, a posebno Zeljeznickog prijevoza tereta, kako bi se povecala
njihova upotreba u lukama 1 njihova povezanost sa zaledem,;

33. istice da energetska tranzicija u lukama, brodograditeljskoj industriji i pomorskom
sektoru nece biti moguca bez kvalificirane radne snage 1 odgovarajuceg javnog i
privatnog financiranja; apelira na Komisiju da osigura mogucnosti osposobljavanja,
obrazovanja 1 cjelozivotnog u€enja otporne na promjene u buducnosti te da promice
socijalni dijalog kako bi lucke radnike stavila u srediste digitalne i zelene tranzicije te
kako bi industrija postala privla¢nija Zzenama; ponavlja vaznu druStvenu ulogu luka u
osiguravanju mnogih izravnih i neizravnih radnih mjesta te naglasava potrebu za
ocuvanjem pravednih i sigurnih radnih uvjeta za sve lucke 1 pomorske radnike; isti¢e da
su nedavne krize pokazale da su pomorci, ¢lanovi posade, ribari 1 lucki radnici klju¢ni
radnici na prvoj liniji 1 da je njihova dobrobit kljucna kako bi se posao i dalje odvijao;

Konkurentnost luka i poduzeéa u EU-u

34. naglasava da bi konkurentnost luka trebala biti jedan od glavnih prioriteta europske
strategije za luke;

35. naglasava da su jacanje gospodarskog polozaja luka EU-a i poboljSanje njihove
konkurentnosti u svjetskom gospodarstvu kljuéni za ograni¢avanje stranog utjecaja i
sigurnosnih rizika te za suverenost europskog lanca opskrbe; smatra da europsko
zakonodavstvo ne bi smjelo ugroziti konkurentnost luka EU-a i dovesti do izmjeStanja
emisija ugljika i premjeStanja poslovanja u luke izvan EU-a;

36. istice rizike premjeStanja aktivnosti pretovara kontejnera u luke tre¢ih zemalja kako bi
se izbjegli zahtjevi Direktive EU-a o sustavu trgovanja emisijama'> i Uredbe FuelEU

15 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja
emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije i 0 izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ, SL L 275,
25.10.2003., str. 32.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Maritime!'®; traZi strogu primjenu odredbi o pracenju pretovara iz ta dva zakonodavna
akta kako bi se otkrilo i zabranilo takvo ponasanje, kao 1 procjenu jesu li te odredbe
dovoljne za u¢inkovito odvrac¢anje od izbjegavanja na Stetu okoliSa, rasta i radnih mjesta
u Europi te jesu li potrebne dodatne mjere;

poziva Komisiju da analizira i odgovori na potrebe europskih luka za ulaganjima kako
bi one ostale konkurentne u buduénosti i da radi na stabilnijoj ulagackoj klimi,
ukljucujudi transparentnost i predvidljivost u procjenama ulaganja, i javnih i privatnih;

naglaSava da bi, kako bi se odrzala konkurentnost luka EU-a 1 funkcioniranje moguce
europske strategije za luke, trebalo izbje¢i prekomjerno administrativno opterecenje
koje bi moglo ugroziti funkcioniranje takve strategije;

naglaSava da je dosljedna europska strategija za luke kljucna za osiguravanje postenog
trziSnog natjecanja; potice pojacanu suradnju medu europskim lukama 1 uklanjanje
Stetnih praksi kao §to je naruSavanje konkurencije preniskim cijenama;

smatra da je carinska unija koja dobro funkcionira klju¢na za konkurentnost, odrzivost 1
otpornost EU-a; smatra da ¢e se reformiranom i ojatanom carinskom unijom sa
zajedniCkim carinskim zakonikom ocuvati cjelovitost jedinstvenog trziSta, pomoci
odrzati konkurentnost EU-a u dvostrukoj zelenoj 1 digitalnoj tranziciji te izbjeci
neposteno trzisSno natjecanje medu europskim lukama;

naglaSava da razlike u politikama carinskih postupaka na to¢kama ulaska EU-a u
carinsku uniju Cesto narusavaju trgovinske tokove i ugrozavaju cjelovitost europskog
jedinstvenog trzista;

podsjeca na vaznost uspostave uskladenih carinskih provjera u svim europskim lukama
kako bi se izbjegla razli¢ita primjena sanitarnih standarda ili standarda duzne paznje;
inzistira na tome da Komisija osigura da se carinske kontrole diljem EU-a provode
slijedeci iste standarde, koriStenjem izravnog jedinstvenog mehanizma carinske
kontrole, u suradnji s drzavama ¢lanicama 1 uz potpuno postovanje nacela
supsidijarnosti;

podsjeca da luke nisu samostalna imovina jer su dio Sirokog vodnog ekosustava
pomorske logistike, industrije i lanaca opskrbe vodenih potraznjom europskih uvoznika
11zvoznika;

zabrinut je zbog toga Sto su brodarska poduzecéa iz EU-a suocena s restriktivnim
zakonodavstvom o pomorskoj kabotazi u Kini, kojim im se u stvarnosti zabranjuje
kabotaza izmedu kineskih luka, a kabotaZza je klju¢ni element poslovnog modela
kineskih brodarskih poduzec¢a u odredenim lukama EU-a i medu njima; poziva
Komisiju da istrazi moguénost uvodenja recipro¢nog zakona EU-a o pomorskoj
kabotazi koji bi se mogao primjenjivati na odredene otpremnike iz tre¢ih zemalja, na
primjer Kinu; podsjeca da nedostatak ulagackog reciprociteta u lukama Steti interesima
EU-a;

16 Uredba (EU) 2023/1805 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. rujna 2023. o upotrebi obnovljivih i

niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu i izmjeni Direktive 2009/16/EZ, SL L 234, 22.9.2023., str. 48.
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45. naglasava vaznost inicijative EU-a naslovljene ,,Global Gateway” kao strateSke svjetske
alternative kineskoj inicijativi ,,Jedan pojas, jedan put”; naglasava potencijal projekata
Global Gateway u pomorskoj industriji (npr. luc¢ke infrastrukture, cestovne i zeljeznicke
veze u zaledu, zelenog vodika) za stvaranje mreze luka koja olakSava trgovinu, ulaganja
1 uzajamno korisna partnerstva;

46. naglasava hitnu potrebu za poboljSanjem snage, kapaciteta i otpornosti veza europskih
luka u zaledu, posebno onih koje su dio mreze TEN-T, pri ¢emu bi se trebale uzeti u
obzir potrebe za smanjenjem emisija i energetskom ucinkovitoS¢u te trebalo nastojati da
se unutarnji prijevoz u §to vecoj mjeri preusmjeri na zeljeznicki prijevoz i unutarnje
plovne putove, uz istodobnu pripremu za ucinke klimatskih promjena kao Sto su
ekstremni vremenski uvjeti 1 niske razine vode unutarnjih plovnih putova;

47. predlaze da Komisija uspostavi tzv. atlas europskih luka u kojem ¢e se, medu ostalim,
prikupljati dostupnost europskih komercijalnih luka u pogledu opskrbe elektri¢nom
energijom s kopna 1 alternativnih goriva, infrastrukture u zaledu (posebno Zeljeznice) 1
plovnih putova, koji bi se mogao temeljiti na interaktivnim kartama TENtec-a i
Europskom informativnom portalu za alternativna goriva, ali bi takoder trebao
ukljucivati manje luke i dodatne informacije; smatra da bi takvo mapiranje moglo
pomoci u stvaranju opce ¢injeni¢ne osnove za kontinuirani razvoj luka EU-a 1
povezanih industrija, kao $to su prijevoz tereta i putnika, brodovi za kruzna putovanja,
ribolov, energija vjetra na moru, opskrba gorivom i proizvodnja goriva;

48. naglaSava vaznost pomorske proizvodnje, na primjer brodogradnje i njezina lanca
opskrbe, u EU-u kao temelja za odrzavanje uspjesnog vodnog sektora; poziva Komisiju
da istrazi i procijeni uc¢inak ovisnosti Europe o stranoj pomorskoj proizvodnji, da hitno
utvrdi ambicioznu europsku industrijsku pomorsku strategiju i poduzme odgovarajuce
mjere za povecanje konkurentnosti i otpornosti europskih brodogradilista i njihovih
cijelih lanaca opskrbe;

49. poziva Komisiju da uvede poticajni digitalni okvir za poticanje programa za inovacije i
daljnju digitalizaciju luka, kao §to su programi tzv. pametnih luka, kako bi se poboljsala
ucinkovitost, produktivnost i odrzivost luka; posebno istie potencijal digitalizacije za
optimizaciju pristajanja u lukama (kako bi se skratilo vrijeme ¢ekanja u obalnim
vodama 1 lukama), dolazaka na vrijeme, naprednih navigacijskih sustava (za ustedu
goriva 1 smanjenje emisija), sustava automatske identifikacije (za vecu sigurnost na
moru i bolju provedbu odredbi o okoliSu), kao i za bespilotne letjelice i rjeSenja umjetne
inteligencije koja vode do boljih odluka o luc¢koj infrastrukturi;

50. naglasava da ¢e se lukama morati dodijeliti odgovarajuca financijska sredstva i
instrumenti financiranja kako bi ostale konkurentne, imale poticajnu ulogu u zelenoj
tranziciji 1 kako bi ogranicile rizike od stranog utjecaja; trazi da se povecaju financijska
sredstva namijenjena lukama u okviru Instrumenta za povezivanje Europe; naglasava
vaznost privatnih ulaganja u luke i ¢injenicu da poduzeca osiguravaju radna mjesta i
inovacije u lukama i oko njih;

Zakljucak
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51. trazi da se odrzi europski sastanak na vrhu o lukama kako bi se dodatno razradila
navedena pitanja 1 istrazile mogucnosti jacanja suradnje medu europskim lukama u tu
svrhu;

52. poziva Komisiju da do kraja 2024. predstavi sveobuhvatnu europsku strategiju za luke
kako bi se navedena pitanja rijesila;

53. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

S obzirom na strateSku vaznost luka za europski prometni sektor i europsko gospodarstvo u
cjelini, 1zvjestitelj poziva Europsku komisiju da prioritetno predlozi sveobuhvatnu europsku
strategiju za luke kojom bi se osigurala buduca konkurentnost i otpornost europskih luka te

sprijecila bilo kakva ovisnost o stranim izvorima u tom sektoru.

Nakon §to se Europa suocila s grubom stvarnosc¢u svoje jednostrane energetske ovisnosti o
Rusiji, Unija se suocava s pojavom novih ovisnosti o stranim izvorima, ovaj put u prometnom
sektoru. Tijekom posljednjih dvadeset godina strani drzavni akteri iz autokratskih rezima
poput Kine znatno ulazu u luke.

Strani utjecaj na europsku kriti¢nu infrastrukturu predstavlja problem jer moze ugroziti
sigurnost, gospodarsku neovisnost i otpornost pojedinacnih drzava ¢lanica 1 Unije u cjelini.
nezakonitom pritisku autokratskih tre¢ih zemalja. Nadalje, kada strani akteri steknu uvid u
potpuni protok robe koja ulazi u EU i izlazi iz njega, povecava se rizik od Spijunaze, na §to su
nacionalne obavjestajne sluzbe ve¢ upozoravale.

Nijedna luka ili drzava ¢lanica ne moze lako odbiti ta ulaganja jer moraju uzeti u obzir rizik
da ¢e se to ulaganje jednostavno preusmjeriti na obliznjeg konkurenta ili u susjednu drzavu
¢lanicu. To znaci da je zajednicki europski pristup kljucan, posebno zato Sto ranjivost jedne
drzave €lanice znaci ranjivost Europske unije u cijelosti.

Izvjestitelj istodobno istice da je, osim rjeSavanja sigurnosnih rizika pove¢anom europskom
suradnjom, donoSenjem propisa 1 njthovom provedbom na svim razinama, klju¢no da EU
ojaca vlastiti gospodarski poloZzaj luka EU-a i pobolj$a njihovu konkurentnost na svjetskoj
razini. Luke imaju klju¢nu ulogu u energetskoj tranziciji i mogu imati koristi od ulaganja,
inovacija, digitalizacije 1 jednakih uvjeta na svjetskoj razini.

Kako bi se preokrenuo trend, klju¢no je da drzave Clanice 1 luke prioritetno usvoje zajednicki 1
strog strateSki pristup razvoju nase kriticne infrastrukture. Stoga, uz reviziju Uredbe o
transeuropskoj prometnoj mrezi i predstojecu reviziju Uredbe o izravnim stranim ulaganjima,
pozivamo Komisiju da predlozi sveobuhvatnu europsku strategiju za luke kojom bi se
osigurala konkurentnost europskih luka uz istodobno osiguravanje njithove ekonomske
neovisnosti od aktera iz tre¢ih zemalja. Tom se strategijom moraju utvrditi ograni¢enja za
strana ulaganja kako bi se sprijecila prisutnost trec¢ih zemalja koja bi mogla ugroziti sigurnost
ili javni red u nasoj Uniji. Njome se takoder mora stvoriti pravi okvir za ulaganja europskih
javnih 1 privatnih ulagaca u kriti¢nu lucku infrastrukturu 1 jacanje otpornosti pristupnih tocaka
nasem gospodarstvu.

EU-a treba imati gospodarsku otvorenost prema ostatku svijeta putem svojih luka kako bi se
oc¢uvali blagostanje i radna mjesta u Uniji. Medutim, suradnjom na razini EU-a mora se
osigurati da se ta otvorenost ne zloupotrebljava i da se ne pretvori u slabost. Zbog toga
izvjestitelj predlaze europsku strategiju za luke. O tome ¢e ovisiti nasa buduca gospodarska
snaga 1 strateSka neovisnost.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO
INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme
izvjesca, prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljedecih subjekata ili
osoba:

Subjekt i/ili osoba
Institut Mercator za kineske studije (MERICS)
Becki institut za medunarodne ekonomske studije (wiiw)
Europska udruga morskih luka (ESPO)
Savez europskih privatnih luka i terminala (FEPORT)
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)
Bentley Systems
Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR)
Lucka uprava Hamburga (HPA)
Europsko udruzenje brodogradevnih udruzenja i proizvodaca brodske opreme (SEA Europe)
Havenbedrijf Rotterdam
Branche Organisatie Zeehavens (BOZ)
Misija Ujedinjene Kraljevine pri Europskoj uniji

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.
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28.11.2023

MISLJENJE ODBORA ZA MEDUNARODNU TRGOVINU

upuceno Odboru za promet 1 turizam

Izrada sveobuhvatne europske strategije za luke
(2023/2059(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Tuliu Winkler

PRIJEDLOZI

Odbor za medunarodnu trgovinu poziva Odbor za promet i turizam da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

budu¢i da su europske luke klju¢ne prometne tocke za trgovinu EU-a i svjetsku trgovinu
te da 74 % robe ulazi u EU ili izlazi iz njega morskim putem; buduc¢i da luke, uz svoju
strateSku funkciju, imaju sve vazniju ulogu uporista druStvenog i gospodarskog rasta
europskih regija, kao 1 u opskrbi, proizvodnji, dostavljanju 1 skladiStenju energije te
ekologizaciji prometa i industrije;

budu¢i da luke nisu samo krajnja odredista trgovinskih tokova, ve¢ su, uz zeljeznicke,
cestovne 1 zracne prometne veze, takoder ¢vorista medunarodnih mreza vrijednosti i
lanaca opskrbe te regionalnih trgovinskih tokova i zasluzuju jednaku pozornost u
pogledu sigurnosti, otpornosti i konkurentnosti;

naglasava ulogu europskih luka kao klju¢ne infrastrukture u nastojanjima EU-a da
poveca otpornost lanca opskrbe, posebno u kljuénim podru¢jima povezanima sa
zelenom 1 digitalnom transformacijom te u jacanju energetske sigurnosti; naglasava da
su tijekom pandemije luke imale klju¢nu ulogu u osiguravanju kontinuiteta lanaca
opskrbe u izvanrednim situacijama;

isti¢e da u novom geopolitickom kontekstu, nakon ruske ratne agresije na Ukrajinu, luke
imaju klju¢nu ulogu u odrZavanju funkcioniranja trgovinskih putova i lanaca opskrbe te
u uspostavi novih alternativnih ruta, uklju¢ujuéi humanitarne koridore i koridore
solidarnosti, uz istodobno jacanje otpornosti putem diversifikacije; nadalje isti¢e da su
europske luke klju¢ne za zastitu opskrbe energijom i smanjenje energetske ovisnosti o
Rusiji te da ¢e 1 dalje biti kljucne za obnovu kapaciteta Europe u kratkoronom
razdoblju poticanjem razvoja alternativnih pravaca za opskrbu plinom i pove¢anjem
skladiStenja plina; istodobno naglaSava da ¢e luke imati vaznu ulogu u ozelenjivanju
prometa, industrije i energije;

potvrduje da se drzave ¢lanice koje granice s Rusijom suo€avaju s novim vrstama
logisti¢kih izazova te da bi, s obzirom na to da su luke koje dobro funkcioniraju kljucne
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10.

11.

12.

13.

14.

za prevladavanje tih izazova, EU trebao posvetiti posebnu pozornost lukama u tim
drzavama ¢lanicama;

isti¢e da luke, osim §to su klju¢ni pokretac rasta, mogu biti i izvor strateske ranjivosti
kojem je potrebno posvetiti prioritet na razini EU-a;

napominje da europske luke utjecu na regionalno gospodarstvo i drustvo te da su
izloZzene visokom sigurnosnom riziku te naglasava da bi europske luke trebale biti
posebno zasti¢ene kao kljucni objekti za drzave Clanice;

smatra da je razvoj europskih luka nuzan kako bi se podrzao cilj EU-a da radi na
medunarodnoj trgovini utemeljenoj na pravilima koja doprinosi rastu i bogatstvu na
globalnoj razini;

isti¢e da je otvorena, pravedna, odrZiva i odluc¢na trgovinska politika EU-a, zajedno s
ambicioznim 1 uravnoteZenim trgovinskim sporazumima, klju¢na za konkurentnost 1
otpornost europskih luka te za rast, radna mjesta i socijalno blagostanje Europe;
naglaSava da dugoro¢na konkurentnost Europe ovisi o jednakim uvjetima na globalnoj
razini koji su utemeljeni na pravilima;

uvida da su europski kapaciteti pomorske proizvodnje klju¢ni za strateSku autonomiju,
inovacije 1 odrZzivi rast u pomorstvu EU-a, kao i1 za ambicije EU-a da predvodi
dvostruku zelenu 1 digitalnu tranziciju; smatra da su Uredba o stranim subvencijama i
autonomni alati EU-a klju¢ni za oCuvanje i poticanje europske pomorske industrijske
baze;

podsjeca da EU treba posti¢i ravnotezu izmedu privlacenja stranih ulaganja i obrane
svoje kriti¢ne infrastrukture, ukljucujuci integritet svojih luka;

napominje da su djelovanje i daljnji razvoj europskih luka sloZeno pitanje koje zahtijeva
odgovaraju¢i pristup u nizu funkcionalnih dimenzija, ne samo u pogledu infrastrukture
ili superstrukture, ve¢ prije svega u pogledu trgovinskih odnosa, sigurnosti i IT sustava;

naglaSava da je dosljedna europska strategija za luke klju¢na za osiguravanje poStenog
trZiSnog natjecanja; potice pojacanu suradnju medu europskim lukama i uklanjanje
Stetnih praksi kao §to je naruSavanje konkurencije preniskim cijenama;

izrazava zabrinutost zbog moguceg nepostenog trziSnog natjecanja iz luka izvan EU-a
jer su te luke izuzete od primjene sustava trgovanja emisijama u europskom pomorskom
prometu;

napominje da provedba nedavnog zakonodavstva EU-a ili zakonodavstva koje je u
tijeku, medu ostalim u podrucju trgovine, zahtijeva u€inkovitu provedbu od strane EU-a
1 njegovih drzava Clanica, kao 1 odrziva ulaganja i osposobljavanje luckih operatora i
tijela vlasti, medu ostalim u pogledu obveza koje proizlaze iz paketa ,,Spremni za

55 %”, ili omogucivanje lukama EU-a da igraju ulogu u zelenoj tranziciji, ¢ime bi se
zadovoljila potraznja u kljuénim podruc¢jima kao §to je uvoz vodika; podsjeca na
vaznost jednakih uvjeta na globalnoj razini u tom klju¢nom podrucju;

naglaSava da je potrebno osigurati dostatna sredstva za tijela nadleZna za grani¢nu 1
carinsku kontrolu kako bi mogla bolje provoditi zakonodavstvo EU-a;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

podsjec¢a da EU do 2030. namjerava uvesti 10 milijuna tona zelenog vodika te da je za
ostvarenje tog cilja i za europsku lucku strategiju od kljucne vaznosti sveobuhvatna
strategija za uvoz, koordinaciju i razvoj infrastrukture i da bi je trebalo brzo uspostaviti;
napominje da se zahvaljuju¢i europskom zelenom planu 1 azuriranim energetskim
strategijama europske luke razvijaju u klju¢na energetska ¢vorista te da se ta nova uloga
mora prepoznati i na odgovarajuci nac¢in naglasiti u buduc¢im strategijama financiranja i
razvoju infrastrukture;

nadalje isti¢e potrebu da se programima EU-a podupiru luke kao ¢vorista u skladu s
Instrumentom za povezivanje Europe, ¢ime se unapreduje digitalna i zelena tranzicija u
podruc¢jima kao Sto su elektrifikacija, ulaganja u 5/6G 1 vodik;

isti¢e da u odredenim slucajevima vanjska trgovina i ulaganja mogu prouzrociti
sigurnosne slabosti, osobito u pogledu stranog vlasnistva nad kritiénom infrastrukturom
EU-a, ukljucujucéi europskim lukama; u tom pogledu primjecuje posebnu prirodu nekih
luka koje ne samo da pruzaju logisticku infrastrukturu nego i1 doprinose europskom
obrambenom sustavu; poziva na povecani oprez i ve¢u koordinaciju na razini EU-a,
medu ostalim u pogledu olakSavanja razmjene informacija i relevantnih sigurnosnih
smjernica za nacionalne i privatne subjekte; poti¢e nacionalna tijela drzava ¢lanica EU-a
da veliku prednost daju zastiti kriti¢ne infrastrukture;

smatra da bi trebalo temeljito nadzirati strana ulaganja u klju¢nu i kriti¢nu infrastrukturu
koja bi mogla omoguciti u¢inkovito sudjelovanje ili kontrolu (izravno ili neizravno) u
upravljanju lukama; istice da bi trebalo izbjegavati strana ulaganja poduzeca koja
podupiru drzavu te drzavne subvencije u svim oblicima kojima se omogucuje
ucinkovito sudjelovanje ili izravna ili neizravna kontrola nad upravljanjem lukom,;
smatra da je, kako bi se ojacala otpornost Europe, potrebno osigurati ravnopravno
trZiSno natjecanje te da se ne moZe dopustiti naruSavanje jednakih uvjeta i
konkurentnosti Europe stranim subvencijama u europskim lukama;

isti¢e da su kineska poduzeca u drzavnom vlasniStvu pokusala stec¢i vecinski ili
kontrolni udio u nizu europskih luka te da se trenutacno procjenjuje da imaju potpunu ili
djelomi¢nu kontrolu nad 14 luka u Europskoj uniji i 10 % europskih aktivnosti
pomorskog prometa; upozorava da se to ne provodi samo i1z jednostavnih gospodarskih
interesa, ve¢ da su ta ulaganja takoder dio takozvanog ,,medunarodnog upravljanja
oceanima” kineske vlade, §to se prenosi u politike kao §to je inicijativa ,,Jedan pojas,
jedan put”, strategija €iji je cilj stjecanje utjecaja na klju¢nu europsku pomorsku
infrastrukturu koja predstavlja posebno pitanje gospodarske sigurnosti od velike
vaznosti u trenutacnom kontekstu geopolitickog natjecanja; uvjeren je da bilateralni
trgovinski 1 ulagacki odnosi EU-a 1 Kine imaju stratesku vaznost, da se suocavaju sa
strateSkim izazovima i da bi se trebali temeljiti na pravilima, pri ¢emu bi okosnicu €inili
multilateralni trgovinski sustav i nacelo recipro¢nosti te se zadrzao jasan europski
nadzor nad kritiénom infrastrukturom; u tom kontekstu naglasava oc¢ekivanje da ¢e Kina
podrzati ambicioznu reformu WTO-a; ustraje na ve¢oj uzajamnosti i zalaze se za snazno
djelovanje EU-a protiv nepoStenih kineskih propisa 1 praksi,

potice nacionalne lucke uprave, drzave ¢lanice i Europsku komisiju da razviju
odgovarajuci format za strateSku suradnju medu europskim lukama kako bi se smanjio
rizik od toga da ih tre¢i akteri okrenu jedne protiv drugih;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

skre¢e pozornost na zabranu kabotaze za europska plovila izmedu kineskih luka 1 luka
SAD-a te poziva na vecu uzajamnost 1 uspostavu mehanizma za preispitivanje
reciprociteta na razini EU-a kojim bi se EU-u omogucilo da odredi razinu otvorenosti
stranih trZiSta europskim otpremnicima;

ponavlja da neovisnost, konkurentnost i sigurnost europskih luka, zajedno s drugom
klju¢nom trgovinskom infrastrukturom, mora biti sastavni dio europske strategije
gospodarske sigurnosti!, u skladu s paradigmom smanjenja rizika EU-a;

naglaSava da europska strategija za luke mora sadrzavati mjere za sprecavanje da
oligopol brodara u linijskom pomorskom prometu dominira logistikom na kopnu i na
moru te da je radi poStenog trziSnog natjecanja i jednakih uvjeta potrebno odmah
prekinuti postojeci povlasSteni porezni tretman za brodare u linijskom pomorskom
prometu; napominje da je taj povlasteni tretman tim poduzec¢ima dao trziSnu snagu, $to
im omogucuje da se proSire u druge segmente logistickog sektora te da ta razlika u
propisima o trziSnom natjecanju 1 poreznim propisima omogucuje dominantnim
subjektima u kontejnerskom prijevozu da vrSe neprimjeren utjecaj na logistiku u luci i
zaledu;

istiCe strateSku vaznost i gospodarski potencijal Arktika, a time i potrebu EU-a da
poboljsa svoje razumijevanje arkticke pomorske industrije 1 privuc¢e nova ulaganja u to
podrucje;

poziva na uskracivanje pristupa svim lukama EU-a za brodove ¢ija se posljednja ili
sljedeca luka pristajanja nalazi u Ruskoj Federaciji, osim u slu¢aju nuznih i opravdanih
humanitarnih razloga;

podsjeca da se Uredbom o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja® u
Uniji rjeSavaju rizici za sigurnost 1 javni poredak koji proizlaze iz ulaganja iz tre¢ih
zemalja, ukljucujuéi one koji se odnose na europske luke;

sa zanimanjem iS¢ekuje predstojecu reviziju Uredbe o uspostavi okvira za provjeru
izravnih stranih ulaganja u Uniji; potice Komisiju da predstavi ambiciozan zakonodavni
prijedlog kojim se na odgovarajuci nacin rjeSavaju svi nedostaci koji su se pojavili
tijekom provedbe Uredbe o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u
Uniji, ukljucujuci u pogledu kriticne europske infrastrukture; poziva na jacanje
instrumenta s ve¢om dosljednos¢u u pogledu definicija, podrucja primjene i
postupovnih aspekata nacionalnih mehanizama za provjeru; poti¢e drzave ¢lanice koje
jos$ nisu uspostavile nacionalne mehanizme za provjeru da to ucine bez odgode; smatra
da bi se procjene na temelju te uredbe trebale provoditi u razumnom roku i poStovati
povjerljivost tijekom postupka provjere kako bi se zajam¢ila pravna sigurnost za
potencijalne ulagace i1 dionike te zastitila privlatnost Europe za nova ulaganja;

naglaSava vaznu ulogu koju bi inicijativa Global Gateway mogla imati u jaCanju mreze
europskih luka s tre¢im zemljama, olakSavanju trgovine i Sirenju moguénosti ulaganja,
¢ime se stvaraju uzajamno korisna partnerstva i promicu odrZivi lanci vrijednosti;

1 Zajedni¢ka komunikacija Europske komisije i Visokog predstavnika od 20. lipnja 2023. o Europskoj strategiji

gospodarske sigurnosti (JOIN(2023)0020).

2 Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru

izravnih stranih ulaganja u Uniji (SL L 791, 21.3.2019., str. 1.).
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

podsjeca na ulogu gospodarske diplomacije, ukljucujuci njezinu parlamentarnu
dimenziju, u promicanju takvih europskih vodec¢ih inicijativa 1 jatanju medunarodnih
partnerstava za otpornu, odrzivu i diversificiranu trgovinu;

u tom kontekstu naglaSava da ta strategija takoder mora doprinijeti jacanju partnerskih
zemalja, a posebno njihove neovisnosti u pogledu kriti¢ne strateSke infrastrukture kako
bi se sprijecilo da budu pod kontrolom stranih ulagaca s dvosmislenim ciljevima;

ponovno naglaSava vaznost osiguravanja konkurentnosti europskih luka, ukljucujuéi
povezane tehnoloske inovacije 1 vjestine za trgovinsku politiku EU-a; tvrdi da
sveobuhvatna europska strategija za luke mora osigurati uskladenost, stabilnost i
predvidljivost za strateSko podrucje rasta, poti¢uci potencijal za razvoj europskih
operatera, brodogradiliSta i pomoraca; uvjeren je da bi takva strategija bila u skladu s
Komunikacijom Komisije o gospodarskoj sigurnosti, ¢ime bi se povecala otpornost
lanaca opskrbe povecanjem unutarnje snage, uz dimenzije ponude i potraznje lanaca
vrijednosti za takvu kriti€nu infrastrukturu;

naglaSava vaznost zdravog, konkurentnog i diversificiranog pomorskog i logisti¢kog
okruZenja za luke; medutim, isti¢e sve vecu trziSnu snagu malog broja dionika, posebno
brodara, $to bi moglo utjecati na jednake uvjete i pravednu ravnoteZu mo¢i medu
razli¢itim akterima u lu€¢kom ekosustavu; stoga naglaSava vaznost ucinkovitog 1
pravodobnog dijaloga izmedu luka i drugih logistickih dionika kako bi se osiguralo
dobro funkcioniranje lanaca opskrbe 1 izbjegao nastanak neupotrebljive imovine;

naglaSava da je ¢ak i danas vazno smatrati ukrajinske luke i terminale sastavnim dijelom
europskog luckog i trgovinskog sustava; pozdravlja potporu koju su europski operateri
tih luka pruzili lokalnom osoblju od pocetka rata; uvida ozbiljne financijske izazove s
kojima se ti subjekti trenuta¢no suocavaju zbog ruske nezakonite ratne agresije na
Ukrajinu; smatra da te luke i terminali mogu 1 trebaju imati klju¢nu ulogu u obnovi
zemlje;

u tom kontekstu naglaSava vaznost jacanja uloge europskih luka u olakSavanju provoza
zitarica porijeklom iz Ukrajine kako bi se rasteretili kopneni putovi, ¢cime se doprinosi
prijevozu ukrajinskih Zitarica u tre¢e zemlje kojima su potrebne;

isti€e vaznost o¢uvanja konkurentnosti europskih luka 1 osiguravanja pouzdane procjene
zakonodavnih mjera koje mogu dovesti do odljeva poslovanja i gubitka konkurentnosti
u korist luka izvan EU-a; smatra da je potrebno dodatno ojacati europske luke, medu
ostalim na razini EU-a, kako bi im se omogucilo da imaju klju¢nu i kriti¢énu ulogu
pristupnih to¢aka trgovini 1 partnerima u energetskoj tranziciji;

isti¢e vazan paket autonomnih zakonodavnih instrumenata koji su na raspolaganju EU-u
1 njegovim drzavama ¢lanicama kako bi se osigurao integritet europskih luka;

smatra da je carinska unija koja dobro funkcionira klju¢na za konkurentnost, odrzivost i
otpornost EU-a; smatra da ¢e se reformiranom i ojaanom carinskom unijom sa
zajednickim carinskim zakonikom ocuvati cjelovitost jedinstvenog trzista, pomoci
odrzati konkurentnost EU-a u dvostrukoj zelenoj i digitalnoj tranziciji te izbjeci
neposteno trziSno natjecanje medu europskim lukama;
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37. naglasava da razlike u politikama carinskih postupaka na tockama ulaska EU-a u
carinsku uniju Cesto narusavaju trgovinske tokove i ugrozavaju cjelovitost europskog
jedinstvenog trzista;

38. podsjeca na vaznost uspostave uskladenih carinskih provjera u svim europskim lukama
kako bi se izbjegla razli¢ita primjena sanitarnih standarda ili standarda duzne paznje;
inzistira na tome da Komisija osigura da se carinske kontrole provode u skladu s istim
standardima u cijelom EU-u kori§tenjem izravnog jedinstvenog mehanizma carinske
kontrole, u suradnji s drzavama ¢lanicama 1 uz potpuno postovanje nacela
supsidijarnosti;
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE
PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme

misljenja, prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljedecih subjekata ili
osoba:

Subjekt i/ili osoba
Europska udruga morskih luka (ESPO)

Savez europskih privatnih luckih operatora (FEPORT)

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 28.11.2023

Rezultat konacnog glasovanja + : 34
- : 0
0 : 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Barry Andrews, Anna-Michelle Asimakopoulou, Tiziana Beghin, Geert
Bourgeois, Saskia Bricmont, Daniel Caspary, Paolo De Castro, Markéta
Gregorova, Heidi Hautala, Danuta Maria Hiibner, Karin Karlsbro, Martine
Kemp, Miapetra Kumpula-Natri, Bernd Lange, Margarida Marques, Gabriel
Mato, Sara Matthieu, Emmanuel Maurel, Carles Puigdemont i Casamajo,
Samira Rafaela, Catharina Rinzema, Inma Rodriguez-Pifiero, Helmut
Scholz, Joachim Schuster, Mihai Tudose, Kathleen Van Brempt, Marie-
Pierre Vedrenne, Jorgen Warborn, Tuliu Winkler, Jan Zahradil, Juan Ignacio
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