Parlamentul European

2019-2024
Document de sedintéa
A9-0443/2023
15.12.2023
referitor la elaborarea unei strategii portuare europene cuprinzatoare
(2023/2059(IN1))
Comisia pentru transport si turism
Raportor: Tom Berendsen
RR\1293116RO.docx PE750.225v02-00

RO RO



RO

PR_INI

CUPRINS

Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN...........cccocvvvivniiriann, 3
EXPUNERE DE MOTIVE ........coooouiiiiiieeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeee e naseeeee s 16
ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU PERSOANELOR DE LA CARE RAPORTORUL A
PRIMIT CONTRIBUTIL ..o 18
AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL .......cooovvivieeneeeeeeeeeeeene 19
INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA IN COMISIA COMPETENTA...........ccocovviveieann 28
VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL IN COMISIA COMPETENTA........c.ccoveeeereeerennn. 29
PE750.225v02-00 2/29 RR\1293116RO.docx



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la elaborarea unei strategii portuare europene cuprinziatoare
(2023/2059(IND))

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special titlul XVIII,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 1 iunie 2023 intitulata ,,Siguranta maritima:
principiu esential al unui transport maritim curat si modern” (COM(2023)0268),

— avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 10 martie 2023 privind actualizarea
Strategiei Uniunii Europene Tn materie de securitate maritima si a planului de actiune al
acesteia intitulat ,,0 strategie imbunatatita a UE in materie de securitate maritima pentru
amenintari maritime aflate in continud evolutie” (JOIN(2023)0008),

— avand in vedere planul de actiune din cadrul Strategiei in materie de securitate maritima,
adoptat de Consiliul European la 24 iunie 2014,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind revizuirea Strategiei in materie de
securitate maritima a UE, adoptat de Consiliul European la 26 iunie 2018,

— avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 1 decembrie 2021 intitulata ,,Initiativa
«Global Gateway»” (JOIN(2021)0030),

— avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 12 martie 2019 intitulatd ,,UE-China —
O perspectiva strategica” (JOIN(2019)0005),

— avand in vedere comunicarea comuna din 20 iunie 2023 adresata Parlamentului
European, Consiliului European si Consiliului intitulata ,,Strategia europeana de
securitate economica” (JOIN(2023)0020),

— avand 1n vedere pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55” al Comisiei din 14 iulie 2021
pentru realizarea obiectivelor Pactului verde european,

— avand 1n vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-
cadru a ONU privind schimbarile climatice (COP 21) de la Paris, din
12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulata ,,Strategia UE privind
biodiversitatea pentru 2030: readucerea naturii in vietile noastre”(COM(2020)0380),

— avand in vedere Directiva 2007/60/CE din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si
gestionarea riscurilor de inundatii,
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— avand 1n vedere Directiva (UE) 2018/2001 din 11 decembrie 2018 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 23 mai 2013 intitulata ,,Porturile: un motor
al cresterii economice” (COM(2013)0295),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 18 octombrie 2023 privind foaia de parcurs
a UE pentru combaterea traficului de droguri si a criminalitatii organizate,

- avand in vedere Planul de actiune al UE: ,,Catre reducerea la zero a poluarii aerului,
apei si solului”;

— avand in vedere Directiva privind calitatea aerului inconjurator (2022/0347(COD) [in
curs de negociere],

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2023/1804 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi si de abrogare a Directivei 2014/94/UE!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/1805 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2023 privind utilizarea combustibililor din surse
regenerabile si cu emisii scdzute de carbon in transportul maritim si de modificare a
Directivei 2009/16/CE?,

— avand in vedere Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei
2008/114/CE a Consiliului?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 1ulie 2021 de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei
si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/2014%,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor
straine directe in Uniune?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile strdine care denatureaza piata
interna®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/352 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilire a unui cadru privind furnizarea de servicii
portuare si a normelor comune privind transparenta financiard a porturilor’,

'JOL 234,22.9.2023. p. 1.
2JOL 234,22.9.2023, p. 48.
3JO L 333,27.12.2022, p. 164.
4+JO L 249, 14.7.2021, p. 38.
SJOL 791, 21.3.2019, p. 1.
6JO L 330, 23.12.2022, p. 1.
7JOL57,3.3.2017,p. 1.
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— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UES,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 906/2009 al Comisiei din 28 septembrie 2009
privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat anumitor categorii de acorduri,
decizii si practici concertate stabilite intre companiile maritime de linie (consortii) si
comunicarea catre Comisie din 10 octombrie 2023 privind expirarea acestuia la 25
aprilie 2024,

— avand 1n vedere propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1153 si a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013, (COM(2021)0812),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 referitoare la o noua strategie UE-
China?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 27 aprilie 2021 referitoare la masurile tehnice si
operationale pentru un transport maritim mai eficient si mai curat'®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 12 martie 2019 referitoare la amenintarile la adresa
securitatii in legaturd cu prezenta tehnologica in crestere a Chinei in UE si posibilele
actiuni la nivelul UE de reducere a acestora!!,

- avand in vedere studiul din septembrie 2023 intitulat ,,Investitii chineze in infrastructura
maritima europeana”, solicitat de Comisia pentru transport si turism!'2,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru comert international,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism (A9-0443/2023),

A.  intrucat porturile noastre sunt punctele de acces ale UE catre lume si, ca atare, joacd un
rol esential in economia sa, asigurand prosperitate si locuri de munca, inlesnind
comertul exterior, conectand hinterlandul, asigurand cresterea economiei albastre si a
productiei industriale, tranzitia energetica si securitatea aproviziondrii cu energie,
precum si autonomia strategica a UE;

B. intrucat porturile ofera un serviciu public vital, pentru care ar trebui recunoscute si
valorizate;

C. intrucat, desi concurenta intre porturi este benefica, ar trebui evitata o uniformizare la
un nivel inferior Intre porturi cu pretul securitatii sau al unei mai mari influente politice

8JO L 348,20.12.2013, p. 1.

9JO C117,11.3.2022, p. 40.

10JO C 506, 15.12.2021, p. 12.

11JO C23,21.1.2021, p. 2.

12 Tnstitutul Mercator de studii chineze, Institutul de Studii Economice Internationale din Viena, Institutul de
Relatii Economice Internationale, Investitii chineze 1n infrastructura maritima europeana, octombrie 2023.
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sau al controlului strain prin investitii ale unor entitati din tari terte, in special ale unor
intreprinderi publice, controlate sau influentate de stat;

intrucat intreprinderile de stat din tari terte sau intreprinderile controlate direct sau
indirect de state strdine si-au sporit strategic participatiile financiare si operationale in
porturile, terminalele, societatile si infrastructurile portuare europene;

intrucat Uniunea Europeana a pus in evidenta dorinta sa de a obtine o mai mare
autonomie n sectoarele strategice, dar a facut prea putin pentru a rdspunde cresterii
economice a Chinei 1n sectorul maritim si repercusiunilor sale in materie de securitate;

intrucat porturile reprezintd medii extrem de complexe, cu multe parti interesate si
interese diferite, ceea ce face ca recunoasterea si evaluarea riscurilor influentei strdine
sa fie un exercitiu dificil, dar esential;

intrucat rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a adus in lumina riscurile
inacceptabile ale dependentei de o singura tard tertd in sectoare strategice, precum si
nevoia cruciald de a consolida securitatea si rezilienta infrastructurii maritime si a
lanturilor valorice, pentru a asigura fluxul de bunuri vitale;

intrucat porturile au dobandit o importantd reinnoita din punct de vedere militar i al
apararii, inclusiv prin dubla utilizare a infrastructurilor portuare;

intrucat porturile europene concureaza adesea cu porturi din tari terte in care investitiile
strdine din tari terte exacerbeaza si mai mult absenta unor conditii de concurenta
echitabile in ceea ce priveste competitivitatea si respectarea standardelor de
sustenabilitate, drepturile lucratorilor si sarcinile fiscale;

intrucat ar trebui s@ se acorde o atentie deosebita efectelor negative ale practicilor de
eludare prin relocarea activitatilor de transbordare in porturi din afara UE, atat in ceea
ce priveste subminarea competitivitatii porturilor din UE, cat si cresterea relocarii
emisiilor de dioxid de carbon;

intrucat porturile au jucat un rol indispensabil in gestionarea crizelor la nivelul UE,
asigurand continuitatea lanturilor de aprovizionare si permitand crearea unor rute
alternative, cum ar fi stabilirea unor rute alternative pentru furnizarea de gaz natural
lichefiat (GNL) Intr-un termen scurt si cresterea cantitatilor de gaze stocate in Europa;

intrucat, in regiunile ultraperiferice si in insule, porturile detin adesea o importanta
vitald, constituind principala legatura sociala si economica cu restul UE;

intrucat porturile sunt esentiale pentru decarbonizarea transportului pe apa, tinand
seama de Pactul verde si de obiectivele de reducere a poludrii, precum si de rolul
esential al energiei din surse regenerabile offshore; intrucat este important sa se reduca
poluarea aerului cauzatd de nave in zonele portuare, inclusiv emisiile de carbon negru;

intrucét zonele portuare si operatiunile portuare din intreaga UE vor fi vulnerabile la
cresterea nivelului marii;

intrucat porturile combina si protejeaza diverse activitati costiere in beneficiul
cetdtenilor, al comunitatilor costiere si al mediului marin, contribuind la mentinerea
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habitatelor costiere si la Tmbunatétirea calitatii aerului in aglomeratiile urbane din jurul
porturilor;

intrucat imbunatatirea planificarii logistice intre porturi si clienti, inclusiv liniile de
transport maritim, ar putea evita transportul rutier inutil in intreaga Europa; intrucat o
cooperare mai stransa Intre porturi, cu scopul de a consolida legaturile intraregionale si
de a scurta conexiunile, ar putea duce la investitii mai eficiente in infrastructura
portuara, la rute de import/export mai reziliente si la o utilizare mai eficientd a
resurselor, a fondurilor publice si private si a capacitatilor insuficient utilizate;

intrucat porturile fac parte dintr-un ecosistem navigabil mai larg, care cuprinde o gama
larga de activitati, inclusiv transportul maritim, constructiile navale, productia de
echipamente maritime, navigatia interioara si logistica;

intrucat nevoia evidenta a unei abordari multidisciplinare si globale a porturilor
europene nu a fost transpusa Tn masuri concrete de catre Comisie, ceea ce a dus la un
mozaic de reglementari legate de porturi care s-au acumulat de-a lungul timpului;

Influenta strdina

1.

evidentiaza avertismentele repetate ale serviciilor de informatii cu privire la riscurile de
dependenta economica, spionaj si sabotaj cauzate de prezenta economica si implicarea
si operationala a unor entitati din tari din afara UE in infrastructura noastra critica si in
sectoarele strategice, cum ar fi porturile!3, inclusiv de activitatile navelor straine;

invitd Comisia sd prezinte un cadru strategic de politica al UE pentru a reduce si a limita
influenta si controlul financiar si operational exercitat asupra porturilor UE si asupra
proceselor si operatiunilor lor din hinterland de catre tarile din afara UE, inclusiv
cazurile de participare si control in gestionarea unei autoritati portuare, cu scopul de a
gasi un echilibru intre mentinerea unui mediu investitional deschis si atenuarea
riscurilor; invita Comisia si statele membre sa monitorizeze si implicarea tarilor terte in
porturile tarilor invecinate care intrd in domeniul de aplicare al politicii europene de
vecinatate si al politicii de extindere;

invitd Comisia sd propund un cadru pentru monitorizarea si raportarea permanenta,
impreund cu statele membre, cu privire la influenta tarilor terte in porturile UE, n
special porturile TEN-T, gestionarea terminalelor UE si transportul containerizat la
nivel mondial si sd evalueze posibilele legaturi dintre actiunile unei anumite tari terte in
aceste sectoare;

subliniaza cd limitarea investitiilor strdine, in special de catre intreprinderile publice,
controlate sau influentate de stat, intr-un anumit port dintr-un stat membru poate afecta
negativ pozitia concurentiald a portului respectiv in raport cu porturile invecinate care
nu au aceste limitari, ceea ce subliniaza ca este nevoie de o strategie europeana comunad
privind porturile; considera ca o repartizare asimetrica a investitiilor strdine intre tarile
UE poate pune in pericol unitatea, capacitatile de gestionare a crizelor si rezilienta UE;
solicitd Comisiei sa analizeze impactul potential asupra ocuparii fortei de munca si a

13 ATIVD, MIVD si NCTV, Dreigingsbeeld Statelijke Actoren 2, noiembrie 2022.

RR\1293116RO.docx 7/29 PE750.225v02-00

RO


https://open.overheid.nl/documenten/ronl-f76b037c88b27bbede038d38647642b408245240/pdf

RO

10.

comertului la nivel local si la nivelul UE care ar putea rezulta din limitarea investitiilor
din afara UE in porturile europene;

incurajeaza autoritatile portuare nationale, statele membre si Comisia sd dezvolte un
format adecvat pentru cooperarea strategica intre porturile europene, pentru a reduce la
minimum riscul de a fi intoarse unele Impotriva altora de catre actori externi;

accentueaza cd, In pofida existentei unor mecanisme de protectie la nivelul UE, cum ar
fi examinarea investitiilor strdine directe si normele in materie de concurenta, aceste
instrumente sunt insuficiente pentru a raspunde cresterii fortei economice a puterilor
externe prin intermediul societdtilor individuale, inclusiv al intreprinderilor publice,
controlate sau influentate de stat, si depind foarte mult de punerea in aplicare de catre
fiecare stat membru 1n parte;

subliniaza cd este important sd se intensifice cooperarea UE in ceea ce priveste
examinarea si blocarea investitiilor din tari din afara Uniunii In infrastructurile critice
atunci cand nu pot fi excluse efecte negative majore asupra altor state membre sau
asupra intregii UE si cd aceasta cooperare ar trebui sa includd schimbul de informatii
privind amenintarile si oportunitatile;

incurajeaza ferm Comisia sa consolideze rolul masurilor de protectie pentru porturi
printr-o revizuire ambitioasa a Regulamentului privind investitiile strdine directe!*
(Regulamentul privind ISD), inclusiv prin impunerea obligativitdtii unui sistem de
examinare a investitiilor strdine directe in toate statele membre, asigurdndu-se ca
procesele de examinare sunt clare si obiective si cd definitiile, domeniul de aplicare si
aspectele procedurale sunt coerente in toate statele membre, pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile la nivelul UE;

subliniaza, de asemenea, importanta cruciald a mecanismului prevazut la articolul [47]
din Regulamentul TEN-T revizuit [xxx/2024], care impune statelor membre sa
examineze investitiile tarilor terte in infrastructura TEN-T pentru a identifica riscurile
lor potentiale la adresa securitatii, a ordinii publice sau a autonomiei strategice a UE,
care trebuie considerat complementar dispozitiilor Regulamentului privind ISD,
deoarece acest mecanism se aplica atat investitiilor in infrastructura (de exemplu,
achizitionarea de actiuni intr-un terminal), cét si lucrarilor de infrastructura efectuate in
UE de catre o societate dintr-o tara tertd (de exemplu, in cadrul unei achizitii publice
pentru construirea unui terminal intr-un port european) si prevede, de asemenea,
posibilitatea ca alte state membre potential afectate sa prezinte observatii statului
membru care efectueazad examinarea, iar aplicarea sa efectiva pentru infrastructura
portuard in cauza ar trebui sa fie o piatra de temelie a strategiei europene privind
porturile;

subliniaza cd este important sa se monitorizeze punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) 2022/2560 privind subventiile strdine care denatureaza piata internd; invita
Comisia sd@ monitorizeze indeaproape piata sectorului portuar si, daca este necesar, sa
intervind din oficiu, astfel cum se prevede la articolul 9 din prezentul regulament;

14 Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a

unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune, JO L 791, 21.3.2019. p. 1.
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11. invitd Comisia sa cerceteze si sa evalueze impactul integrarii verticale in logistica
maritima, al Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil consortiilor, care
urmeaza sa expire in 2024, si al formarii de aliante in sectorul transportului de
containere asupra influentei tarilor din afara UE in porturile Uniunii; invitd Comisia sa
intervina atunci cand este necesar, pentru a asigura o concurenta loiald, un echilibru
corect al puterii si conditii de concurentd echitabile pentru toti actorii din ecosistemul
portuar;

12.  subliniaza ca, in special, prezenta agregatd a intreprinderilor aflate sub controlul si/sau
influenta statului chinez in porturile retelei centrale si in nodurile retelei transeuropene
de transport (TEN-T) are implicatii importante pentru rezilienta si securitatea nodurilor
individuale si a retelei in ansamblu; reaminteste ca prezenta investitorilor din tari terte
in porturi poate Tmpiedica dubla lor utilizare;

13. invitd Comisia si statele membre sa efectueze de urgenta o evaluare a riscurilor in ceea
ce priveste implicarea Chinei in infrastructurile maritime, care sa cuprinda aspecte
legate de impactul acesteia asupra fortei de munca si a mediului, dependente si o
evaluare a blocajelor din transportul maritim de marfuri din China cétre UE si
transbordarea, si s includa si alte tari din afara UE 1n aceasta evaluare;

14. reaminteste cd sectorul maritim si cel portuar din Europa sunt caracterizate de un
mozaic de structuri de guvernanta diferite, cu mijloace diferite pentru a permite
investitii, de la sisteme de acordare a licentelor si de concesiune, la acordarea dreptului
de proprietate asupra infrastructurii portuare pand la deplina putere operationald asupra
autoritatilor portuare; subliniaza, in acest sens, importanta masurilor de atenuare a
riscurilor adoptate de organismele de administrare a porturilor pentru a garanta controlul
prin stabilirea unor conditii multiple (operationale, sociale, de mediu etc.), in care ar
trebui exploatat un terminal; subliniaza, cu toate acestea, limitele unei abordari bazate
exclusiv pe concesiuni portuare si/sau contracte de inchiriere;

15. propune ca toate statele membre sa introduca legi si sa elaboreze planuri de urgenta
pentru un scenariu de conflict major sau pentru o alta stare de urgenta sau pentru cazuri
de utilizare abuziva clard sau dubla utilizare a infrastructurii critice, cu repercusiuni
negative asupra securitatii sau ordinii publice, astfel incat sa poata prelua din nou
controlul asupra porturilor, terminalelor i altor infrastructuri maritime, inclusiv
anularea drepturilor de concesiune si/sau suspendarea capacitatii domeniului in cazurile
de proprietate si participare;

16. solicitd investitii publice si private semnificative in porturile situate in teritoriile de
peste mari si in regiunile ultraperiferice pentru a le transforma in clustere strategice
pentru transportul multimodal, pentru producerea, stocarea si distributia de energie,
precum si pentru apdrare; invitd Comisia sa includa in propunerea sa dispozitii pentru a
limita influenta si controlul operational al tarilor din afara UE in aceste porturi;

Securitate
17. invita Comisia si statele membre sd rdspunda in mod specific necesitatii de a preveni si

a reduce riscurile de spionaj si sabotaj in porturile cu dubla utilizare sau cu functie
militara, cum ar fi porturile folosite de NATO, inclusiv prin nave strine;
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18. invitd Comisia si statele membre sa se ocupe de aspectul folosirii tehnologiei de
incredere in logistica maritima si pentru functionarea terminalelor de containere; isi
exprima ingrijorarea cu privire la dependenta tot mai mare de producatorii din afara UE
in ceea ce priveste echipamentele de securitate (a frontierelor) din porturi si macaralele
de cheu, care pot colecta date privind originea si destinatia containerelor; incurajeaza
investitiile In cercetare si dezvoltare in aceste domenti, astfel incat intreprinderile din
UE sa poata prelua rolul de lider in productia si vanzarea de astfel de tehnologii;

19. considera ca operatiunile logistice complexe si extrem de digitale conduc la o
vulnerabilitate sporita fata de intreruperile unor Intregi lanturi logistice; solicitd, prin
urmare, sa se limiteze si s se monitorizeze accesul entitatilor publice strdine, controlate
sau influentate de stat, la operatiunile si informatiile portuare;

20. 1invitd Comisia sd acorde o atentie deosebitd pericolului pe care il pot reprezenta
investitiile strdine pentru proprietatea intelectuald, in special prin transferuri fortate de
tehnologie;

21. accentueaza ca un nivel ridicat de securitate cibernetica si de rezilientd cibernetica
pentru toti actorii din porturile noastre este esential pentru a preveni spionajul si
perturbarile grave ale sistemelor si operatiunilor portuare, dat fiind ca riscul
amenintarilor cibernetice a crescut semnificativ in ultimii ani; solicitd Comisiei sd isi
continue cercetdrile si sd colecteze date privind acoperirea si riscurile legate de
participarea intreprinderilor din afara UE 1n securitatea cibernetica si securitatea datelor
din infrastructura criticd si sa sprijine elaborarea unor planuri de urgentd cuprinzatoare
pentru porturi, cu sprijinul tehnic si operational al Agentiei Europene pentru Siguranta
Maritima; considera ca riscul de efecte negative de propagare de la un port la altul din
cauza absentei securitatii cibernetice este ridicat si ca, prin urmare, toate statele membre
ar trebui sd mentind standarde ridicate si se recomanda schimbul de bune practici si de
experiente;

22. evidentiaza importanta tot mai mare a protectiei infrastructurilor critice de pe mare si
subacvatice (inclusiv a conductelor energetice, a retelelor de comunicatii si a
instalatiilor de energie din surse regenerabile offshore) pentru siguranta si securitatea
apelor UE si a operatiunilor realizate in aceste ape;

23. subliniaza ca desi schimbul de date in materie de logistica contribuie la eficienta,
agilitatea si rezilienta lanturilor de aprovizionare, utilizarea in porturi a platformelor
publice, controlate sau influentate de stat, din afara UE prezinta riscuri economice si
strategice pentru UE si ar trebui prevenita;

24. regreta faptul ca porturile UE sunt utilizate Tn mod abuziv de organizatiile criminale ca
puncte de intrare esentiale pentru drogurile ilicite, ceea ce are un efect asupra societatii
in ansamblu si submineaza siguranta porturilor, a oraselor invecinate si a locuitorilor
acestora; invitd Comisia sa prezinte masuri pentru o cooperare europeanad eficace in
vederea combaterii traficului de droguri, a extractiei si a infractiunilor de subversiune;
saluta, in acest sens, foaia de parcurs a Comisiei din 18 octombrie 2023 pentru
combaterea traficului de droguri si a criminalitdtii organizate si subliniaza necesitatea
unei abordari coordonate la nivelul UE pentru combaterea tuturor tipurilor de
criminalitate organizata transnationald;
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25.

26.

accentueaza ca porturile europene sunt deosebit de expuse traficului de alte produse
ilicite, cum ar fi armele sau articolele contrafacute, precum si fraudei vamale si In
materie de TVA si cd este necesar sd se intensifice lupta impotriva acestor activitati;
subliniaza, in acest sens, importanta cooperdrii dintre organismele de gestionare a
porturilor si autoritatile de aplicare a legii, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea
instrumentelor si a datelor digitale pentru a asigura operatiuni portuare sigure si
securizate; considera cd, atunci cand exista o justificare juridica suficienta, porturile ar
trebui sd aibd acces la toate instrumentele de care au nevoie pentru a contribui la
securitatea lor;

subliniaza cd securitatea porturilor depinde de rezilienta acestora la schimbarile
climatice si de mediu; invita, prin urmare, Comisia sa realizeze un studiu menit sa
analizeze riscurile climatice pentru porturile europene si infrastructura de transport
aferenta, stabilind categoriile de riscuri, cum ar fi cresterea nivelului marii, inundatiile,
caldura extrema, sa analizeze riscurile pentru fiecare regiune si sa identifice masurile de
abordare a acestor riscuri, inclusiv costurile acestor masuri si investitiile necesare; invita
statele membre sa efectueze o evaluare pe termen lung a riscurilor pentru mediu ale
infrastructurii lor portuare critice si sa ia masuri de adaptare in timp util;

Rolul porturilor in tranzitia energetica

27.

28.

29.

30.

31.

accentueaza rolul vital pe care 1l joaca porturile in tranzitia energetica, astfel cum se
prevede in Pactul verde european, ca noduri energetice pentru conversia, conditionarea
si stocarea purtatorilor de energie, pentru generarea de energie, pentru importul de
materii prime critice, ca noduri de captare si stocare a carbonului, ca statii de service si
centre de productie pentru instalatiile energetice offshore si ca noduri ale sistemelor de
transport care sprijina tranzitia energetica,

reaminteste ca pand in 2030, UE urmareste sd importe 10 milioane de tone de hidrogen
verde si cd, pentru a atinge acest obiectiv, o strategie cuprinzdtoare privind importurile,
coordonarea si dezvoltarea infrastructurii este esentiald pentru strategia portuara
europeana si ar trebui stabilita cu promptitudine;

invita Comisia si statele membre sa raspunda nevoii tot mai mari de investitii in porturi
si terminale si Tn infrastructura lor, astfel incat acestea sa 1si poatd asuma rolul in
tranzitia energeticd; invitd Comisia sa analizeze si sa abordeze necesitatea de a accelera
autorizarea extinderii porturilor in contextul tranzitiei energetice, cum ar fi instalarea
energiei eoliene offshore, astfel incét porturile sa nu devina un element care blocheaza
tranzitia energetica; subliniaza necesitatea unei gestiondri mai sustenabile a spatiului
maritim si a coastelor pentru a debloca potentialul energiei din surse regenerabile
offshore; incurajeaza utilizarea zonelor portuare pentru a genera energie fotovoltaica si
eoliana;

accentueaza importanta de a creste sinergiile dintre reteaua transeuropeana de transport
si reteaua transeuropeana de energie;

solicitd Comisiei s includa porturile in strategia sa privind economia circulara si sa
sprijine statele membre si autoritatile portuare locale oferindu-le orientari referitoare la
punerea in aplicare a proiectelor legate de circularitate; invitd Comisia sa se ocupe de
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32.

33.

problema din ce in ce mai mare a scurgerilor de petrol in porturi si in canalele de
navigatie;

solicitd Comisiei sa isi realizeze ambitia privind transferul modal, astfel cum este
prezentata in Pactul verde, si sd raspunda astfel provocarilor care mai existd privind
caile navigabile interioare si, In special, transportul feroviar de marfa, pentru a stimula
adoptarea acestora in porturi si conectivitatea lor cu hinterlandul;

subliniaza cd tranzitia energeticd in porturi, in industria constructiilor navale, precum si
in sectorul maritim nu va fi posibild fara o fortd de munca calificata si o finantare
publica si privatd adecvatd; indeamnd Comisia sd ofere oportunitati de formare, educatie
si invatare pe tot parcursul vietii adaptate exigentelor viitorului si s8 promoveze dialogul
social, sa plaseze lucratorii portuari in centrul tranzitiei digitale si verzi si sa faca
sectorul mai atractiv pentru femei; reitereaza rolul societal important al porturilor in a
asigura numeroase locuri de munca directe si indirecte si subliniaza necesitatea de a
garanta conditii de munca echitabile si sigure pentru toti lucratorii portuari si maritimi;
subliniaza cd crizele recente au demonstrat ca navigatorii, membrii echipajului, pescarii
st lucrdtorii portuari sunt lucrdtori esentiali ,,din prima linie”, iar bundstarea lor este
vitald pentru a mentine lumea 1n miscare;

Competitivitatea porturilor si a intreprinderilor din UE

34.

35.

36.

37.

subliniaza cd o strategie portuard europeana ar trebui s includa competitivitatea
porturilor printre principalele sale prioritati;

accentueaza ca consolidarea pozitiei economice a porturilor din UE si imbunatatirea
competitivitatii acestora Intr-o economie mondiald sunt esentiale pentru limitarea
influentei strdine si a riscurilor de securitate, dar si pentru suveranitatea lantului de
aprovizionare al Europei; considera ca legislatia europeand nu ar trebui s submineze
competitivitatea porturilor din UE si sd duca la relocarea emisiilor de dioxid de carbon
si a activitatilor in porturi din afara UE;

subliniaza riscurile de relocare a activitatilor de transbordare a containerelor cétre
porturi din afara UE cu scopul de a se sustrage cerintelor prevazute in Directiva privind
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)!> si in Regulamentul
FuelEU in domeniul maritim!é; solicitad ca dispozitiile privind monitorizarea
transbordarilor din aceste doua acte legislative sa fie aplicate in mod strict pentru a
detecta si a interzice astfel de practici, precum si sa se evalueze in ce masura aceste
dispozitii sunt suficiente pentru a descuraja in mod eficace practicile de eludare in
detrimentul mediului, al cresterii economice si al ocuparii fortei de munca in Europa si
daca sunt necesare masuri suplimentare;

invitd Comisia sd analizeze si sd se ocupe de nevoile de investitii ale porturilor europene
pentru ca acestea sd ramand competitive in viitor si sa actioneze in directia unui climat

15 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui

sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a

Directivei 96/61/CE a Consiliului, JO L 275, 25.10.2003. p. 32.

16 Regulamentul (UE) 2023/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind

utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon in transportul maritim si de

modificare a Directivei 2009/16/CE, JO L 234, 22.9.2023, p. 48.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

de investitii mai stabil, inclusiv in ceea ce priveste transparenta si previzibilitatea in
materie de evaludri ale investitiilor, atat publice, cat si private;

subliniaza cd, pentru a mentine competitivitatea porturilor din UE si functionarea unei
eventuale strategii portuare europene, ar trebui evitate sarcinile administrative excesive
care ar putea submina functionarea unei astfel de strategii;

accentueaza cd o strategie portuara europeand consecventa este esentiald pentru a
asigura o concurenta loiald; Tncurajeaza o cooperare mai accentuata intre porturile
europene si eliminarea practicilor ddunatoare, cum ar fi stabilirea unor preturi prea mici;

considera cd o uniune vamala functionala este fundamentald pentru competitivitatea,
sustenabilitatea si rezilienta UE; considera ca o uniune vamald reformata si consolidata,
cu un cod vamal comun, va mentine integritatea pietei unice, contribuind la mentinerea
competitivitatii UE in dubla tranzitie verde si digitala si la evitarea concurentei neloiale
intre porturile europene;

accentueaza cd diferentele dintre politicile in materie de regimuri vamale la punctele UE
de intrare in uniunea vamalad denatureaza adesea fluxurile comerciale si pun in pericol
integritatea pietei unice europene;

reaminteste ca este important sd se instituie controale vamale armonizate in toate
porturile europene pentru a evita aplicarea diferitd a standardelor sanitare sau de
diligenta necesard; insistd ca Comisia s se asigure ca controalele vamale din intreaga
UE respecta aceleasi standarde, prin intermediul unui mecanism de control vamal
unificat direct, in coordonare cu statele membre si cu respectarea deplind a principiului
subsidiaritatii;

reaminteste ca porturile nu sunt active izolate, Intrucat fac parte dintr-un vast ecosistem
de transport naval de logistica si industrie maritima si lanturi de aprovizionare
determinate de cererea din partea importatorilor si exportatorilor europeni;

este ingrijorat de faptul ca companiile de transport maritim din UE se confrunta cu o
legislatie restrictiva privind cabotajul maritim in China, care le interzice efectiv sa
efectueze operatiuni de cabotaj intre porturile chineze, in timp ce operatiunile de cabotaj
constituie un element central al modelului de afaceri al companiilor chineze de transport
maritim in anumite porturi din UE si1 intre ele; invitd Comisia sa analizeze posibilitatea
de a introduce o lege a UE reciproca privind cabotajul maritim care sa se poata aplica
anumitor transportatori din afara UE, precum China; reaminteste ca absenta
reciprocitatii investitiilor in porturi afecteaza interesele UE;

subliniaza importanta initiativei ,,Global Gateway” a UE ca alternativa strategica la
nivel mondial la initiativa chineza ,,0 centurd, un drum””’; subliniaza potentialul
proiectelor Global Gateway din industria maritima (de exemplu, infrastructura portuara,
conexiunea rutiera si feroviara cu hinterlandul, hidrogenul verde) de a crea o retea de

porturi care sa faciliteze comertul si investitiile si parteneriatele reciproc avantajoase;

accentueaza ca este nevoie sd se imbunatiteasca de urgenta forta, capacitatea si
rezilienta conexiunilor cu hinterlandul ale porturilor europene, indeosebi ale celor care
fac parte din TEN-T, tindnd seama de necesitatea eficientei energetice si a reducerii
emisiilor si urmarind transferul transportului intern catre caile ferate si caile navigabile
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47.

48.

49.

50.

interioare cat mai mult posibil, realizand totodata pregatiri pentru impactul schimbarilor
climatice, cum ar fi fenomenele meteorologice extreme si nivelurile scazute ale apelor
pe cdile navigabile interioare;

sugereazd Comisiei sd instituie un ,,atlas” al porturilor europene, care sa cartografieze,
printre altele, disponibilitatea alimentarii cu energie electrica de la mal si a
combustibililor alternativi in porturile comerciale europene, infrastructura din hinterland
(in special cdile ferate) si caile navigabile, care s-ar putea baza pe hartile interactive
TENtec si pe Observatorul european privind combustibili alternativi, dar care ar trebui
sa includa si porturi mai mici si informatii suplimentare; considera ca o astfel de
cartografiere ar putea contribui la formarea unei baze factuale generale pentru
dezvoltarea continud a porturilor din UE si a industriilor conexe, cum ar fi transportul
de marfuri si de pasageri, traficul de croaziera, pescuitul, energia eoliana offshore,
buncherarea combustibililor si productia;

subliniaza importanta productiei maritime, precum constructia navala si lantul sau de
aprovizionare, in UE ca fundament pentru mentinerea unui sector naval prosper; invita
Comisia sa cerceteze si sd evalueze impactul dependentei Europei de productia navala
in strdindtate, sa defineascd de urgenta o strategie maritima europeand ambitioasa si sa
1a masuri adecvate pentru a consolida competitivitatea si rezilienta santierelor navale
din Europa si a intregului lor lant de aprovizionare;

invitd Comisia sd introduca un cadru digital favorabil pentru a stimula programele de
inovare si de continuare a digitalizarii porturilor, cum ar fi programele pentru porturi
inteligente, in scopul de a imbunatati eficienta, productivitatea si sustenabilitatea
porturilor; subliniaza, in special, potentialul pe care 1l are digitalizarea pentru a optimiza
escalele in port (pentru a reduce timpul de asteptare in apele costiere si in porturi),
sosirile ,,exact la timp”, sistemele avansate de navigatie (pentru economiile de
combustibil si reducerea emisiilor), sistemele de identificare automata (pentru o mai
mare sigurantd pe mare si o0 mai bund aplicare a dispozitiilor de mediu), precum si
pentru drone si solutiile bazate pe inteligenta artificiala care sa permita decizii mai bune
privind infrastructura portuar;

subliniaza cd porturile vor trebui sa beneficieze de finantare si de instrumente de
finantare adecvate pentru a raiméane competitive, pentru a juca un rol favorizant in
tranzitia verde si pentru a limita riscurile legate de influenta strdina; solicitd majorarea
finantarii destinate porturilor in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei;
subliniaza importanta investitiilor private in porturi si faptul ca intreprinderile sunt cele
care oferd locuri de munca si inovare in porturi si n jurul acestora;

Concluzie

51.

52.

solicitd organizarea unui summit al porturilor europene pentru a dezvolta in continuare
chestiunile mentionate anterior si pentru a studia posibilitatile de cooperare consolidata
intre porturile europene In acest scop;

invitd Comisia sa prezinte o strategie portuara cuprinzatoare care sa raspunda aspectelor
mentionate mai sus pana la sfarsitul anului 2024;

o
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53. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului g1
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Avand 1n vedere importanta strategica a porturilor pentru sectorul european al transporturilor
si pentru economia europeana in ansamblu, raportorul invitd Comisia Europeana sa propuna

cu prioritate o strategie portuara europeand cuprinzatoare, care sa asigure competitivitatea si

rezilienta porturilor europene in viitor si sa previna orice dependenta fata de alte tari in acest
sector.

Dupa ce Europa s-a lovit brutal de dependenta energetica unilaterala de Rusia, Uniunea se
confrunta acum cu crearea de noi dependente fatd de alte tari, de data aceasta in sectorul
transporturilor. Investitiile in porturi ale unor entitati straine detinute de stat din regimuri
autocratice, cum ar fi China, au fost semnificative in ultimii doudzeci de ani.

Influenta straind asupra infrastructurii critice europene este problematica, deoarece are
potentialul de a submina securitatea, independenta economica si rezilienta statelor membre si
a Uniunii in ansamblu. Permitand o astfel de influenta strdina, UE este din ce in ce mai
vulnerabila din punct de vedere economic si expusa presiunii nelegitime exercitate de tari
terte autocratice. In plus, atunci cand partile striine obtin informatii despre fluxuri complete
de bunuri care intra si ies din UE, creste riscul de spionaj, un risc despre care serviciile
nationale de informatii au avertizat deja.

Niciun port individual sau stat membru nu este in masura sa respingd cu usurintd aceste
investitii, deoarece trebuie sd ia in considerare riscul ca aceste investitii sd ajunga pur si
simplu la un concurent sau un stat membru invecinat. Aceasta iInseamna ca este esentiala o
abordare europeana comuna, cu atat mai mult cu cat o vulnerabilitate intr-un stat membru este
o vulnerabilitate a Uniunii Europene in ansamblu.

In acelasi timp, raportorul evidentiazi ca pe langa a raspunde riscurilor de securitate prin
intensificarea cooperarii europene, a reglementarii si a asigurdrii respectarii normelor la toate
nivelurile, este esential sd se consolideze pozitia economica proprie a porturilor din UE si sa
se imbunatateasca competitivitatea acestora la nivel mondial. Porturile joaca un rol vital in
tranzitia energeticd si pot beneficia de pe urma investitiilor, inovarii, digitalizarii si conditiilor
de concurenta echitabile la nivel mondial.

Pentru a schimba situatia, este esential ca statele membre si porturile sd adopte cu prioritate o
abordare strategica comuna si strictd n ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii noastre
critice. Asadar, pe 1anga revizuirea Regulamentului privind TEN-T si viitoarea revizuire a
Regulamentului privind ISD, invitim Comisia sd propund o strategie portuard europeana
cuprinzatoare care sa asigure competitivitatea porturilor europene, garantand in acelasi timp
independenta lor economica fata de actori din tari terte. Aceasta strategie trebuie sa
stabileasca limite pentru investitiile straine pentru a preveni orice prezenta a unei tari terte
care are potentialul de a submina securitatea sau ordinea publica in Uniune. De asemenea,
trebuie sa creeze cadrul adecvat pentru ca investitorii publici si privati europeni sa investeasca
in infrastructura portuara critica si sa consolideze rezilienta punctelor de acces catre economia
noastra.

UE are nevoie de deschidere economica fata de restul lumii, prin intermediul porturilor sale,
pentru a mentine prosperitatea si locurile de munca in Uniune. Insa cooperarea in cadrul UE
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trebuie sa asigure faptul ca aceastd deschidere nu poate fi folositd in mod abuziv si
transformata intr-o slabiciune. De aceea, raportorul propune o strategie portuara europeana.
Forta noastrd economica si independenta strategica viitoare vor depinde de ea.
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ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU PERSOANELOR
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara ca a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea raportului, Thainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
Institutul Mercator de studii chineze (MERICS)
Institutul de Studii Economice Internationale din Viena (wiiw)
Organizatia Europeana a Porturilor Maritime (ESPO)
Federatia operatorilor portuari privati europeni (FEPORT)
Federatia industriilor germane (BDI)
Bentley Systems
Asociatia regald a armatorilor din Tarile de Jos (KVNR)
Autoritatea portuara din Hamburg (HPA)
Asociatia santierelor navale si a echipamentelor maritime din Europa (SEA Europe)
Autoritatea portuara din Rotterdam
Organizatia porturilor maritime din Térile de Jos (BOZ)
Misiunea Regatului Unit pe langd Uniunea Europeana

Lista de mai sus este intocmita sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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28.11.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru transport si turism

Elaborarea unei strategii portuare europene cuprinzatoare
(2023/2059(INI))

Raportor pentru aviz: Iuliu Winkler

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru transport si turism, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A.

intrucat porturile europene reprezinta o artera esentiala pentru comertul UE si mondial,
74 % din marfuri intrand in UE sau parasind UE pe mare; intrucat, pe langa functia lor
strategicd, porturile capatd un rol din ce In ce mai important ca ancord a cresterii sociale
si economice a regiunilor europene, precum si in aprovizionarea cu energie si productia,
furnizarea si stocarea energiei, dar si in inverzirea transporturilor si a industriet;

intrucat porturile nu sunt doar destinatiile finale ale fluxurilor comerciale, ci si noduri in
retelele internationale de lanturi valorice si de aprovizionare si in fluxurile comerciale
regionale, alaturi de legaturile de transport feroviar, rutier si aerian, care meritd aceeasi
atentie in ceea ce priveste securitatea, rezilienta si competitivitatea,

evidentiaza rolul porturilor europene ca infrastructura critica in eforturile UE de
consolidare a rezilientei lantului de aprovizionare, in special in domenii-cheie legate de
transformarea verde si digitald si In consolidarea securitatii energetice; accentueaza ca
in timpul pandemiei, porturile au jucat un rol esential in asigurarea continuitatii
lanturilor de aprovizionare de urgenta,

evidentiaza ca in noul context geopolitic, in urma razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, porturile joacd un rol esential Tn mentinerea functiondrii rutelor
comerciale si a lanturilor de aprovizionare si in crearea de noi rute alternative, inclusiv a
unor culoare umanitare si de solidaritate, consolidand rezilienta prin diversificare;
subliniaza, in plus, ca porturile europene sunt esentiale pentru garantarea aprovizionarii
cu energie si pentru reducerea dependentei energetice fatd de Rusia si vor continua sa
aibd un rol-cheie in retehnologizarea Europei pe termen scurt, prin stimularea
dezvoltarii de rute alternative pentru furnizarea de gaze si prin cresterea capacitatii de
stocare a gazelor; 1n paralel, accentueaza ca porturile vor juca un rol important in
inverzirea transporturilor, a industriei si a energiei;
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recunoaste ca statele membre aflate la granita cu Rusia se confrunta cu noi tipuri de
provocari logistice si, deoarece existenta unor porturi functionale este esentiald pentru
depasirea acestor provocari, UE ar trebui sa acorde o atentie deosebita porturilor din
aceste state membre;

evidentiaza ca desi porturile reprezinta un motor esential al cresterii, ele pot fi si o sursa
strategicd de vulnerabilitate care necesita o atentie prioritard la nivelul UE;

constata ca porturile europene au un impact asupra societdtii si a economiei regionale si
sunt expuse unui risc ridicat de securitate; accentueaza ca porturile europene ar trebui sa
fie in mod deosebit protejate ca instalatii critice pentru statele membre;

considera ca dezvoltarea porturilor europene este necesard pentru a mentine obiectivul
UE de a actiona in directia unui comert international bazat pe norme, care sa favorizeze
cresterea si prosperitatea la nivel mondial;

evidentiaza ca o politica comerciald a UE deschisa, echitabild, sustenabild si ferma,
insotita de acorduri comerciale ambitioase si echilibrate, este esentiald pentru
competitivitatea si rezilienta porturilor europene si pentru crestere, locuri de munca si
prosperitate sociald in Europa; accentueaza ca competitivitatea pe termen lung a
Europei depinde de conditii de concurenta echitabile la nivel mondial, bazate pe norme;

recunoaste ca capacitdtile de productie maritima ale Europei sunt esentiale pentru
autonomia strategicd maritima a UE, pentru inovare si cresterea sustenabila, precum si
pentru ambitiile UE de a fi lider in dubla tranzitie verde si digitald; considera ca
Regulamentul UE privind subventiile straine si instrumentele autonome este esential
pentru mentinerea si promovarea bazei industriale maritime europene;

reaminteste ca UE trebuie sa gaseasca un echilibru intre atragerea investitiilor straine si
apdrarea infrastructurii sale critice, inclusiv a integritétii porturilor sale;

observa cd functionarea si dezvoltarea in continuare a porturilor europene este o
chestiune complexa, care necesitd o abordare adecvata a mai multor dimensiuni
functionale, nu numai in ceea ce priveste strict infrastructura sau suprastructura, ci mai
ales in ceea ce priveste relatiile comerciale, securitatea si sistemele informatice;

accentueaza ca o strategie portuara europeand consecventa este esentiald pentru a
asigura o concurenta loiald; incurajeaza o cooperare mai accentuata intre porturile
europene si eliminarea practicilor ddunatoare, cum ar fi stabilirea unor preturi prea mici;

isi exprima ingrijorarea privind posibila concurenta neloiala din partea porturilor din
afara UE, deoarece acestea sunt exceptate de la aplicarea sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii In transportul maritim european;

constata ca punerea in aplicare a legislatiei UE recente sau in curs de adoptare, inclusiv
in domeniul comertului, necesita o asigurare eficace a respectarii din partea UE si a
statelor sale membre, precum si investitii si formare sustinute pentru operatorii si
autoritatile portuare, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile care decurg din pachetul
,Pregatiti pentru 55” sau modalitatile prin care porturile din UE pot sa joace un rol in
tranzitia verde, raspunzand cererii in domenii-cheie, cum ar fi importurile de hidrogen;
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reaminteste importanta unor conditii de concurenta echitabile la nivel mondial in acest
domeniu-cheie;

accentueaza ca este nevoie sa se asigure resurse suficiente pentru autoritatile de
frontiera si de control vamal, astfel incat acestea sa poatd asigura mai bine respectarea
legislatiei UE;

reaminteste ca pana in 2030, UE intentioneaza sa importe 10 milioane de tone de
hidrogen verde si pentru a atinge acest obiectiv, o strategie cuprinzatoare privind
importurile, coordonarea si dezvoltarea infrastructurii este esentiald pentru strategia
portuara europeana si ar trebui stabilita prompt; constata ca odata cu Pactul verde
european si cu strategiile energetice actualizate, porturile europene se transforma in
noduri energetice cruciale si acest rol emergent trebuie sa fie recunoscut si evidentiat
cum se cuvine in viitoarele strategii de finantare si in evolutiile privind infrastructura;

evidentiaza in continuare ca este nevoie ca programele UE sd sprijine porturile ca
noduri in conformitate cu Mecanismul pentru interconectarea Europei, promovand
tranzitia digitald si verde in domenii precum electrificarea, investitiile legate de 5/6G si
hidrogenul;

accentueaza ca In anumite cazuri, comertul si investitiile straine pot crea vulnerabilitati
in materie de securitate, in special in caz de proprietate strdina si control asupra
infrastructurii critice a UE sau de acces la aceasta, inclusiv la porturi europene; observa,
in acest sens, caracterul special al unor porturi, care nu doar ca ofera infrastructura
logistica, ci si contribuie la sistemul european de aparare; solicita o vigilenta mai mare
si 0 mai bund coordonare la nivelul UE, inclusiv in ceea ce priveste inlesnirea
schimbului de informatii si orientdrile relevante in materie de securitate pentru
operatorii nationali si privati; Incurajeaza autoritatile nationale ale statelor membre ale
UE sd acorde o prioritate deosebita protectiei infrastructurii critice;

considera ca investitiile straine in infrastructuri esentiale si critice care ar putea permite
participarea efectiva sau controlul (direct sau indirect) In gestionarea portului ar trebui
sa fie examinate amanuntit; subliniaza ca ar trebui evitate investitiile straine, din partea
intreprinderilor sustinute de stat sau din orice forma de subventie de stat, care permit
participarea efectiva sau controlul direct sau indirect asupra gestionarii portului;
considera ca pentru a consolida rezilienta Europei, trebuie asiguratd concurenta pe
picior de egalitate si ca nu se poate permite subminarea conditiilor de concurenta
echitabile si a competitivitatii Europei prin subventii strdine care denatureaza
concurenta in porturile europene;

subliniaza cd societdti detinute de stat din China au incercat sa achizitioneze participatii
majoritare sau de control Tn mai multe porturi europene si se estimeaza ca acestea includ
in prezent controlul total sau partial asupra a 14 porturi din Uniunea Europeana si
asupra a 10 % din activitatile de transport maritim europene; avertizeaza ca acest lucru
nu se face doar din interese pur economice, ci aceste investitii fac parte si din asa-
numita ,,guvernantd a oceanelor” a guvernului chinez, transpusa in initiative precum ,,0
centurd, un drum”, care este o strategie ce urmareste sa castige influenta asupra
infrastructurii navale europene esentiale si o chestiune distincta de securitate economica
de o importantd considerabild in contextul actual al concurentei geopolitice; este
convins ca relatiile comerciale si de investitii bilaterale dintre UE si China au o
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importanta strategica, fiind caracterizate de dificultati strategice, si ar trebui sa se bazeze
pe norme, avand ca elemente centrale sistemul comercial multilateral si principiul
reciprocitatii si existdnd un control european clar asupra propriei infrastructuri critice;
evidentiaza, in acest context, ca se asteapta din partea Chinei sd sprijine o reforma
ambitioasd In cadrul OMC:; insista asupra unei reciprocitati mai accentuate si pledeaza
pentru actiuni ferme ale UE impotriva reglementarilor si practicilor inechitabile ale
Chinei;

incurajeaza autoritdtile portuare nationale, statele membre si Comisia Europeana sa
dezvolte un format adecvat pentru cooperarea strategica intre porturile europene, pentru
a reduce la minimum riscul de a fi Intoarse unele impotriva altora de catre terti;

atrage atentia asupra interzicerii cabotajului pentru navele europene intre porturile
chineze si intre porturile din SUA si solicitd o reciprocitate mai mare si stabilirea unui
mecanism de examinare a reciprocitdtii la nivelul UE care ar permite UE sa stabileasca
nivelul de deschidere al pietelor straine pentru transportatorii europent;

reaminteste ca independenta, competitivitatea si securitatea porturilor europene, aldturi
de alte infrastructuri critice relevante din punct de vedere comercial, trebuie sa faca
parte integranta din strategia europeana pentru securitate economica!, in conformitate cu
paradigma UE de reducere a riscurilor;

accentueaza ca o strategie portuara europeand trebuie sd includa masuri pentru a
impiedica situatia in care un oligopol al companiilor de transport maritim de linie
domina logistica atat pe uscat, cat si In larg si cd, In vederea asigurarii unei concurente
loiale si a unor conditii de concurenta echitabile, actualul tratament fiscal preferential
pentru companiile maritime de linie trebuie sd inceteze imediat; constata ca acest
tratament favorabil a conferit Intreprinderilor in cauza putere de piatd, permitandu-le sa
se extinda in alte segmente ale sectorului logisticii, si cd aceasta disparitate In materie
de concurenta si de reglementare fiscala permite entitatilor dominante din transportul
containerizat sa exercite o influenta necuvenita asupra logisticii In porturi si in
hinterland;

evidentiaza importanta strategica si potentialul economic al regiunii arctice si, implicit,
necesitatea ca UE sa inteleagd mai bine industria maritima arctica si sa atragd noi
investitii Tn zona,

solicita ca navelor al caror port de escala precedent sau urmator se afla in Federatia
Rusa sa li se refuze accesul in toate porturile europene, in afara de cazurile in care exista
motive umanitare justificate;

reaminteste ca Regulamentul privind examinarea investitiilor straine directe
(Regulamentul privind examinarea ISD)? abordeaza riscurile la adresa securitatii si a
ordinii publice care rezultd din investitiile din tari din afara UE, inclusiv cele privind
porturile europene;

! Comunicarea comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant din 20 iunie 2023 privind o strategie

europeana pentru securitate economica [JOIN(2023)0020].

2 Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui

cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune (JO L 791, 21.3.2019, p. 1).
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asteaptd cu interes viitoarea revizuire a Regulamentului privind examinarea ISD;
incurajeaza Comisia sd prezinte o propunere legislativa ambitioasa care sa vizeze In
mod adecvat toate lacunele care au apdrut in timpul punerii in aplicare a
Regulamentului privind examinarea ISD, inclusiv in ceea ce priveste infrastructura
europeana criticd; solicitd un instrument consolidat, cu o coerentd mai mare In ceea ce
priveste definitiile, domeniul de aplicare si aspectele procedurale ale mecanismelor
nationale de examinare; incurajeaza statele membre care nu au adoptat mecanisme
nationale de examinare sa faca acest lucru fard intarziere; considera cd evaludrile pe
baza Regulamentului privind examinarea ISD ar trebui sd aiba loc intr-un interval de
timp rezonabil si sa respecte confidentialitatea In timpul procesului de examinare,
pentru a asigura securitatea juridicd pentru potentialii investitori si partile interesate si a
mentine atractivitatea Europei pentru noi investitii;

evidentiaza rolul considerabil pe care 1-ar putea juca Strategia Global Gateway in
consolidarea retelei porturilor europene cu téri terte, in facilitarea comertului si in
extinderea oportunitatilor de investitii, creand astfel parteneriate reciproc avantajoase si
promovand lanturi valorice sustenabile; reaminteste rolul diplomatiei economice,
inclusiv al dimensiunii sale parlamentare, in promovarea unor astfel de initiative
emblematice europene si in consolidarea parteneriatelor internationale pentru un comert
rezilient, sustenabil si diversificat;

accentueaza, in acest context, ca strategia trebuie sa contribuie si la consolidarea téarilor
partenere, in special a independentei lor In ceea ce priveste infrastructura strategica
critica, pentru a evita ca aceste tari sa ajunga sub controlul investitorilor strdini cu
obiective ambigue;

accentueaza din nou ca este important sa se asigure competitivitatea porturilor europene,
inclusiv a inovatiilor tehnologice si a competentelor aferente pentru politica comerciala
a UE; sustine ca o strategie portuard europeana cuprinzatoare trebuie sa asigure
coerentd, stabilitate si previzibilitate unui domeniu strategic de crestere, stimuland
potentialul de dezvoltare al operatorilor, al constructorilor de nave si al navigatorilor
europeni; este convins ca o astfel de strategie ar fi in conformitate cu Comunicarea
Comisiei privind securitatea economica si ar intari rezilienta lanturilor de aprovizionare
crescand puterea intrinsecd, in paralel cu dimensiunile de cerere si oferta ale lanturilor
valorice pentru astfel de infrastructuri critice;

subliniaza importanta unui mediu maritim si logistic sandtos, competitiv si diversificat
pentru porturi; evidentiaza, cu toate acestea, cresterea puterii de piatd a unui numar mic
de parti interesate, In special companii de transport maritim, care riscd sa afecteze
mediul concurential echitabil si echilibrul de putere just intre diferitii actori din
ecosistemul portuar; evidentiaza, in acest context, importanta unui dialog eficace si in
timp util intre porturi si alte parti interesate din domeniul logisticii, pentru a asigura
buna functionare a lanturilor de aprovizionare si pentru a evita deprecierea activelor;

evidentiaza ca este important ca porturile si terminalele ucrainene sa fie considerate
parte integrantd a sistemului portuar si comercial european inca de pe acum; apreciaza
sprijinul pe care operatorii europeni din aceste porturi l-au oferit personalului lor local
de la declansarea razboiului; recunoaste dificultatile financiare grave cu care se
confrunta in prezent acesti operatori din cauza razboiului ilegal al Rusiei in Ucraina;
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considera ca aceste porturi si terminale pot — si ar trebui — s joace un rol esential in
reconstructia tarii;

in acest context, subliniaza importanta consolidarii rolului porturilor europene in
inlesnirea tranzitului de cereale provenite din Ucraina pentru a decongestiona rutele
continentale, ajutand astfel ca cerealele din Ucraina sa ajunga in tarile terte care au
nevoie de ele;

evidentiaza ca este important sa se mentind competitivitatea porturilor europene si s se
asigure o evaluare solida a masurilor legislative care ar putea duce la relocarea
activitatilor si la pierderea competitivitdtii in avantajul porturilor din afara UE;
considera ca porturilor din Europa trebuie sa li se confere mai multa putere, inclusiv la
nivelul UE, astfel incat sa isi poata indeplini rolul fundamental si esential de puncte de
acces la comert si parteneri in tranzitia energetica;

evidentiaza setul important de instrumente legislative autonome de care dispun UE si
statele sale membre pentru a asigura integritatea porturilor lor;

considera cd o uniune vamala functionala este fundamentald pentru competitivitatea,
sustenabilitatea si rezilienta UE; considera ca o uniune vamala reformata si consolidata,
cu un cod vamal comun, va mentine integritatea pietei unice, contribuind la mentinerea
competitivitatii UE in dubla tranzitie verde si digitala si la evitarea concurentei neloiale
intre porturile europene;

accentueaza cd diferentele dintre politicile in materie de regimuri vamale la punctele UE
de intrare in uniunea vamalad denatureaza adesea fluxurile comerciale si pun in pericol
integritatea pietei unice europene;

reaminteste ca este important sa se instituie controale vamale armonizate in toate
porturile europene pentru a evita aplicarea diferitd a standardelor sanitare sau de
diligenta necesard; insista ca Comisia s se asigure ca controalele vamale din intreaga
UE respecta aceleasi standarde, prin intermediul unui mecanism de control vamal
unificat direct, in coordonare cu statele membre si cu respectarea deplind a principiului
subsidiaritatii.
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ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU PERSOANELOR
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara ca a primit
contributii de la urmatoarele entitdti sau persoane pentru intocmirea avizului, inainte de
adoptarea acestuia In comisie:

Entitatea si/sau persoana
Organizatia Europeana a Porturilor Maritime
Federatia operatorilor portuari privati europeni

Lista de mai sus este intocmita sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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