Jd I.:fl: I.." .::-.- l‘-'l b \\.\
Eurépsky parlament @EH
2019-2024 —

Dokument na rokovanie
A9-0443/2023

15.12.2023

o vypracovani komplexnej europskej stratégie pre pristavy

(2023/2059(INT))

Vybor pre dopravu a cestovny ruch

Spravodajca: Tom Berendsen
RR\1293116SK.docx PE750.225v02-00

SK SK



SK

PR_INI

OBSAH

Strana
NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU ........o.ooiiiiioeeeeeeeeeeeeeeeeseseen 3
DOVODOVA SPRAVA ... 15
PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO OSOB, KTORE POSKYTLI PODNETY
SPRAVODATCOV.......oooieeeeeeeeeeeeeeeeee e aesas e 16
STANOVISKO VYBORU PRE MEDZINARODNY OBCHOD ........cc.ccooovmiieereiersrsrnnens 17
INFORMACIE O PRITATT ....oooviiiieeeeeeeeeeeeee e 26
ZAVERECNE HLASOVANIE PODLA MIEN V GESTORSKOM VYBORE V
GESTORSKOM VYBORE ..o s 27
PE750.225v02-00 2/27 RR\1293116SK.docx



NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vypracovani komplexnej europskej stratégie pre pristavy
(2023/2059(IND))

Europsky parlament,
— so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, najmé na jej hlavu XVIII,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 1. jina 2023 s ndzvom Namorna bezpecnost™: v
centre ¢istej a modernej lodnej dopravy (COM(2023)0268),

— so zretelom na spoloéné ozndmenie Komisie a vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku z 10. marca 2023 o aktualizécii stratégie
namornej bezpe¢nosti EU a jej akéného planu s ndzvom Posilnena stratégia namornej
bezpeénosti EU pre vyvijajuce sa namorné hrozby (JOIN(2023)0008),

— so zretelom na akény plan stratégie namornej bezpecnosti, ktory prijala Eurdpska rada
24. juna 2014,

— so zretelom na zévery Rady o revizii akéného planu stratégie namornej bezpeénosti EU,
ktoré prijala Europska rada 26. juna 2018,

— so zretelom na spoloéné ozndmenie Komisie a vysokého predstavitela Unie pre
zahranicné veci a bezpec¢nostnt politiku z 1. decembra 2021 s ndzvom Global Gateway
(JOIN(2021)0030),

— so zretelom na spoloéné ozndmenie Komisie a vysokej predstavitel’ky Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku z 12. marca 2019 s ndzvom EU — Cina:
strategicka vizia (JOIN(2019)0005),

— so zretelom na spolo¢né oznamenie Eurdpskemu parlamentu, Europskej rade a Rade o
Eurdpskej stratégii hospodarskej bezpecnosti z 20. juna 2023 (JOIN(2023)0020),

— so zretelom na balik Komisie Fit for 55 zo 14. jila 2021 o plneni Eurdpskej zelene;j
dohody,

— so zretel'om na dohodu prijati 12. decembra 2015 na 21. konferencii zmluvnych stran
Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (COP 21)
v Parizi (PariZzska dohoda),

— so zretelom na oznamenie Komisie z 20. maja 2020 s nazvom Stratégia EU v oblasti
biodiverzity do roku 2030: prinavratenie prirody do naSich Zivotov (COM(2020)0380),

- so zrete'om na smernicu 2007/60/ES z 23. oktobra 2007 o hodnoteni a manazmente
povodiiovych rizik,

— so zretelom na smernicu (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitel'nych zdrojov,
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so zretelom na ozndmenie Komisie z 23. méja 2013 s ndzvom Pristavy: motor rastu
(COM(2013)0295),

so zretelom na oznamenie Komisie z 18. oktobra 2023 o plane EU na boj proti
obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej ¢innosti,

so zretelom na akény plan EU: Dosahovanie nulového zne€istovania ovzdusia, vody
a pody;

so zretel'om na smernicu o kvalite okolit¢ho ovzdusia (2022/0347(COD) [o ktorej sa
rokuje],

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1804 z 13.
septembra 2023 o zavadzani infrastruktury pre alternativne paliva a o zruSeni smernice
2014/94/EUY,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1805 z 13.
septembra 2023 o vyuZivani paliv z obnovitel'nych zdrojov a nizkouhlikovych paliv v
namornej doprave a o zmene smernice 2009/16/ES?,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo 14.
decembra 2022 o odolnosti kritickych subjektov a o zruseni smernice Rady
2008/114/ES3,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1153 zo 7. jula
2021, ktorym sa zriad’uje Nastroj na prepdjanie Eurdpy a zrusuji nariadenia (EU)
¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/20144,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca
2019, ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do
Unie’,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14.
decembra 2022 o zahrani¢nych subvenciach narusajicich vnutorny trh®,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/352 z 15. februara
2017, ktorym sa stanovuje ramec pre poskytovanie pristavnych sluzieb a spolo¢né
pravidla o finan¢nej transparentnosti pristavov’,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1315/2013
z 11. decembra 2013 o usmerneniach Unie pre rozvoj transeuropskej dopravnej siete
a o zru$eni rozhodnutia ¢. 661/2010/EUS,

'u.

.EU L 234,22.9.2023,s. 1.

\
2U.v. EUL 234, 22.9.2023, s. 48.
3U.v.EUL 333,27.12.2022, s. 164.
4U.v. EUL 249, 14.7.2021. s. 38.
SU.v.EUL 791, 21.3.2019. s. 1.
6U.v. EUL 330,23.12.2022. s. 1.
7U.v.EULS57,3.3.2017,s. 1.
$U.v. EUL 348, 20.12.2013, s. 1.
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— so zretel'om na nariadenie Komisie (ES) ¢. 906/2009 z 28. septembra 2009 o
uplatiiovani ¢lanku 81 ods. 3 zmluvy na urcité kategorie dohdd, rozhodnuti a
zosuladenych postupov medzi spolocnostami linkovej ndmornej dopravy (konzorcid) a
na oznamenie Komisii z 10. oktobra 2023 o uplynuti jeho platnosti 25. aprila 2024,

— so zretelom na navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o usmerneniach Unie
pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/1153 a
nariadenie (EU) ¢. 913/2010 a zrusuje nariadenie (EU) &. 1315/2013
(COM(2021)0812),

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o novej stratégii EU — Cina?,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 27. aprila 2021 o technickych a prevadzkovych
opatreniach pre efektivnejsiu a ekologickej$iu namornu dopravu!®,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 12. marca 2019 o bezpe€nostnych hrozbach
stivisiacich so zvySujlicou sa ¢inskou technologickou pritomnostou v EU a moznych
opatreniach na urovni EU na ich zniZenie'!,

— so zretelom na §tidiu zo septembra 2023 s nazvom Investicie Ciny do infrastruktiry v
eurdpskej namornej doprave, o ktorej vypracovanie poziadal Vybor pre dopravu a
cestovny ruch!?,

— so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na stanovisko Vyboru pre medzinarodny obchod,
— so zrete'om na spravu Vyboru pre dopravu a cestovny ruch (A9-0443/2023),

A. kedZe nase pristavy su vstupnou branou EU do sveta a ako také zohravaju kl'iova
ulohu v jej hospodarstve, pretoze poskytuju bohatstvo a pracovné miesta tym, ze
ul'ah€uju zahrani¢ny obchod, zabezpe€uju spojenie s vnltrozemim, rast modrého
hospodarstva a priemyselnej vyroby, energeticktl transforméciu a bezpecnost’ dodavok
energie, ako aj strategick autonémiu EU;

B.  kedZe pristavy poskytuju Zivotne doleziti verejna sluzbu, za €o si zasliiZia uznanie a
ocenenie;

C. kedZe hoci je hospodarska sit'az medzi pristavmi prospesna, malo by sa zabranit’ tomu,
aby sa medzi sebou pretekali o dosiahnutie najniz$ej Grovne za cenu bezpecnosti alebo
zvysSeného politického vplyvu €i zvySenej zahrani¢nej kontroly prostrednictvom
investicii subjektov z krajin mimo EU, najmi podnikov, ktoré si vlastnené,
kontrolované alebo ovplyviiované Statom;

D. kedZe §titom vlastnené podniky z krajin mimo EU alebo podniky priamo alebo
nepriamo kontrolované zahrani¢nymi Statmi strategicky zvysili svoje financné a

9U.v.EUC 117, 11.3.2022, s. 40.

107, v. EU C 506, 15.12.2021, 5. 12.

U v. EUC23,21.1.2021, 5. 2.

12 Mercator Institute for Chinese Studies, The Vienna Institute for International Economic Studies, Institute of
International Economic Relations, Chinese Investments in European Maritime Infrastructure, October 2023.
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prevadzkové podiely v eurdpskych pristavoch, terminaloch, spolo¢nostiach a pristavnej
infrastruktire;

ked’Ze Eurdpska inia zdoraznila svoju tizbu po vdcsej autondmii v strategickych
odvetviach, ale urobila len malo, aby reagovala na rast Ciny v nAmornom odvetvi a jeho
bezpec¢nostné dosledky;

ked’Ze pristavy su vel'mi zloZitym prostredim s mnoZstvom réznych zainteresovanych
stran a zaujmov, v dosledku ¢oho je rozpoznanie a postdenie rizik zahrani¢ného vplyvu
naro¢né, zaroven vSak mimoriadne dolezité;

ked’Ze ruska uto¢na vojna proti Ukrajine preukazala neprijatel'né rizika zavislosti od
jednotlivych krajin mimo EU v strategickych odvetviach, ako aj kI'ai¢ova potrebu
posilnit’ bezpecnost’ a odolnost’ ndmornej infrastruktury a hodnotovych retazcov s
cielom zabezpecit tok Zivotne ddleZiteho tovaru;

ked’Ze pristavy nadobudli novy vyznam z vojenského a obranné¢ho hladiska vratane
dvojakého vyuZzivania pristavnych infrastruktur;

ked’Ze eurdpske pristavy Casto konkuruju pristavom tretich krajin, v ktorych zahrani¢né
investicie tretich krajin este viac zhorSuju nedostatok rovnakych podmienok, pokial’ ide
o konkurencieschopnost’ a dodrZiavanie noriem udrZatelnosti, prav pracovnikov a
fiSkalnej zataze;

ked’Ze osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ negativnym ucinkom vyhybania sa
povinnostiam spoc¢ivajicemu v tom, ze sa ¢innosti prekladky premiestituji do pristavov
mimo EU, a to tak z hl'adiska oslabenia konkurencieschopnosti pristavov EU, ako aj
zvySenia Uniku uhlika;

ked’ze pristavy zohravaju nenahraditelna ulohu v krizovom riadeni EU tym, Ze
zabezpecuju kontinuitu dodavatel'skych retazcov a umoznuju vytvorenie alternativnych
tras, a to aj zavedenim alternativnych tras na dodavanie skvapalneného zemného plynu
(LNGQG) v kratkom case a zvySenim objemu plynu uskladneného v Eurdpe;

ked’Ze pristavy v najvzdialenejSich regionoch a ostrovné pristavy maji ¢asto zivotne
dolezita funkciu, pretoze sluzia ako hlavné socidlne a hospodarske prepojenie so
zvySkom EU;

ked’ze pristavy st nevyhnutné pre dekarbonizaciu vodnej dopravy so zrete'om na ciele
Zelenej dohody a zniZenia znecistenia a zdsadnl ulohu energie z obnovitel'nych zdrojov
na mori; ked’ze je dolezité znizit’ zneCistenie ovzdusia z lodi v pristavnych oblastiach
vratane emisii ¢ierneho uhlika;

ked’ze pristavné oblasti a pristavné operacie v celej EU budu zraniteI'né voci stapaniu
hladiny mort;

ked’Ze pristavy kombinuju a chrania rézne pobrezné ¢innosti v prospech ob¢anov,
pobreznych komunit a morského prostredia tym, Ze pomahaji udrZiavat’ pobrezné
biotopy a zlepSovat’ kvalitu ovzdusia v mestskych aglomeraciach v okoli pristavov;
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ked’Ze lepSie logistické planovanie medzi pristavmi a zdkaznikmi vratane liniek lodnej
dopravy by mohlo zabranit’ zbytocnej cestnej doprave v Europe; ked’ze intenzivnejsia
spolupraca medzi pristavmi s cielom posilnit’ vnutroregiondlne vézby a skratit’ spojenia
by mohla viest’ k efektivnej$im investiciam do pristavnej infrastruktary, odolnej$im
dovoznym/vyvoznym trasam a efektivnejSiemu vyuZzivaniu zdrojov, verejnych a
sukromnych pefiazi a nedostato¢ne vyuzivanych kapacit;

ked’Ze pristavy st sucast’'ou SirSieho vodného ekosystému, ktory zahfiia Siroku skalu
¢innosti vratane lodnej dopravy, stavby lodi, vyroby ndmorné¢ho vybavenia,
vnutrozemskej plavby a logistiky;

ked’Ze Komisia nepremietla zjavnu potrebu multidisciplinarneho a holistického pristupu
k eurdpskym pristavom do konkrétnych opatreni, v dosledku ¢oho ¢asom vzniklo
mnozstvo réznorodych nariadeni tykajacich sa pristavov;

Zahranicény vplyy

1.

zdoraziiuje opakované varovania spravodajskych agentar pred rizikami hospodarske;
zavislosti, Spionaze a sabotdze, ktoré sposobuje hospodarska pritomnost’ a ucast’
subjektov z krajin mimo EU na prevadzke nasej kritickej infrastruktury a strategickych
odvetvi, ako su pristavy!?, vratane ¢innosti zahraniénych plavidiel;

vyzyva Komisiu, aby predlozila strategicky politicky ramec EU na zniZenie a
obmedzenie vplyvu a finanénej a operacnej kontroly pristavov EU a ich procesov a
operacii vo vniitrozemi, ktoré vykonavaju krajiny mimo EU, vratane pripadov tcasti a
kontroly pri riadeni pristavného organu, s cielom n4jst’ rovhovahu medzi zachovanim
otvoreného investi¢ného prostredia a zmiernovanim rizik; vyzyva Komisiu a ¢lenské
Staty, aby monitorovali takisto G€ast’ tretich krajin na ¢innostiach pristavov susednych
krajin v ramci europskej susedskej politiky a politiky rozSirovania;

vyzyva Komisiu, aby navrhla rdmec, na zéklade ktorého sa bude spolocne s ¢lenskymi
$tatmi nepretrzite monitorovat’ vplyv krajin mimo EU v pristavoch EU, najmi v
pristavoch TEN-T, v ramci riadenia terminalov EU a globalnej kontajnerovej dopravy a
informovat’ o tomto vplyve, a aby postudila mozné prepojenia medzi ¢innostami danej
krajiny mimo EU v tychto odvetviach;

zdoraziiuje, ze obmedzenie zahrani¢nych investicii, najma zo strany podnikov, ktoré st
vlastnené, kontrolované alebo ovplyviiované Stdtom, v jednom pristave v jednom
¢lenskom S$tate mdze negativne ovplyvnit’ konkurenéné postavenie tohto pristavu v
porovnani so susednymi pristavmi, na ktoré sa takého obmedzenie nevztahuje, o
zdoraziiuje potrebu spolocnej eurdpskej stratégie pre pristavy; domnieva sa, ze
asymetrické rozlozenie zahrani¢nych investicii medzi krajinami EU moZe ohrozit
jednotu, spdsobilosti krizového riadenia a odolnost’ EU; Ziada Komisiu, aby
zanalyzovala potencialny vplyv, ktory by mohol vzniknut’ v désledku obmedzenia
investicii z krajin mimo EU do eurdpskych pristavov na zamestnanost’ a obchod na
miestnej Girovni a na urovni EU;

13 ATIVD, MIVD and NCTV, Dreigingsbeeld Statelijke Actoren 2. November 2022.
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10.

11.

nabada vnutro$tatne pristavné organy, ¢lenské Staty a Komisiu, aby vytvorili primerany
format strategickej spoluprace medzi europskymi pristavmi s cielom minimalizovat’
riziko, Ze ich budu externi aktéri stavat’ do vzdjomne konkuren¢ného postavenia;

zdorazituje, Ze hoci existuju ochranné mechanizmy na arovni EU, ako je preverovanie
priamych zahrani¢nych investicii a pravidla hospodarskej sut’aze, tieto néstroje
nepostacuju na rieSenie rasticeho hospodarskeho vplyvu vonkajSich mocnosti
vyvijaného prostrednictvom jednotlivych spolo¢nosti vratane podnikov, ktoré st
vlastnené, kontrolované alebo ovplyviiované §tdtom, a vo velkej miere zavisia od
vykonévania jednotlivymi ¢lenskymi Statmi;

zdorazituje, Ze je doleZité zintenzivnit spolupracu EU pri preverovani a blokovani
prichadzajucich investicii do kritickej infrastruktiry, kde nemozno vylucit’ zavazné
negativne vplyvy na iné ¢lenské staty alebo EU ako celok, a Ze tato spolupraca by mala
zahfnat’ zdiel'anie informacii o hrozbach a prileZitostiach;

dorazne nabada Komisiu, aby posilnila ulohu opatreni na ochranu pristavov
prostrednictvom ambicidznej revizie nariadenia o priamych zahrani¢nych investiciach'4
(nariadenie o PZI), a to aj zavedenim povinného systému preverovania priamych
zahrani¢nych investicii vo vSetkych ¢lenskych $tatoch, ¢im sa zabezpeci, aby boli
postupy preverovania jasné a objektivne a aby boli vymedzenia pojmov, rozsah
pdsobnosti a proceduralne aspekty konzistentné vo vsetkych ¢lenskych Statoch, a tak v
celej EU platili rovnaké podmienky;

zdoraziiyje tiez kI'iCovy vyznam mechanizmu uvedeného v ¢lanku [47] revidovaného
nariadenia o TEN-T [xxx/2024], podl'a ktorého musia ¢lenské Staty preverovat
investicie tretich krajin do infrastruktury TEN-T z hl'adiska ich potencidlnych rizik pre
bezpeénost, verejny poriadok alebo strategickti autonémiu EU, ¢o sa musi povazovat’ za
doplnok k ustanoveniam nariadenia o PZI, ked’Ze tento mechanizmus sa vztahuje na
investicie do infraStruktary (napr. nadobudnutie podielov v terminali), ako aj na prace
na infrastruktire, ktoré v EU vykonéava spoloénost’ z tretej krajiny (napr. pri verejnom
obstaravani na vybudovanie terminéalu v eurépskom pristave) a ked’Zze sa v nom takisto
stanovuje moznost, aby iné potencidlne dotknuté ¢lenské Staty poskytli ¢lenskému Statu,
ktory vykondva preverovanie, pripomienky, a jeho G€inné uplatiiovanie na dotknuta
pristavnu infrastruktiru by malo byt zdkladnym kamenom eurdpskej stratégie pre
pristavy;

zdbraziuje vyznam monitorovania vykonavania nariadenia (EU) 2022/2560 o
zahrani¢nych subvenciach narasajicich vnatorny trh; vyzyva Komisiu, aby pozorne
sledovala trh v odvetvi pristavov a v pripade potreby zasiahla z tiradnej moci, ako sa
stanovuje v ¢lanku 9 tohto nariadenia;

vyzyva Komisiu, aby preskimala a posudila dosledky vertikalnej integracie v ndmorne;j
logistike, nariadenia o skupinovej vynimke pre konzorcid, ktorej platnost’ sa ma skoncit’
v roku 2024, a vytvorenia aliancii kontajnerovej dopravy pre vplyv krajin mimo EU v
pristavoch EU; vyzyva Komisiu, aby v pripade potreby zasiahla s cielom zabezpe&it
spravodlivi hospodarsku stt’az, spravodliva rovnovéhu sil a rovnaké podmienky pre
vSetkych aktérov v pristavnom ekosystéme;

14 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rAmec na

preverovanie priamych zahraniénych investicii do Unie, U. v. EU L 791, 21.3.2019. s. 1.
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12.

13.

14.

15.

16.

zdoraziluje, Ze najmi sthrnna pritomnost’ podnikov, ktoré podliehaju kontrole alebo
vplyvu ¢inskeho Statu, v pristavoch zdkladnej siete a uzloch transeuropskej dopravne;j
siete (TEN-T) ma vyznamny vplyv na odolnost’ a bezpe¢nost’ jednotlivych uzlov a siete
ako celku; pripomina, Ze pritomnost’ investorov z tretich krajin v pristavoch moze
bréanit’ ich dvojakému vyuZivaniu,

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby ¢o najskor vykonali posudenie rizika spojeného so
zapojenim Ciny do namornych infrastruktir, ktoré bude zahfiiat’ vplyv tohto zapojenia
na pracovnu silu a Zivotné prostredie, posudenie zavislosti a posidenie problematickych
miest pri preprave tovaru z Ciny do EU a prekladke, a aby do tohto posudenia boli
zatlenené aj iné krajiny mimo EU;

pripomina, Ze ndmorné a pristavné odvetvia v Eurdpe sa vyznacuji mnozstvom
roznorodych Struktir riadenia, ktoré maju r6zne sposoby, ako umoznit’ investicie, od
systémov licencii a koncesii cez priznanie vlastnictva pristavnej infrastruktiry az po
uplnu prevadzkovt kontrolu nad pristavnymi organmi; v tejto suvislosti zdoraziuje
vyznam opatreni riadiacich orgdnov pristavov na zmiernenie rizika, aby sa zabezpecila
kontrola stanovenim viacerych podmienok (prevadzkovych, socialnych,
environmentalnych atd’.), podl'a ktorych by sa mal prevadzkovat terminal; zdoraziuje
vSak obmedzenia pristupu zalozeného vylu¢ne na pristavnych koncesiach a/alebo
zmluvéch o prenajme;

navrhuje, aby vSetky ¢lenské Staty zaviedli pravne predpisy a vypracovali pohotovostné
plany pre pripad zdvazného konfliktu alebo in¢ho nidzového stavu alebo pre pripady
jasného zneuZitia alebo dvojakého vyuzivania kritickej infrastruktury s negativnymi
dosledkami pre bezpecnost’ alebo verejny poriadok, aby mohli znovu prevziat’ kontrolu
nad pristavmi, terminalmi a inou ndmornou infrastruktirou vratane zrusenia koncesnych
préav a/alebo pozastavenia kapacity oblasti v pripadoch vlastnictva a G¢asti;

poZaduje znacné verejné a sukromné investicie do pristavov nachadzajucich sa na
zamorskych tzemiach a v najvzdialenejSich regionoch s cielom premenit’ ich na
strategické zoskupenia pre multimodalnu dopravu, vyrobu, uskladiiovanie a distribuciu
energie, ako aj obranu; vyzyva Komisiu, aby do svojho ndvrhu zahrnula ustanovenia na
obmedzenie vplyvu a prevadzkovej kontroly krajin mimo EU v tychto pristavoch;

BezpecCnost’

17.

18.

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby sa osobitne zaoberali potrebou predchadzat’
rizikdm SpionaZe a sabotaZe v pristavoch s moznostou dvojakého vyuzivania alebo
vojenskou funkciou, ako st pristavy, ktoré vyuziva NATO, a to aj prostrednictvom
zahrani¢nych plavidiel, a zniZovat tieto rizika;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby sa zaoberali vyuzivanim doveryhodnych
technologii v ndmornej logistike a vo fungovani kontajnerovych terminalov; vyjadruje
znepokojenie nad rastiicou zavislostou od vyrobcov z krajin mimo EU, pokial’ ide o
bezpecnostné zariadenia v pristavoch (na hraniciach), ako aj Zeriavy na vykladku tovaru
z lodi, ktoré su schopné zhromazd’ovat’ udaje o pévode a mieste uréenia kontajnerov;
podporuje investicie do vyskumu a vyvoja v tychto oblastiach, aby spoloénosti EU
mohli prevziat’ veducu tlohu pri vyrobe a predaji tychto technologii;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

domnieva sa, ze zlozité a vysoko digitalne logistické operacie vedu k vyssej nachylnosti
na prerusenia celych logistickych retazcov; ziada preto, aby bol pristup zahrani¢nych
subjektov, ktoré st vlastnené, kontrolované alebo ovplyviiované Statom, k pristavnym
operaciam a informaciam obmedzeny a monitorovany;

vyzyva Komisiu, aby venovala osobitni pozornost” hrozbe, ktora mézu zahrani¢né
investicie predstavovat’ pre dusevné vlastnictvo, najmi prostrednictvom nutenych
transferov technologit;

zdoraziiuje, ze vysoka uroven kybernetickej bezpecnosti a kybernetickej odolnosti
vSetkych aktérov v naSich pristavoch mé zasadny vyznam pri predchadzani Spionazi a
vaznym naruSeniam pristavnych systémov a operacii, ked’ze riziko kybernetickych
hrozieb v poslednych rokoch vyrazne vzréstlo; Ziada Komisiu, aby d’alej skiimala a
zhromazd’ovala udaje o pokryti a rizikach zapojenia spoloénosti z krajin mimo EU do
kybernetickej bezpecnosti a bezpecnosti udajov v kritickej infrastrukture a aby
podporila vypracovanie komplexnych pohotovostnych planov pre pristavy s technickou
a operac¢nou podporou Eurdpskej namornej bezpecnostnej agentiry; domnieva sa, ze
riziko negativnych Gc¢inkov presahovania medzi jednotlivymi pristavmi v dosledku
nedostatocnej kybernetickej bezpe€nosti je vysoké, a preto by vSetky ¢lenské Staty mali
zachovat prisne normy, a ze sa odporuca vymena najlepsich postupov a skusenosti;

zdoraziiuje rastici vyznam ochrany kritickej infrastruktiry na mori a pod vodou
(vratane energetickych potrubi, komunikacnych sieti a zariadeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdrojov na mori) pre bezpeénost' a ochranu vod EU a v nich
vykonavanych operécii;

zdoraziiuyje, Ze hoci vymena udajov v logistike prispieva k efektivnosti, pruznosti a
odolnosti dodavatel'skych retazcov, vyuzivanie platforiem, ktoré s vlastnené,
kontrolované alebo ovplyviiované §tatom, z krajin mimo EU v pristavoch predstavuje
pre EU hospodarske a strategické rizika a malo by sa mu predchadzat’;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze pristavy EU zneuzivaju zlo¢inecké skupiny ako
kl'a¢ove vstupné body pre nelegalne drogy, ¢o ma vplyv na spolo¢nost” ako celok a
oslabuje bezpecnost’ pristavov, ned’alekych miest a ich obyvatel'ov; vyzyva Komisiu,
aby predlozila opatrenia na G¢innt eurdpsku spolupracu v boji proti obchodovaniu s
drogami, ich extrakcii a podvratnej trestnej ¢innosti; v tejto suvislosti vita plan Komisie
z 18. oktdbra 2023 na boj proti obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej
¢innosti a zdorazituje potrebu koordinovaného pristupu EU k boju proti vietkym
druhom nadnarodnej organizovanej trestnej ¢innosti;

zdoraziluje, Ze eurdpske pristavy st obzvlast’ vystavené obchodovaniu s inymi
nezakonnymi vyrobkami, ako su zbrane alebo falSované vyrobky, ako aj podvodom v
oblasti ciel a DPH, a Ze je tieZ potrebné zintenzivnit’ boj proti tymto ¢innostiam; v tejto
suvislosti zdoraznuje vyznam spoluprace medzi riadiacimi orgdnmi pristavov a organmi
presadzovania prava, a to aj pri pouZivani digitalnych néstrojov a idajov na zaistenie
bezpecnych a zabezpefenych pristavnych operacii; domnieva sa, ze ak je to dostatocne
pravne odovodnené, pristavy by mali mat pristup ku vSetkym néstrojom, ktoré
potrebuju na to, aby prispievali k svojej bezpecnosti;

zdoraziiuje, Ze bezpe€nost pristavov zavisi od ich odolnosti vo¢i zmene klimy a
zivotného prostredia; vyzyva preto Komisiu, aby uskutocnila $tadiu s cielom

PE750.225v02-00 10/27 RR\1293116SK.docx



analyzovat klimatické riziké pre eurdpske pristavy a suvisiacu dopravnu infrastruktaru,
v ktorej sa stanovia kategorie rizik, napr. zvySovanie hladiny mori, zaplavy, extrémne
hortcavy, zanalyzovala rizika podl'a regiénov a urcila opatrenia na rieSenie tychto rizik
vratane nakladov na tieto opatrenia a potrebnych investicii; vyzyva Clenské §taty, aby
vykonali dlhodobé posudenie environmentalnych rizik svojej kritickej pristavnej
infrastruktury a vcas prijali adapta¢né opatrenia;

Uloha pristavov pri energetickej transformdcii

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

zdoraziuje zasadnt ulohu, ktort pristavy zohravaji podl'a Europskej zelenej dohody pri
energetickej transformacii ako energetické uzly na premenu, tpravu a skladovanie
nosicov energie, na vyrobu energie, na dovoz strategickych surovin, ako uzly na
zachytavanie a ukladanie uhlika, ako servisné stanice a vyrobné uzly pre zariadenia na
vyrobu energie na mori a ako uzly v dopravnych systémoch na podporu energetickej
transformacie;

pripomina, Ze cielom EU je do roku 2030 dovazat’ 10 miliénov ton ¢istého vodika a na
dosiahnutie tohto ciel’a je pre eurdpsku stratégiu pre pristavy nevyhnutnd komplexna
stratégia dovozu, koordindcie a rozvoja infrastruktiry, ktora by sa mala urychlene
vypracovat’;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby riesili rastucu potrebu investicii do pristavov a
terminalov a ich infrastruktury, aby mohli plnit’ svoju tlohu pri energetickej
transformaécii; vyzyva Komisiu, aby analyzovala a rieSila potrebu rychleho povol'ovania
roz$irovania pristavov v kontexte energetickej transformacie, ako je zavadzanie veternej
energie na mori, aby sa pristavy nestali prekdzkou energetickej transformacie;
zdoraziiuje potrebu udrzatel'nejSieho riadenia namorného priestoru a pobrezi s cielom
vyuZit’ potencidl energie z obnovitel'nych zdrojov na mori; nabada na vyuZivanie
pristavnych oblasti na zavddzanie fotovoltickej a veternej energie;

zdoraziuje vyznam zvySovania synergii medzi transeurdpskou dopravnou sietou a
transeuropskou energetickou siet'ou;

ziada Komisiu, aby zahrnula pristavy do svojej stratégie obehového hospodarstva a
pomahala ¢lenskym $tdtom a miestnym pristavnym organom tak, ze bude poskytovat
usmernenia k realizacii projektov stivisiacich s obehovostou; vyzyva Komisiu, aby
rieSila Coraz vac¢si problém ropnych Skvin v pristavoch a prepravnych kanéloch;

ziada Komisiu, aby splnila svoju ambiciu prejst’ na iné druhy dopravy, ako sa uvadza v
Zelenej dohode, a rieSila zostavajliice vyzvy v pripade vnatrozemskych vodnych ciest, a
najmé Zelezni¢nej nadkladnej dopravy s cielom zvysit ich vyuZivanie v pristavoch a ich
prepojenie s vnitrozemim;

zdoraziiuje, Ze energeticka transformécia v pristavoch, v lodiarskom priemysle, ako aj v
namornom odvetvi nebude mozna bez kvalifikovanej pracovnej sily a primeraného
verejného a sitkromného financovania; naliehavo vyzyva Komisiu, aby poskytla
nadcasové moznosti odbornej pripravy, vzdelavania a celoZivotného vzdelavania a aby
podporovala socialny dialdg, aby pristavni pracovnici stali v centre digitalnej a zelenej
transformécie a aby zatraktivnila priemysel pre Zeny; pripomina ddlezitii spolocensku
ulohu pristavov pri poskytovani mnohych priamych a nepriamych pracovnych miest a
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zdoraziuje potrebu zabezpecit’ spravodlivé a bezpecné pracovné podmienky pre
vSetkych pristavnych a namornych pracovnikov; zdoraziuje, ze nedavne krizy ukézali,
ze namornici, ¢lenovia posadky, rybdari a pristavni pracovnici st kI'i¢ovymi
pracovnikmi v prvej linii a ich dobré zivotné podmienky st nevyhnutnym
predpokladom nepretrzitého chodu sveta;

Konkurencieschopnost’ pristavov a spolo¢nosti EU

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

zdoraziiuje, Ze konkurencieschopnost pristavov by mala byt’ jednou z hlavnych priorit
eurdpskej stratégie pre pristavy;

zdodraziiuje, Ze posilnenie hospodarskeho postavenia pristavov EU a zlepsenie ich
konkurencieschopnosti v globalnom hospodarstve ma zasadny vyznam pre obmedzenie
zahrani¢ného vplyvu a bezpec¢nostnych rizik, ako aj pre zvrchovanost’ dodavatel'ského
retazca Europy; domnieva sa, Ze eurdpske pravne predpisy by nemali oslabovat’
konkurencieschopnost’ pristavov EU a spdsobovat’ tnik uhlika a podnikov do pristavov
mimo EU;

zdoraziiuje rizika premiestnenia innosti prekladky kontajnerov do pristavov mimo EU,
ktorého cielom je vyhnut sa poziadavkam smernice EU o systéme obchodovania s
emisiami (ETS)!® a nariadenia FuelEU Maritime'®; poZaduje prisne uplatiiovanie
ustanoveni tychto dvoch pravnych predpisov o monitorovani prekladky s cielom
odhalit’ a zakézat’ takéto spravanie, ako aj postidenie toho, ¢i su tieto ustanovenia
dostato¢né na to, aby uc¢inne odradzali od vyhybania sa povinnostiam na tkor zivotného
prostredia, ako aj rastu a zamestnanosti v Eurdpe, a €1 st potrebné dodato¢né opatrenia;

vyzyva Komisiu, aby analyzovala a rieSila investicné potreby eurdpskych pristavov, aby
boli v buducnosti nad’alej konkurencieschopné, a aby sa usilovala o stabilnejSie
investi¢né prostredie vratane transparentnosti a predvidatel'nosti pri posudzovani
investicii, a to verejnych aj sikromnych;

zdoraziiuje, ze v zaujme zachovania konkurencieschopnosti pristavov EU a fungovania
moznej eurdpskej stratégie pre pristavy by sa malo zabranit’ nadmernej administrativne;j
zéatazi, ktord by mohla ohrozit’ fungovanie takejto stratégie;

zdoraziluje, Ze konzistentnd eurdpska stratégia pre pristavy je nevyhnutna na
zabezpecenie spravodlive] hospodarskej sut’aze; podporuje intenzivnejsiu spolupracu
medzi europskymi pristavmi a odstranenie Skodlivych praktik, ako je podhodnotenie
cien;

domnieva sa, ze dobre fungujlca colné tinia ma zésadny vyznam pre
konkurencieschopnost’, udrzatel'nost’ a odolnost’ EU; domnieva sa, zZe zreformovana a
posilnena colnd Uinia so spoloénym colnym kédexom zachové integritu jednotného trhu,

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktdbra 2003, o vytvoreni systému obchodovania

s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni a dopiiia smernica Rady 96/61/ES,

U.v. EU L 275, 25.10.2003. s. 32.

16 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1805 z 13. septembra 2023 o vyuZivani paliv

z obnoviteI'nych zdrojov a nizkouhlikovych paliv v namornej doprave a o zmene smernice 2009/16/ES,

U.v. EU L 234, 22.9.2023. s. 48.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

pomdze zachovat’ konkurencieschopnost’ EU v ramci stibeZznej zelenej a digitalnej
transformécie a zabrani nekalej hospodarskej stitazi medzi eurdpskymi pristavmi;

zdodraziuje, Ze rozdiely v politikiach colnych postupov na miestach vstupu EU do colnej
unie Casto narusaju obchodné toky a ohrozuju integritu jednotného eurdpskeho trhu;

zdoraziiuyje, Ze je dolezité zaviest harmonizované colné kontroly vo vsetkych
eurdpskych pristavoch, aby sa zabranilo rozdielnemu uplatiiovaniu sanitarnych noriem
alebo noriem nélezitej starostlivosti; trva na tom, aby Komisia zabezpecila, Ze colné
kontroly v celej EU sa budi riadit’ rovnakymi normami, a to priamym jednotnym
mechanizmom colnej kontroly v koordinécii s ¢lenskymi §tatmi a v plnom sulade so
zasadou subsidiarity;

pripomina, Ze pristavy nie su samostatnymi aktivami, pretoZe maju svoje miesto v
rozsiahlom vodnom ekosystéme namornej logistiky, priemyslu a dodavatel'skych
ret'azcov, ktoré vychddzaja z dopytu eurdpskych dovozcov a vyvozcov;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze lodné spolo¢nosti EU ¢&elia v Cine restriktivnym
pravnym predpisom o ndmornej kabotazi, ktoré im v podstate zakazujii vykonavat’
kabotaZ medzi ¢inskymi pristavmi, zatial’ Co kabotaZzna preprava je zdkladnym prvkom
obchodného modelu ¢inskych lodnych spoloénosti v niektorych pristavoch EU a medzi
nimi; vyzyva Komisiu, aby preskimala moznost’ zavedenia obdobnych pravnych
predpisov EU o ndmornej kabotazi, ktoré by sa mohli vztahovat’ na uréitych prepravcov
z krajin mimo EU, ako je Cina; pripomina, Ze nedostato¢na investi¢na reciprocita v
pristavoch poskodzuje zaujmy EU;

zdorazituje vyznam iniciativy EU Global Gateway ako strategickej globélnej alternativy
k ¢inskej iniciative Jedno pasmo, jedna cesta; zdoraziuje potencial projektov Global
Gateway v ndmornom priemysle (napr. pristavna infrastruktira, cestné a zelezni¢né
spojenie s vnuitrozemim, €isty vodik) vytvorit’ siet’ pristavov, ktoré ulah¢uji obchod a
investicie a vzajomne prinosné partnerstva;

zdorazinuje naliehavu potrebu zlepsit’ silu, kapacitu a odolnost’ prepojeni europskych
pristavov s vnitrozemim, najma tych, ktoré st si¢astou TEN-T, so zretel'om na potrebu
zniZzovania emisii a energetickej efektivnosti a v snahe presuntt’ co najvacsi objem
vnutrozemskej dopravy na Zelezni¢nl a vnltrozemsku vodnt dopravu a zaroven sa
pripravit’ na dosledky zmeny klimy, ako st extrémne poveternostné javy a nizka hladina
vody na vnutrozemskych vodnych cestach;

navrhuje, aby Komisia vytvorila ,,atlas* europskych pristavov, ktory by mapoval okrem
iné¢ho dostupnost’ pobreznych dodavok elektrickej energie a alternativnych paliv v
europskych obchodnych pristavoch, infrastruktiru (najma Zeleznicnu) vo vnutrozemi a
lodné linky a ktory by sa mohol opierat’ o interaktivne mapy TENtec a Eurdpske
stredisko pre monitorovanie alternativnych paliv, mal by vSak zahfiiat’ aj menSie
pristavy a d’alSie informéacie; domnieva sa, ze takéto mapovanie by mohlo pomoct’
vytvorit’ celkovy fakticky zaklad d’alsieho rozvoja pristavov EU a stvisiacich odvetvi,
ako je ndkladna a osobna doprava, vyletna plavba, rybolov, veterna energia na mori,
tankovanie paliva a vyroba;

zdoraziuje vyznam namornej vyroby, ako je stavba lodi a jeho dodavatel'sky retazec, v
EU ako zakladu udrziavania prosperujuceho odvetvia vodnej dopravy; vyzyva Komisiu,
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49.

50.

aby preskiimala a postdila vplyv zavislosti Eurépy od zahrani¢nej namornej vyroby,
urychlene vymedzila ambiciéznu eurdpsku priemyselntt ndmornu stratégiu a prijala
primerané opatrenia na posilnenie konkurencieschopnosti a odolnosti eurdpskych
lodenic a ich celych dodavatel'skych retazcov;

vyzyva Komisiu, aby zaviedla priaznivy digitalny rdmec s cielom podnietit’ programy
na inovaciu a d’alSiu digitalizaciu pristavov, ako st programy inteligentnych pristavov, a
tak zlepsit’ efektivnost’, produktivitu a udrzatel'nost’ pristavov; zdoraziluje najmé
potencial digitalizacie pre optimalizaciu zastaveni v pristavoch (na skratenie ¢akacich
lehdt v pobreznych vodach a pristavoch), prichody v presne stanovenom case — ,,just-in-
time*, vyspelé navigacné systémy (na usporu paliva a znizenie emisii), automatické
identifikacné systémy (na zvySenie bezpecnosti na mori a lepSie presadzovanie
environmentalnych ustanoveni), ako aj pre drony a rieSenia umelej inteligencie vedice k
lep$im rozhodnutiam o pristavnej infrastrukture;

zdoraziiuje, ze pristavom sa budi musiet’ pridelit’ primerané finan¢né prostriedky a
finan¢né nastroje, aby si udrzali konkurencieschopnost’, zohravali podpornt ulohu v
zelenej transformadcii a aby sa obmedzili rizikd zahraniéného vplyvu; Ziada, aby sa
zvysili finanéné prostriedky uréené pre pristavy v ramci Nastroja na prepajanie Eurdpy;
zdorazituje vyznam sukromnych investicii do pristavov a skuto¢nost’, ze prave podniky
zabezpecuju zamestnanost’ a inovacie v pristavoch a v ich okoli;

Zaver

51.

52.

53.

pozaduje eurdpsky samit pre pristavy, na ktorom by sa rozpracovali uvedené otazky a
presktimali moznosti posilnenej spoluprace medzi eurdpskymi pristavmi s tymto
zameranim,;

vyzyva Komisiu, aby predlozila komplexnt eurdpsku stratégiu pre pristavy, ktoré sa
bude zaoberat’ uvedenymi otdzkami do konca roka 2024;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Vzhl'adom na strategicky vyznam pristavov pre eurdpske odvetvie dopravy a eurdpske
hospodarstvo ako celok spravodajca vyzyva Eurdpsku komisiu, aby prioritne navrhla
komplexnu eurdpsku stratégiu pre pristavy, ktora zabezpeci budicu konkurencieschopnost’ a
odolnost’ eurdpskych pristavov a zabrani akejkol'vek zavislosti od krajin mimo EU v tomto
odvetvi.

Po tom, ako si Europa tvrdo uvedomila svoju jednostrannt zavislost’ od ruskej energie, dnes
Unia ¢eli vzniku novych zavislosti od krajin mimo EU, tentokrat v odvetvi dopravy. Za
poslednych dvadsat’ rokov vlozili zahrani¢né Statne subjekty z autokratickych rezimov, ako je
Cina, do pristavov znaéné investicie.

Zahrani¢ny vplyv na eurodpsku kriticka infrastrukturu je problematicky, pretoze by mohol
narusit’ bezpecnost’, hospodarsku nezavislost’ a odolnost’ jednotlivych ¢lenskych Statov aj
Unie ako celku. Tym, Ze takyto zahraniény vplyv umoziiuje, sa EU stava hospodarsky ¢oraz
zranitel'nejSou a chulostivejSou voc¢i nezdkonnému tlaku autokratickych tretich krajin. Ak
navyse zahrani¢né strany ziskaj informacie o Gplnych tokoch tovaru do Unie a z Unie, riziko
Spionéze sa zvy$i — riziko, na ktoré uz dlhSie upozorituju aj narodné spravodajské sluzby.

Odmietnut’ tieto investicie nie je pre jednotlivé pristavy alebo Clenské §taty jednoduché: v
dosledku toho totiz €elia riziku, Ze sa tieto investicie pontknu d’alSiemu konkurentovi ¢i
susednému clenskému Statu. Spolo¢ny eurdpsky pristup ma teda zasadny vyznam, a to najmi
preto, lebo zranitel'nost’ jedného ¢lenského Statu je zranitenostou Europskej tnie ako celku.

Spravodajca zaroven poukazuje na to, ze okrem rieSenia bezpecnostnych rizik
prostrednictvom zvySenej eurdpskej spoluprace, regulacie a presadzovania na vSetkych
trovniach mé zasadny vyznam aj posilnenie hospodarskeho postavenia pristavov EU a
zlepsenie ich konkurencieschopnosti na celosvetovej urovni. Pristavy zohravaju kl'ic¢ovu
ulohu pri energetickej transformacii a investicie, inovécia, digitalizacia a rovnaké podmienky
na celosvetovej urovni mozu byt’ pre ne prinosom.

Ak chceme situéciu zvratit', je nevyhnutné, aby ¢lenské Staty a pristavy prioritne prijali
spolo¢ny a prisny strategicky pristup k rozvoju nasej kritickej infrastruktiry. Preto okrem
revizie nariadenia o TEN-T a nadchadzajicej revizie nariadenia o preverovani PZI Komisiu
vyzyvame, aby navrhla komplexnt eurdpsku stratégiu pre pristavy, ktord zabezpeci
konkurencieschopnost’ eurdpskych pristavov a zaroven aj ich hospodarsku nezavislost’ od
aktérov z tretich krajin. V tejto stratégii sa musia stanovit’ limity zahrani¢nych investicii, aby
sa tak zabranilo akejkol'vek pritomnosti tretej krajiny, ktora by mohla narusit’ bezpec¢nost’
alebo verejny poriadok v nasej Unii. Stratégia tiez musi vytvorit’ spravny ramec pre
europskych verejnych a sitkromnych investorov na investovanie do kritickej pristavnej
infrastruktury a posilnenie odolnosti bran do nasho hospodarstva.

Ak si chee EU udrzat’ prosperitu a pracovné miesta v ramci svojich hranic, musi sa
prostrednictvom svojich pristavov hospodarsky otvorit’ zvysku sveta. Spolupracou EU sa viak
musi zabezpecit', ze sa tato otvorenost’ nebude dat’ zneuzit’ a premenit’ na slabost’. Preto
spravodajca navrhuje eurdpsku stratégiu pre pristavy. Od nej bude zavisiet’ naSa buduca
hospodarska sila a strategickd nezavislost’.
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO 0SOB, KTORE POSKYTLI PODNETY
SPRAVODAJCOVI

V sulade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajca vyhlasuje, ze pocas
pripravy spravy az do jej prijatia vo vybore mu poskytli informdcie tieto subjekty alebo
osoby:

Subjekt a/alebo osoba
Mercator Institute for China Studies (MERICS)
The Vienna Institute for International Economic Studies (wiiw)
European Seaports Organisation (ESPO)
Federation of European Private Port Operators (FEPORT)
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)
Bentley Systems
Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR)
Hamburg Port Authority (HPA)
Shipyards' & Maritime Equipment Association of Europe (SEA Europe)
Havenbedrijf Rotterdam
Branche Organisatie Zeehavens (BOZ)
The United Kingdom Mission to the European Union

Uvedeny zoznam bol vypracovany vo vyluénej zodpovednosti spravodajcu.
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28.11.2023

STANOVISKO VYBORU PRE MEDZINARODNY OBCHOD

pre Vybor pre dopravu a cestovny ruch

Vypracovanie komplexnej europske;j stratégie pre pristavy
(2023/2059(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Tuliu Winkler

NAVRHY

Vybor pre medzinarodny obchod vyzyva Vybor pre dopravu a cestovny ruch, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A.

ked’Ze eurdpske pristavy su kI'i¢ovou tepnou pre obchod EU a svetovy obchod, pricom
74 % tovaru vstupuje do EU alebo ju opusta po mori; ked’ze pristavy zohravaju okrem
svojej strategickej funkcie Coraz ddlezitejSiu llohu ako zaklad socialneho a
hospodarskeho rastu europskych regionov, ako aj v oblasti dodavok, vyroby, dodavok
energie a uskladiovania energie a ekologizacie dopravy a priemyslu;

ked’ze pristavy nie su len konecnymi destinaciami obchodnych tokov, ale aj uzlami v
medzindrodnych siet’ach hodnotového a dodavatel'ského ret'azca a regiondlnych
obchodnych tokov popri Zeleznicnych, cestnych a leteckych dopravnych spojeniach,
ktoré si zasluhuju rovnakt pozornost’, pokial’ ide o bezpecnost’, odolnost’ a
konkurencieschopnost’;

zdoraziuje ulohu eurépskych pristavov ako kritickej infrastruktary v tsili EU o
zvysenie odolnosti dodavatel'ského retazca, naymé v kI'icovych oblastiach spojenych so
zelenou a digitalnou transformaciou a pri zvySovani energetickej bezpecnosti;
zdoraziiuje, ze pocas pandémie zohravali pristavy kl'a¢ovu tlohu pri zabezpecovani
kontinuity nidzovych dodavatel'skych ret'azcov;

zdoraziiuje, ze v novom geopolitickom kontexte v dosledku utocnej vojny Ruska proti
Ukrajine zohravaju pristavy zasadnu ulohu pri udrziavani prevadzky obchodnych tras a
dodavatel’'skych retazcov a vytvarani novych alternativnych tras vratane humanitarnych
koridorov a koridorov solidarity a pri budovani odolnosti prostrednictvom
diverzifikacie; d’alej zdoraznuje, ze eurdpske pristavy zohravaji klI'a€ovua ulohu pri
zabezpeCovani dodavok energie a znizovani energetickej zavislosti od Ruska a budu aj
nad’alej ndpomocné pri modernizacii Europy v kratkodobom horizonte, a to
podporovanim rozvoja alternativnych tras na poskytovanie plynu a zvySenim
skladovania plynu; zaroven zdoraziuje, ze pristavy budu zohravat’ dolezitu tlohu pri
ekologizécii dopravy, priemyslu a energetiky;
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10.

11.

12.

13.

uznava, ze ¢lenské Staty hranic¢iace s Ruskom ¢elia novym typom logistickych vyziev a
ked’ze dobre fungujuce pristavy su klI'a¢om k prekonaniu tychto vyziev, EU by mala
venovat’ osobitnl pozornost’ pristavom v tychto ¢lenskych Statoch;

W

zdoraziuje, Ze hoci pristavy st kIaCovym motorom rastu, mozu byt aj strategickym
zdrojom zranitelnosti, ktory si vyzaduje prioritnii pozornost’ na trovni EU;

konStatuje, ze eurdpske pristavy maju vplyv na regionalne hospodarstvo a spolo¢nost’ a
su vystavené vysokému bezpecnostnému riziku; zdoraziuje, ze eurdpske pristavy by
mali byt’ osobitne chranené ako kritické zariadenia pre ¢lenské Staty;

domnieva sa, Ze rozvoj eurdpskych pristavov je potrebny na podporu ciel'a EU usilovat’
sa 0 medzinarodny obchod zalozeny na pravidlach, ktory je prospesny pre rast a
bohatstvo na celom svete;

zdoraziiuje, Ze otvorena, spravodliva, udrzatelna a asertivna obchodna politika EU
spolu s ambiciéznymi a vyvazenymi obchodnymi dohodami je kI'acova pre
konkurencieschopnost’ a odolnost’ eurépskych pristavov a pre rast, pracovné miesta a
socidlnu prosperitu Eurdpy; zdoraznuje, Ze dlhodoba konkurencieschopnost’ Europy
zavisi od rovnakych podmienok na celosvetovej Grovni zalozenych na pravidlach;

uznava, Ze sposobilosti Europy v oblasti namornej vyroby si nevyhnutng pre strategicku
autonémiu, inovacie a udrzatelny rast EU, ako aj pre ambicie EU viest’ stibeznu zelent
a digitalnu transforméciu; domnieva sa, Ze nariadenie EUo zahrani¢nych subvenciach a
autonomnych nastrojoch mé zdsadny vyznam pre zachovanie a podporu eurdpske;j
namornej priemyselnej zakladne;

pripomina, Ze EU musi najst rovnovadhu medzi prildkanim zahrani¢nych investicii a
obranou svojej kritickej infraStruktiry vratane integrity svojich pristavov;

konStatuje, ze prevadzka a d’alsi rozvoj eurdpskych pristavov je zloZitou otdzkou, ktora
si vyzaduje primerany pristup vo viacerych funkénych rozmeroch, a to nielen z hl'adiska
infrastruktury alebo supersStruktary, ale predovSetkym z hl'adiska obchodnych vztahov,
bezpecnosti a informacénych systémov;

zdoraziiuje, ze konzistentna eurdpska stratégia pre pristavy je nevyhnutna na
zabezpecenie spravodlivej hospodarskej sutaze; podporuje intenzivnejsiu spolupracu
medzi europskymi pristavmi a odstranenie Skodlivych praktik, ako je podhodnotenie
cien;

vyjadruje znepokojenie nad potencidlnou nekalou hospodarskou sut'azou zo strany
pristavov mimo EU, ked’Ze st vynaté z uplatiiovania systému obchodovania s emisiami
v eurodpskej namornej doprave;

konstatuje, Ze vykonavanie nedavnych alebo pripravovanych pravnych predpisov EU, a
to aj v oblasti obchodu, si vyZzaduje u¢inné presadzovanie zo strany EU a jej ¢lenskych
Statov, ako aj trvalé investicie a odbornt pripravu prevadzkovatel'ov pristavov a
pristavnych organov, a to aj pokial’ ide o povinnosti vyplyvajuce z balika Fit for 55,
alebo umoznenie, aby pristavy EU zohravali ulohu v zelenej transformacii, ¢im sa
uspokojuje dopyt v klI'icovych oblastiach, ako je dovoz vodika; pripomina vyznam
rovnakych podmienok na celosvetovej trovni v tejto klI'icovej oblasti;
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15.

16.

17.

18.

19.

zdoraziuje, ze je potrebné zabezpecit’ dostatocné zdroje pre organy hrani¢nej a colnej
kontroly, aby mohli lepSie presadzovat’ pravne predpisy EU;

pripomina, Ze do roku 2030 ma EU za ciel’ dovazat’ 10 miliénov ton &istého vodika a na
dosiahnutie tohto ciel’a je pre eurdpsku stratégiu pre pristavy nevyhnutna komplexna
stratégia dovozu, koordinacie a rozvoja infraStruktary, ktord by sa mala urychlene
vypracovat’; konStatuje, ze vd’aka Europskej zelenej dohode a aktualizovanym
energetickym stratégidm sa europske pristavy stavaju kI'aicovymi energetickymi uzlami,
a tak sa tato vznikajuca uloha musi uznat’ a nalezite zdoraznit’ v buduicich stratégidch
financovania a rozvoji infraStruktary;

dalej zdoraziiuje potrebu programov EU na podporu pristavov ako uzlov v sulade s
Nastrojom na prepdjanie Europy, ktoré podporuju digitalnu a zelent transforméciu v
oblastiach, ako je elektrifikécia, investicie 5/6G a vodik;

uznéva, ze v urcitych pripadoch zahrani¢ny obchod a investicie mézu prindsat’
bezpe€nostné rizika, a to najméd v pripade zahrani¢ného vlastnictva kritickej
infrastruktury EU, jej kontroly alebo pristupu k nej vratane eurépskych pristavov; v
tejto stivislosti berie na vedomie osobitnt povahu niektorych pristavov, ktoré nielen
poskytuju logisticku infrastruktiru, ale prispievaju aj k europskemu obrannému
systému; vyzyva na zvy$enu ostrazitost’ a va¢siu koordinaciu na arovni EU, a to aj
pokial’ ide o ul'ah¢enie vymeny informécii a prislusné bezpecnostné usmernenia pre
vnutro§tatne a sukromné subjekty; nabada vnitrostatne organy &lenskych $tatov EU,
aby ochranu kritickej infrastruktiry povazovali za vysoku prioritu;

domnieva sa, Ze zahrani¢né investicie do zakladnej a kritickej infraStruktury, ktoré by
mohli umoznit’ uc¢inna Gcast’ alebo kontrolu (priamo alebo nepriamo) pri riadeni
pristavu, by sa mali dokladne preskiimat’; zdoraziiuje, ze by sa malo zabranit’
zahrani¢nym investicidm od Stditom podporovanych spolo¢nosti alebo Statnych dotacii
vo vSetkych formach, ktoré umoziiuju G€innua Gcast’ alebo priamu €1 nepriamu kontrolu
riadenia pristavu; domnieva sa, ze v zaujme posilnenia odolnosti Eurdpy sa musi
zabezpecit’ hospodarska sut'az za rovnakych podmienok a Ze rovnaké podmienky a
konkurencieschopnost’ Europy nemdézu byt’ oslabené zahrani¢nymi subvenciami
narasajucimi hospodarsku stt'az v europskych pristavoch;

zdoraziiuje, Ze Cinske Statne spolo¢nosti sa snazili ziskat’ va¢sinovy alebo kontrolny
podiel vo viacerych eurdpskych pristavoch, pricom sa v sucasnosti odhaduje, Ze
zahfiaji celkovi alebo ¢iastocnu kontrolu 14 pristavov v Eurdpskej unii a 10 %
¢innosti europskej lodnej dopravy; varuje, Ze sa to deje nielen z jednoduchych
hospodarskych zdujmov, ale Ze tieto investicie su tiez sti€ast'ou tzv. medzinarodnej
spravy oceanov ¢inskej vlady, ktora sa premieta do politik, ako je iniciativa Jedno
pasmo, jedna cesta, ktord je stratégiou zameranou na ziskanie vplyvu na kl'acova
europsku ndmornu infrastruktiru a osobitnou otazkou hospodarskej bezpecnosti, ktora
ma v sicasnom kontexte geopolitickej sut'aze znacny vyznam; je presvedéeny, ze
dvojstranny obchodny a investiény vztah medzi EU a Cinou m4 strategicky vyznam,
nesie strategické vyzvy a mal by byt’ zaloZeny na pravidlach, pricom jeho jadrom by
mal byt’ multilateralny obchodny systém a zésada reciprocity, ako aj jasna eurdpska
kontrola kritickej infrastruktiiry; v tejto suvislosti zdoraziiuje oakavanie, ze Cina
podpori ambiciéznu reformu WTO; trva na vicsej reciprocite a podporuje dorazné
opatrenia EU proti nespravodlivym &inskym predpisom a praktikam;

RR\1293116SK.docx 19/27 PE750.225v02-00

SK



SK

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

nabada vnutro$tatne pristavné organy, clenské Staty a Europsku komisiu, aby vytvorili
primerany format strategickej spoluprace medzi europskymi pristavmi s cielom
minimalizovat riziko, Ze sa budll navzajom vystavovat’ tretim aktérom,;

upozornuje na zakaz kabotaze pre europske plavidla medzi ¢inskymi pristavmi a medzi
pristavmi USA a vyzyva na vacsiu reciprocitu a na vytvorenie celoeurdpskeho
mechanizmu preskumania reciprocity, ktory by EU umoznil uréit’ trovei otvorenosti
zahrani¢nych trhov pre eurdpskych prepravcov;

opakuje, ze nezavislost’, konkurencieschopnost’ a bezpecnost’ eurdpskych pristavov, ako
aj d’alSej kritickej infrastruktiry relevantnej pre obchod musia byt neoddelitenou
stcastou eurdpskej stratégie hospodarskej bezpeenosti! v stilade s paradigmou EU o
znizovani rizika;

zdoraziiuje, ze eurdpska stratégia pre pristavy musi zahfiiat’ opatrenia, ktoré zabrania
tomu, aby oligopol v linkovej lodnej doprave dominoval logistike tak na pevnine, ako aj
na mori, a ze v zdujme spravodlivej hospodarskej sutaze a rovnakych podmienok sa
musi okamzite ukoncit’ su¢asné preferencné daniové zaobchadzanie pre linkova lodnt
dopravu; konstatuje, ze tymto priaznivym zaobchadzanim sa tymto spolocnostiam
poskytla trhova sila, ktord im umozZnila preniknit’ do inych segmentov odvetvia
logistiky, a ze tieto rozdiely v hospodarskej sutazi a daitovych predpisoch umoziuja
dominantnym subjektom v kontajnerovej doprave uplatiiovat’ neprimerany vplyv na
logistiku pristavov a vnatrozemia;

zdoéraziiuje strategicky vyznam a hospodarsky potencial Arktidy, a teda potrebu EU
zlepsit svoje chapanie arktického ndmorného priemyslu a prilakat’ nové investicie do
tejto oblasti;

ziada, aby bol vstup do vietkych pristavov EU zamietnuty lodiam, ktoré sa plavia z
niektorého z pristavov v Ruskej federécii alebo don smeruju, s vynimkou nevyhnutnych
odovodnenych humanitarnych dovodov;

pripomina, Ze nariadenie o preverovani priamych zahrani¢nych investicii (nariadenie o
preverovani PZI)? sa zaobera rizikami pre bezpecnost’ a verejny poriadok vyplyvajucimi
z investicii z krajin mimo EU, a to aj z investicii do eurdpskych pristavov;

so zaujmom oCakava nadchadzajuce preskimanie nariadenia o preverovani PZI; nabada
Komisiu, aby predlozila ambicidzny legislativny navrh, ktory by primerane riesil vSetky
medzery, ktoré sa objavili po€as vykonavania nariadenia o preverovani PZI, a to aj
pokial’ ide o kritickt eurdpsku infrastruktiru; poZaduje posilneny nastroj so zvysenou
konzistentnost'ou, pokial’ ide o vymedzenia, rozsah pdsobnosti a procesné aspekty
vnutroStatnych mechanizmov preverovania; nabada clenské Staty, ktoré dosial
nezaviedli vnutrostatne mechanizmy preverovania, aby tak bezodkladne urobili;
domnieva sa, ze postdenia na zéklade nariadenia o preverovani PZI by sa mali
uskuto¢nit’ v primeranom ¢asovom ramci a mali by reSpektovat’ dovernost’ pocas

1 Spoloéné ozndmenie Eurdpskej komisie a vysokého predstavitel’a z 20. juna 2023 o eurdpskej stratégii

hospodérskej bezpecnosti (JOIN(2023)0020).

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rdmec na

preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do Unie (U. v. EU L 791, 21.3.2019. s. 1).
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procesu preverovania s cielom zabezpecit’ pravnu istotu pre potencialnych investorov a
zainteresované strany a zabezpecit’ atraktivnost’ Europy pre nové investicie;

zdoraziiuje vyznamnu Ulohu, ktora by stratégia Global Gateway mohla zohravat’ pri
posiliiovani siete eurdpskych pristavov s tretimi krajinami, ulahovani obchodu a
roz$irovani investi¢nych prileZitosti, a tym vytvarat’ vzajomne prospesné partnerstva a
podporovat’ udrzatel'né hodnotové retazce; pripomina tlohu hospodarskej diplomacie
vratane jej parlamentného rozmeru pri podpore takychto hlavnych eurdpskych iniciativ
a posilnovani medzinarodnych partnerstiev pre odolny, udrzatel'ny a diverzifikovany
obchod;

v tejto suvislosti zdoraziuje, ze tato stratégia musi prispiet’ aj k posilneniu partnerskych
krajin, a najmé ich nezavislosti, pokial’ ide o kriticku strategicka infrastrukturu, aby sa
zabranilo tomu, Ze sa dostant pod kontrolu zahrani¢nych investorov s nejednoznaé¢nymi
ciel'mi;

opétovne zdoraziuje vyznam zabezpecenia konkurencieschopnosti europskych
pristavov vratane suvisiacich technologickych inovécii a zru¢nosti pre obchodnti
politiku EU; tvrdi, ze komplexna eurdpska stratégia pre pristavy musi zabezpegit
stdrznost’, stabilitu a predvidatelnost’ strategickej oblasti rastu a podporovat’ potencial
rozvoja eurdpskych prevadzkovatel'ov, stavitelov lodi a namornikov; je presvedceny, ze
takato stratégia by bola v stilade s oznamenim Komisie o hospodarskej bezpecnosti, ¢im
by sa zvysila odolnost’ dodavatel'skych retazcov zvySenim vnutornej sily spolu s
rozmermi ponuky a dopytu hodnotovych retazcov takejto kritickej infrastruktury;

zdoraznuje vyznam zdravého, konkurencieschopného a diverzifikovaného ndmorného a
logistického prostredia pre pristavy; poukazuje vSak na rastiicu trhovu silu malého
mnoZzstva zainteresovanych stran, najmi lodnych liniek, ktora vytvéara riziko, ze
ovplyvni rovnaké podmienky a spravodlivi rovnovahu sil medzi r6znymi aktérmi v
pristavnom ekosystéme; zdoraziiuje preto vyznam ucinného a vcasného dialogu medzi
pristavmi a inymi zainteresovanymi stranami v oblasti logistiky s cielom zabezpecit
dobre fungujuce dodavatel'ské ret’azce a zabranit’ uviaznutiu aktiv;

zdoraziluje, Ze je dolezité vnimat’ ukrajinské pristavy a terminaly ako neoddelite'na
sucast’ europskeho pristavného a obchodného systému aj v sucasnosti; oceiiuje podporu,
ktort eurdpski prevadzkovatelia tychto pristavov poskytli svojim miestnym
zamestnancom od zaciatku vojny; uzndva vazne finan¢né vyzvy, ktorym tieto subjekty v
sti€asnosti Celia v dosledku nezdkonnej vojny Ruska na Ukrajine; domnieva sa, Ze tieto
pristavy a termindly mézu a mali by zohravat’ klI'a€ovu tlohu pri obnove krajiny;

v tejto stuvislosti zddrazituje vyznam posilnenia tlohy eurdpskych pristavov pri
ulah¢ovani tranzitu obilia pochadzajuceho z Ukrajiny s cielom odbremenit’
kontinentélne trasy, ¢im sa prispeje k presunu ukrajinského obilia do tretich krajin, ktoré
ho potrebuju;

zdoraziiuyje, Ze je dolezité chranit’ konkurencieschopnost’ eurdpskych pristavov a
zabezpecit’ dokladné posudenie legislativnych opatreni, ktoré mozu viest’ k iniku
podnikov a strate konkurencieschopnosti v prospech pristavov mimo EU; domnieva sa,
7e treba posilnit’ eurdpske pristavy, a to aj na trovni EU, aby mohli zohravat’ svoju
kriticka a zdsadn(i ulohu ako brany pre obchod a partnerov pri energetickej
transformacii;
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zdorazituje dolezity subor autonémnych legislativnych nastrojov, ktorymi disponuje EU
a jej Clenské Staty s cielom zabezpecCit’ integritu jej pristavov;

domnieva sa, ze dobre fungujica colné tinia ma zésadny vyznam pre
konkurencieschopnost’, udrzatel'nost’ a odolnost’ EU; domnieva sa, 7e reformovand a
posilnena colna unia so spoloénym colnym kdédexom zachové integritu jednotného trhu,
pomdze zachovat’ konkurencieschopnost EU v ramci siibeznej zelenej a digitalnej
transformécie a zabrani nekalej hospodarskej stitazi medzi eurépskymi pristavmi;

zdorazituje, Ze rozdiely v politikiach colnych postupov na miestach vstupu EU do colnej
unie ¢asto narisaji obchodné toky a ohrozuju integritu jednotného eurdpskeho trhu;

zdoraziuje, Ze je dolezité zaviest’ harmonizované colné kontroly vo vSetkych
europskych pristavoch, aby sa zabranilo rozdielnemu uplatiiovaniu sanitarnych noriem
alebo noriem nalezitej starostlivosti; trva na tom, aby Komisia zabezpecila rovnaké
normy pre colné kontroly v celej EU, a to priamym jednotnym mechanizmom colnej
kontroly v koordinécii s ¢lenskymi $tatmi a v plnom sulade so zasadou subsidiarity.
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PRILOHA: ZOZNAM SUBJEKTOV ALEBO O0SOB, KTORE POSKYTLI PODNETY
SPRAVODAJCOVI VYBORU POZIADANEHO O STANOVISKO
OD KTORYCH SPRAVODAJCA VYBORU POZIADANEHO O STANOVISKO
DOSTAL INFORMACIE

V stilade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajca vyhlasuje, Ze pocas

pripravy stanoviska az do jeho prijatia vo vybore mu poskytli informécie tieto subjekty alebo
osoby:

Subjekt a/alebo osoba
Eurdpska organizacia ndmornych pristavov

Federacia sukromnych eurodpskych pristavnych prevadzkovatelov

Uvedeny zoznam bol vypracovany vo vylu¢nej zodpovednosti spravodajcu.
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