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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om att utarbeta en omfattande europeisk hamnstrategi
(2023/2059(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt
avdelning XVIII,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 juni 2023 Sjosdkerhet: i
centrum for ren och modern sjofart (COM(2023)0268),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 10 mars 2023 fran
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
om uppdateringen av EU:s strategi for sjofartsskydd och dess handlingsplan ”En
forbattrad EU-strategi for sjofartsskydd for nya maritima hot” (JOIN(2023)0008),

— med beaktande av handlingsplanen for EU:s strategi for sjofartsskydd, som antogs av
Europeiska ridet den 24 juni 2014,

— med beaktande av radets slutsatser om Gversynen av handlingsplanen for EU:s strategi
for sjofartsskydd, som antogs av Europeiska radet den 26 juni 2018,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 1 december 2021 frén
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik
Global Gateway (JOIN(2021)0030),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 12 mars 2019 fran
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
EU och Kina — En strategisk hallning (JOIN(2019)0005),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 20 juni 2023 till
Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om en europeisk strategi for ekonomisk
sdkerhet (JOIN(2023)0020),

— med beaktande av kommissionens 55 %-paket av den 14 juli 2021 om genomférandet
av den europeiska grona given,

— med beaktande av det avtal som antogs vid den 21:a partskonferensen for FN:s
ramkonvention om klimatférdndringar (COP21) 1 Paris den 12 december 2015
(Parisavtalet),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2020 EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030: Ge naturen storre plats i vara liv (COM(2020)0380),

— med beaktande av direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om beddmning och
hantering av dversvamningsrisker,
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- med beaktande av direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anviandningen av energi frdn fornybara energikillor,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 maj 2013 Hamnarna: en
tillvixtmotor (COM(2013)0295),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 oktober 2023 om EU:s
fardplan for att bekdmpa narkotikahandel och organiserad brottslighet,

— med beaktande av EU-handlingsplanen: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och
mark.

— med beaktande av luftkvalitetsdirektivet (2022/0347(COD)) [under forhandling],

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 av
den 13 september 2023 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel och om
upphédvande av direktiv 2014/94/EU!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 av
den 13 september 2023 om anviandning av fornybara och koldioxidsnala brénslen for
sjotransport och om éndring av direktiv 2009/16/EG?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av

den 14 september 2022 om kritiska entiteters motstdndskraft och om upphévande av
radets direktiv 2008/114/EG3,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1153 av
den 7 juli 2021 om inrattande av Fonden for ett sammanlidnkat Europa och om
upphdvande av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/20144,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av
den 19 mars 2019 om uppréttande av en ram for granskning av utldndska
direktinvesteringar i unionen’,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2560 av
den 14 december 2022 om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden®,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/352 av
den 15 februari 2017 om inrdttande av en ram for tillhandahéllande av hamntjinster och
gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar’,

'EUT L 234,22.9.2023, s. 1.
2EUT L 234, 22.9.2023. s. 48.
3EUT L 333, 27.12.2022, s. 164.
+EUT L 249, 14.7.2021, s. 38.
SEUT L 791, 21.3.2019, s. 1.
SEUT L 330, 23.12.2022, s. 1.
7EUTL 57,3.3.2017,s. 1.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1315/2013 av
den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportndtet och om upphévande av beslut nr 661/2010/EU?,

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 906/2009 av
den 28 september 2009 om tillimpning av artikel 81.3 i fordraget pé vissa grupper av
avtal, beslut och samordnade forfaranden mellan linjerederier (konsortier), och av
kommissionens meddelande av den 10 oktober 2023 om att den férordningen upphor att
gélla den 25 april 2024.

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet, om dndring av férordning
(EU) 2021/1153 och forordning (EU) nr 913/2010 och om upphévande av férordning
(EU) nr 1315/2013 (COM(2021)0812),

— med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 om en ny EU-Kina-strategi’,

— med beaktande av sin resolution av den 27 april 2021 om tekniska och operativa
atgérder for effektivare och renare sj6transporter!,

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2019 om sékerhetshot kopplade till
Kinas 6kande teknologiska nérvaro i EU och méjliga atgiarder pd EU-nivé for att minska
dem!!,

—  med beaktande av studien fran september 2023 Chinese Investments in European
Maritime Infrastructure (inte Gversatt till svenska) pa uppdrag av utskottet for transport
och turism!'2,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frén utskottet for internationell handel,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for transport och turism (A9-0443/2023),
och av foljande skél:

A.  Véra hamnar ar EU:s portar till varlden och spelar som sddana en avgdrande roll for
EU:s ekonomi genom att tillhandahélla vélstdnd och arbetstillfallen, underlétta
utrikeshandeln, fungera som en anslutning till inlandet, sdkerstilla tillvixten i den bla
ekonomin och industriproduktionen, energiomstédllningen och en trygg energiforsorjning
samt EU:s strategiska oberoende.

B.  Hamnarna tillhandahdller en viktig offentlig tjénst, och for det bor de ges ett erkéinnande
och virdesittas.

8 EUT L 348, 20.12.2013, s. 1.

9EUT C 117, 11.3.2022, s. 40.

10 EUT C 506, 15.12.2021, s. 12.

WEUT C 23,21.1.2021.s. 2.

12 Mercator Institute for Chinese Studies, The Vienna Institute for International Economic Studies, Institute of
International Economic Relations, Chinese Investments in European Maritime Infrastructure, oktober 2023.
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Konkurrens mellan hamnar &r bra, men man bor undvika en kapplopning till botten pa
bekostnad av sdkerheten eller ett 6kat politiskt inflytande eller 6kad utlindsk kontroll
genom investeringar fran enheter 1 lander utanfor EU, sérskilt statligt 4gda, statligt
kontrollerade eller statligt paverkade foretag.

Statligt 4gda foretag i ldnder utanfor EU eller foretag som direkt eller indirekt
kontrolleras av utldndska stater har strategiskt kat sina finansiella och operativa
andelar i EU:s hamnar, terminaler, foretag och hamninfrastruktur.

Europeiska unionen har framhallit att man vill fa till stdnd ett stérre oberoende inom
strategiska sektorer, men har inte gjort sérskilt mycket &t Kinas tillvixt inom
sjofartssektorn och de sékerhetsmissiga dterverkningarna av detta.

Hamnar dr mycket komplexa miljéer med manga olika aktorer och intressen, vilket gor
det svart men absolut nddvandigt att kdnna till och bedéma riskerna med utlandskt
inflytande.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har tydliggjort dels de oacceptabla riskerna med att
vara beroende av enskilda ldnder utanfor EU i strategiska sektorer, dels det avgorande
behovet av att stirka sjofartsinfrastrukturens och vardekedjornas sékerhet och resiliens
for att sdkerstélla flodet av livsviktiga varor.

Hamnarna har fétt en fornyad betydelse ur en militir och forsvarsmissig synvinkel,
inbegripet hamninfrastrukturers dubbla anvéindningsomréde.

EU:s hamnar konkurrerar ofta med hamnar i ldnder utanfor EU dér utlandska
investeringar ytterligare forvérrar avsaknaden av lika villkor nér det géller
konkurrenskraft och respekt for hallbarhetsstandarder, arbetstagares réttigheter och
skatteméssiga bordor.

Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas at de negativa effekterna av kringgaende beteenden
genom omlokalisering av omlastningsverksamhet till hamnar utanfor EU, bade 1 fraga
om att undergriva EU-hamnarnas konkurrenskraft och att 6ka koldioxidlackaget.

Hamnarna har spelat en oumbdrlig roll i EU:s krishantering genom att sékerstélla
kontinuiteten 1 leveranskedjorna och mojliggora inrédttandet av alternativa rutter, bland
annat genom att inrétta alternativa végar for tillhandahallande av flytande naturgas
(LNG) med kort varsel och genom att 6ka Europas gaslagring.

I de yttersta randomradena och pé dar utgdr hamnarna ofta en livsviktig forbindelse
genom att fungera som den viktigaste sociala och ekonomiska ldnken till resten av EU.

Hamnarna &r avgorande for utfasningen av fossila branslen i vattenvégstransporter, mot
bakgrund av den grona given, mélen for minskning av féroreningar och den viktiga roll
som havsbaserad fornybar energi spelar. Luftfororeningar fran fartyg i hamnomraden,
inbegripet sotutslédpp, maste minskas.

Hamnomréden och hamnverksamhet i hela EU kommer att vara sarbara for stigande
havsnivéer.
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O. Hamnarna kombinerar och skyddar en rad olika kustverksamheter till forméan for
medborgarna, kustsamhéllena och den marina miljén genom att bidra till att bevara
kustnira livsmiljoer och forbéttra luftkvaliteten i storstadsomraden runt hamnar.

P.  Med bittre logistikplanering mellan hamnar och kunder, inbegripet rederier, kan man
undvika onddiga végtransporter i hela Europa. Ett storre samarbete mellan hamnar 1
syfte att stirka intraregionala forbindelser och forkorta anslutningar kan leda till
effektivare investeringar i hamninfrastruktur, mer resilienta import- och exportvédgar och
en effektivare anviandning av resurser, offentliga och privata medel samt underutnyttjad
kapacitet.

Q. Hamnarna ingar i ett stérre vattenvigsekosystem som omfattar en mingd olika
verksamheter, diribland sjofart, varvsindustri, tillverkning av sjofartsutrustning,
inlandssjofart och logistik.

R.  Kommissionen har inte omsatt det uppenbara behovet av en tvdrvetenskaplig och
holistisk strategi for EU:s hamnar i1 konkreta atgérder, vilket har lett till ett lapptiacke av
hamnrelaterade bestimmelser som har byggts upp med tiden.

Utliindskt inflytande

1. Europaparlamentet framhéller upprepade varningar fran underréttelsetjanster om att
icke-EU-enheters ekonomiska nédrvaro och operativa delaktighet 1 var kritiska
infrastruktur och véra strategiska sektorer, séisom hamnar!3, inbegripet utlindska fartygs
verksambhet, 6kar risken for ekonomiskt beroende, spionage och sabotage.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en europeisk strategisk
politisk ram for att minska och begrinsa det inflytande och den finansiella och operativa
kontroll som lédnder utanfor EU utévar 6ver EU:s hamnar och ver deras processer och
inlandsverksamhet, inbegripet deltagande i och kontroll av forvaltningen av en
hamnmyndighet, i syfte att hitta en balans mellan att upprétthalla en 6ppen
investeringsmiljo och minska riskerna. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att ocksa dvervaka tredjeldnders inflytande 1 hamnar i grannldnder som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och utvidgningspolitiken.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dels, tillsammans med
medlemsstaterna, foresla en ram for kontinuerlig 6vervakning och rapportering om
tredjeldnders inflytande 1 EU:s hamnar, sirskilt hamnar 1 TEN-T-nétet, och i EU:s
terminalforvaltning och den globala containersjofarten, dels bedoma de potentiella
kopplingarna mellan ett visst tredjelands atgdrder inom dessa sektorer.

4.  Europaparlamentet betonar att en begriansning av utlindska investeringar, sérskilt fran
statligt dgda, statligt kontrollerade eller statligt pdverkade foretag, i en enskild hamn i en
medlemsstat kan inverka negativt pd den hamnens konkurrensstéllning gentemot
angriansande hamnar som inte har dessa begransningar, vilket understryker behovet av
en gemensam europeisk strategi for hamnar. Parlamentet anser att en asymmetrisk
fordelning av utldndska investeringar mellan EU-ldnderna kan hota EU:s enighet,
krishanteringskapacitet och resiliens. Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera

13 ATIVD, MIVD and NCTV, Dreigingsbeeld Statelijke Actoren 2. november 2022.
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10.

11.

de potentiella effekter pa sysselsittning och handel pé lokal nivd och pa EU-niva som
kan bli f6ljden om investeringar fran tredjelédnder i europeiska hamnar begriansas.

Europaparlamentet uppmuntrar nationella hamnmyndigheter, medlemsstaterna och
kommissionen att ta fram ett lampligt format for strategiskt samarbete mellan EU-
hamnar for att minimera risken att externa aktorer spelar ut dem mot varandra.

Europaparlamentet betonar att trots att det finns skyddsmekanismer pd EU-niva, sdsom
granskning av utldndska direktinvesteringar och konkurrensregler, dr dessa instrument
otillrdckliga for att mdta externa makters allt storre ekonomiska styrka genom enskilda
foretag, inklusive statligt dgda, statligt kontrollerade eller statligt paverkade foretag, och
skyddsmekanismernas effektivitet ar starkt beroende av hur enskilda medlemsstater
genomfor dem.

Europaparlamentet understryker att EU:s samarbete behover utokas 1 friga om att
granska och blockera inkommande investeringar i kritisk infrastruktur dér det inte gér
att utesluta stora negativa konsekvenser for andra medlemsstater eller for hela EU, och
att detta samarbete bor inbegripa delning av information om hot och mgjligheter.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att gora skyddsatgarderna for
hamnar mer framtrddande genom en ambitids dversyn av forordningen om granskning
av utldndska direktinvesteringar'4, bland annat genom att gora ett system for granskning
av utldndska direktinvesteringar obligatoriskt i alla medlemsstater, sékerstélla att
granskningsprocesserna dr tydliga och objektiva och att definitionerna,
tillimpningsomrédet och forfarandeaspekterna ér enhetliga i alla medlemsstater, for att
sakerstélla lika villkor 1 hela EU.

Europaparlamentet understryker ocksa den avgdrande betydelsen av den mekanism i
artikel [47] i den reviderade TEN-T-férordningen [xxx/2024] som &ldgger
medlemsstaterna att granska tredjelédnders investeringar i TEN-T-infrastruktur med
avseende pa de potentiella riskerna med dem for sdakerheten, den allménna ordningen
och EU:s strategiska oberoende, och som maste betraktas som ett komplement till
bestammelserna 1 forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar,
eftersom den ér tillimplig bade pé investeringar i infrastruktur (t.ex. forvirv av aktier 1
en terminal) och pé infrastrukturarbeten som utfors i EU av ett foretag fran ett tredjeland
(t.ex. 1 en offentlig upphandling for att bygga en terminal i en EU-hamn), och eftersom
den ocksa omfattar en mojlighet for andra potentiellt berérda medlemsstater att Iimna
synpunkter till den medlemsstat som utfor granskningen, och en effektiv tillimpning av
denna mekanism pa berérd hamninfrastruktur bor utgéra en hornsten i en europeisk
hamnstrategi.

Europaparlamentet framhaller att genomforandet av forordning (EU) 2022/2560 om
utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden méste vervakas.
Parlamentet uppmanar kommissionen att noga 6vervaka marknaden for hamnsektorn
och vid behov ingripa pd eget initiativ i enlighet med artikel 9 1 den férordningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka och bedéma hur vertikal
integration i sjofartslogistiken — forordningen for gruppundantag for konsortier, som

14 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for

granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019. s. 1).
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13.

14.

15.

16.

upphor att gidlla 2024 — och bildandet av allianser av containerrederier paverkar
tredjelédnders inflytande 1 EU:s hamnar. Parlamentet uppmanar kommissionen att vid
behov ingripa for att sékerstilla réttvis konkurrens, en rittvis maktbalans och lika
villkor for alla aktorer i hamnekosystemet.

Europaparlamentet understryker att i synnerhet den samlade nérvaron i det
transeuropeiska transportnitets (TEN-T) stomnédtshamnar och knutpunkter av foretag
som kontrolleras eller paverkas av den kinesiska staten far betydande konsekvenser for
enskilda knutpunkters och hela nétets resiliens och sdkerhet. Parlamentet pAminner om
att tredjelandsinvesterares nirvaro i hamnar kan sta i vigen for hamnarnas dubbla
anvandning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att snarast
genomfora en riskbedomning av Kinas engagemang i sjéfartsinfrastruktur som
inbegriper dess inverkan pé arbetskraft och miljo, beroendeforhéllanden och en
beddmning av flaskhalsar 1 transporten av varor fran Kina till EU och omlastning, och
att 1 denna bedomning dven inkludera andra ldnder utanfor EU.

Europaparlamentet pAminner om att sjofarts- och hamnsektorerna i Europa
kénnetecknas av ett lapptacke av olika styrningsstrukturer, som har olika sétt att
mojliggora investeringar, med allt ifrén tillstdnds- och koncessionssystem och
beviljande av dgande av hamninfrastruktur till full operativ makt 6ver
hamnmyndigheterna. Parlamentet betonar 1 detta avseende att hamnledningarna behdver
vidta riskreducerande atgérder for att sikerstilla kontrollen genom att faststilla flera
villkor (operativa, sociala, miljdméssiga osv.) for hur en terminal bor drivas.
Parlamentet understryker dock begransningarna med en strategi som uteslutande bygger
pa hamnkoncessioner och/eller leasingavtal.

Europaparlamentet foreslar att alla medlemsstater ska infora lagar och utarbeta
beredskapsplaner for allvarliga konfliktscenarion eller andra undantagstillstdnd, eller for
forekomster av tydligt missbruk eller dubbel anvéndning av kritisk infrastruktur som far
negativa konsekvenser for sédkerheten eller den allménna ordningen, for att kunna aterta
kontrollen 6ver hamnar, terminaler och annan sj6fartsinfrastruktur, inbegripet
indragning av koncessionsrittigheter och/eller upphdvande av nyttjanderitten vid
dgande och deltagande.

Europaparlamentet efterlyser betydande offentliga och privata investeringar i hamnar
som &r beldgna i utomeuropeiska territorier och de yttersta randomrédena for att
forvandla dem till strategiska kluster for multimodala transporter, energiproduktion,
lagring och distribution samt forsvar. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sitt
forslag inkludera bestammelser for att begrdnsa tredjeldnders inflytande och operativa
kontroll 6ver dessa hamnar.

Sdkerhet

17.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sirskilt gripa sig
an behovet av att forebygga och minska riskerna for spionage och sabotage i hamnar
med dubbla anvindningsomraden eller med en militér funktion, sésom hamnar som
Nato anvinder, inbegripet via utlindska fartyg.
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18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta upp till
behandling anvéndningen av tillforlitlig teknik inom sj6fartslogistiken och 1
containerterminalers verksamhet. Parlamentet uttrycker oro 6ver dels det allt storre
beroendet av producenter utanfor EU for (grans-)sdkerhetsutrustning i hamnar, dels
forekomsten av kranar fran fartyg till land som kan samla in uppgifter om containrars
ursprung och destination. Parlamentet uppmuntrar till investeringar i forskning och
utveckling pd dessa omraden, sé att EU-foretag kan ta ledningen nér det géller
produktionen och forsédljningen av denna teknik.

19. Europaparlamentet anser att komplex och i hog grad digital logistikverksamhet gor hela
logistikkedjor mer sirbara for avbrott. Parlamentet begéir darfor att tilltrddet for
utldndska statligt dgda, statligt kontrollerade eller statligt pdverkade enheter till
hamnverksamhet och hamninformation ska begransas och dvervakas.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sdrskilt uppmérksamma det hot som
utldndska investeringar kan utgdra mot immateriella rattigheter, sarskilt genom
patvingade teknikoverforingar.

21. Europaparlamentet betonar att alla aktorer 1 vdra hamnar maste ha en hog
cybersikerhetsnivd och cyberresiliens for att kunna forhindra spionage och allvarliga
storningar 1 hamnsystem och hamnverksamhet, eftersom risken for cyberhot har dkat
avsevirt de senaste dren. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsétta att
undersoka och samla in uppgifter om omfattningen av och riskerna med icke-EU-
baserade foretags deltagande i cyber- och datasdkerhet i kritisk infrastruktur, och att
stodja utarbetandet av overgripande beredskapsplaner for hamnar med tekniskt och
operativt stod frdn Europeiska sjosékerhetsbyrdn. Parlamentet anser att risken for
negativa spridningseffekter till f61jd av bristande cybersidkerhet fran en hamn till en
annan dr hog, att hoga standarder darfor bor uppritthéllas av alla medlemsstater och att
utbyte av bista praxis och erfarenheter rekommenderas.

22. Europaparlamentet framhéller att det blir allt viktigare att skydda kritisk infrastruktur
till havs och under vatten (inklusive energiledningar, kommunikationsnit och
anldggningar for havsbaserad fornybar energi) for att sékra och trygga EU:s vatten och
verksamheter.

23. Europaparlamentet understryker att datadelning inom logistiken visserligen bidrar till att
gora leveranskedjor mer effektiva, smidiga och resilienta, men att anvindningen i
hamnar av plattformar som &gs, kontrolleras eller paverkas av tredjelinder medfor
ekonomiska och strategiska risker for EU och bor forhindras.

24. Europaparlamentet beklagar djupt att EU:s hamnar missbrukas av kriminella
organisationer som viktiga inforselstéllen for olaglig narkotika, vilket padverkar
samhéllet som helhet och undergriaver sdkerheten for hamnar, nirliggande stider och
deras invénare. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram atgérder for ett
effektivt europeiskt samarbete for att bekdmpa narkotikahandel, extraktion och
kriminell underminering. Parlamentet vilkomnar kommissionens fardplan av
den 18 oktober 2023 for att bekdmpa narkotikahandel och organiserad brottslighet, och
understryker att det behdvs en samordnad EU-strategi for att bekdmpa alla typer av
gransoverskridande organiserad brottslighet.
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25.

26.

Europaparlamentet betonar att EU-hamnar &r sdrskilt utsatta for olaglig handel med
andra olagliga produkter sdsom vapen eller forfalskade varor, samt for tull- och
momsbedrégerier, och att &ven kampen mot sddan verksamhet méste intensifieras.
Parlamentet understryker i detta avseende att hamnledningsorgan och brottsbekdmpande
myndigheter méste samarbeta, bland annat i friga om anvéndningen av digitala verktyg
och data for att sékerstélla sikra och trygga hamnverksamheter. Enligt parlamentet bor
hamnar ges tillgdng till alla verktyg som de behover for att bidra till sin sidkerhet, nir det
finns tillrdcklig rattslig grund for detta.

Europaparlamentet understryker att hamnarnas sékerhet &r beroende av deras resiliens
mot fordndringar 1 miljon och klimatet. Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen att
genomfora en studie for att analysera klimatriskerna for EU:s hamnar och tillhérande
transportinfrastruktur, faststilla riskkategorier, t.ex. stigande havsnivéer,
oversvamningar och extrem hetta, analysera riskerna per region och faststélla atgérder
for att hantera dessa risker, inbegripet kostnaderna for tgérderna och de investeringar
som behdvs. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora en langsiktig
miljoriskbeddmning av sin kritiska hamninfrastruktur och 1 god tid vidta
anpassningsatgarder.

Hamnarnas roll i energiomstillningen

27.

28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet framhaller hamnarnas avgorande betydelse for energiomstillningen
enligt EU:s grona giv, som energinav for omvandling, konditionering och lagring av
energibérare, for energiproduktion, for import av kritiska révaror, som nav for
avskiljning och lagring av koldioxid, som servicestationer och tillverkningsnav for
havsbaserade energianldggningar och som knutpunkter i transportsystem som stoder
energiomstéllningen.

Europaparlamentet pdminner om att EU har som mal att senast 2030 importera

10 miljoner ton fornybar vitgas, och att detta mal bara kan uppnas om den europeiska
hamnstrategin innehdller en 6vergripande strategi for import, samordning och
infrastrukturutveckling; dessutom bor strategin faststéllas sa snart som mojligt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att mota det 6kande
behovet av investeringar i hamnar och terminaler och deras infrastruktur sé att
hamnarna kan axla sin roll i energiomstéllningen. Parlamentet uppmanar kommissionen
att analysera och mota behovet av snabb tillstdndsgivning for hamnutbyggnader mot
bakgrund av energiomstéllningen, sdsom utbyggnad av havsbaserad vindkraft, sé att
hamnarna inte blir en flaskhals i1 energiomstillningen. Parlamentet understryker att det
behdvs en mer hallbar forvaltning av havs- och kustomréden for att frigdra potentialen
hos havsbaserad fornybar energi. Parlamentet uppmuntrar till anvindningen av
hamnomraden for solceller och vindkraft.

Europaparlamentet betonar vikten av storre synergieffekter mellan det transeuropeiska
transportnétet och det transeuropeiska energinétet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inkludera hamnar i sin strategi for den
cirkuldra ekonomin och att bistd medlemsstater och lokala hamnmyndigheter genom att
tillhandahalla vigledning om genomforandet av projekt som syftar till cirkularitet.
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32.

33.

Parlamentet uppmanar kommissionen att 1dsa det vixande problemet med oljeutslépp i
hamnar och sjofartskanaler.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppfylla sin trafikomstéllningsambition
enligt den grona given och anta de aterstdende utmaningarna for de inre vattenvigarna
och, 1 synnerhet, godstransporterna pa jarnvag, for att stimulera anvindningen av dem i
hamnar och 1 forbindelserna till inlandet.

Europaparlamentet understryker att en energiomstillning i hamnarna, inom
varvsindustrin och inom sjdfartssektorn inte kommer att vara mojlig utan kompetent
arbetskraft och tillricklig offentlig och privat finansiering. Parlamentet uppmanar med
kraft kommissionen att tillhandahélla framtidssdkrade yrkesutbildningar, utbildningar
och mojlighet till livsldngt larande, och att frimja en social dialog, for att sdtta
hamnarbetarna 1 centrum for den digitala och grona omstéllningen och for att géra
branschen mer attraktiv for kvinnor. Parlamentet framhéller aterigen hur viktiga
hamnarna dr for samhéllet genom att de tillhandahaller mdnga direkta och indirekta
arbetstillfillen, och betonar behovet av att sidkerstilla rattvisa och sékra arbetsvillkor for
alla hamn- och sjofartsarbetare. Parlamentet framhéller att den senaste tidens kriser har
tydliggjort att sjofolk, besittningsmedlemmar, fiskare och hamnarbetare arbetar i
samhdllsviktig verksamhet och att deras vdlméende &r avgdrande for att halla virlden 1
rorelse.

Konkurrenskraften hos EU:s hamnar och foretag

34.

35.

36.

Europaparlamentet betonar att en av de viktigaste prioriteringarna for en europeisk
hamnstrategi bor vara hamnarnas konkurrenskraft.

Europaparlamentet understryker att en forstarkning av EU-hamnarnas ekonomiska
stdllning och en forbéttring av deras konkurrenskraft i en global ekonomi &r avgérande
for att begrénsa utlandskt inflytande och sdkerhetsrisker samt for EU:s
leveranskedjesuverdnitet. Parlamentet anser att EU-lagstiftningen inte far undergrava
EU-hamnarnas konkurrenskraft och skapa koldioxidldckage och foretagsflykt till
hamnar utanfor EU.

Europaparlamentet betonar risken for att containeromlastningsverksamhet utlokaliseras
till hamnar utanfor EU i syfte att kringga kraven i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem!> och forordningen om FuelEU Maritime!¢. Parlamentet
efterlyser en strikt tillimpning av bestimmelserna om dvervakning av omlastning 1
dessa tva rittsakter for att sadant beteende ska kunna upptickas och forbjudas, samt en
beddmning av huruvida dessa bestimmelser ér tillrackliga for att effektivt avskriacka
fran kringgdende beteende som skadar bade miljon och tillvixten och sysselsdttningen 1
Europa och huruvida ytterligare atgarder ar nddvéndiga.

15 Buropaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med

utsldppsritter for viaxthusgaser inom unionen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (EGT L 275,

25.10.2003, s. 32).

16 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 av den 13 september 2023 om anvindning av

fornybara och koldioxidsndla brinslen for sjotransport och om dndring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 234

22.9.2023, s. 48).
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera och gripa sig an EU-
hamnarnas investeringsbehov s att de kan fortsitta att vara konkurrenskraftiga i
framtiden, och arbeta for ett stabilare investeringsklimat, inbegripet transparenta och
forutsdgbara investeringsbedomningar, bade for offentliga och privata investeringar.

Europaparlamentet understryker att man, i syfte att uppritthdlla EU-hamnarnas
konkurrenskraft och sdkerstélla att en eventuell europeisk hamnstrategi fungerar vil, bor
undvika alltfor stora administrativa bordor, eftersom de kan undergrava hur en sddan
strategi fungerar.

Europaparlamentet betonar att en konsekvent europeisk hamnstrategi dr nédvéndig for
att sikerstilla rittvis konkurrens. Parlamentet uppmuntrar till 6kat samarbete mellan
EU:s hamnar och undanrdjande av skadliga metoder sdsom underprisséttning.

Europaparlamentet anser att en védlfungerande tullunion dr grundldggande f6r EU:s
konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens. Parlamentet anser att en reformerad och
forstirkt tullunion med en gemensam tullkodex kommer att bevara den inre marknadens
integritet, bidra till att upprétthalla EU:s konkurrenskraft i den grona och den digitala
omstéllningen och undvika otillborlig konkurrens mellan EU-hamnar.

Europaparlamentet betonar att skillnader i tullférfaranden vid EU:s inforselportar till
tullunionen ofta snedvrider handelsflodena och dventyrar den inre marknadens
integritet.

Europaparlamentet pAminner om att det dr viktigt att ha harmoniserade tullkontroller pa
plats i alla EU-hamnar for att undvika olika tillimpning av sanitéra standarder och
standarder for tillborlig aktsamhet. Parlamentet insisterar pa att kommissionen ska
sakerstdlla att tullkontrollerna i hela EU f6ljer samma standarder med hjilp av en direkt,
enhetlig tullkontrollmekanism, 1 samordning med medlemsstaterna och 1 full
Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet pdminner om att hamnar inte &r fristdende tillgdngar eftersom de
ingdr 1 ett omfattande vattenvigsekosystem av sjofartslogistik och industri- och
leveranskedjor som drivs av efterfridgan fran europeiska importdrer och exportorer.

Europaparlamentet &r bekymrat 6ver att EU:s rederier stills infor restriktiv lagstiftning
om sjofartscabotage 1 Kina, som 1 sjdlva verket forbjuder dem att bedriva
cabotageverksamhet mellan kinesiska hamnar, medan cabotageverksamhet utgér en
central del av de kinesiska rederiernas affarsmodell 1 och mellan vissa EU-hamnar.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheten att inféra en EU-lag
om sjofartscabotage som bygger pa dmsesidighet och som skulle kunna tillimpas pa
vissa rederier fran ldnder utanfor EU, till exempel Kina. Parlamentet pdminner om att
bristen pa dmsesidiga investeringar i hamnar skadar EU:s intressen.

Europaparlamentet framhaller den viktiga roll som EU:s initiativ Global Gateway spelar
som ett strategiskt globalt alternativ till det kinesiska initiativet Nya Sidenvigen (Belt
and Road Initiative). Parlamentet betonar potentialen 1 Global Gateway-projekt inom
sjofartsindustrin (t.ex. hamninfrastruktur, inlandsvégs- och jarnvégsanslutningar,
fornybar vitgas) for att skapa ett natverk av hamnar som underléttar handel och
investeringar samt dmsesidigt fordelaktiga partnerskap.
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46.

47.

48.

49.

50.

Europaparlamentet betonar att man snarast behdver forbéttra inlandsforbindelsernas
styrka, kapacitet och resiliens, sirskilt de forbindelser som ingar i TEN-T-nétet, med
beaktande av behovet av utslappsminskningar och energieffektivitet och med syftet att i
sa stor utstrackning som mojligt stélla om inlandstransporterna till jarnvigar och inre
vattenvédgar samtidigt som man dven forbereder sig for effekterna av
klimatférdndringarna, till exempel extrema vidderhéndelser och laga vattennivier pd inre
vattenvégar.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen inréttar en “atlas” 6ver EU-hamnar som
bland annat visar tillgangen till landstromsforsorjning och alternativa brianslen i EU:s
kommersiella hamnar, inlandsinfrastruktur (sdrskilt jirnvag) och farleder, och som
eventuellt skulle kunna bygga vidare pa de interaktiva kartorna i TENtec-systemet och
Europeiska observatoriet for alternativa branslen, men som dven bor omfatta mindre
hamnar och innehélla mer information. Parlamentet anser att en sddan kartldggning
skulle kunna bidra till att skapa en 6vergripande faktagrund for den fortsatta
utvecklingen av EU:s hamnar och relaterade industrier, sdsom gods- och
passagerartransport, kryssningstrafik, fiske, havsbaserad vindkraft, bunkring av brénsle
och tillverkning.

Europaparlamentet understryker hur viktig sjofartsindustrin, bland annat varvsindustrin
och dess virdekedja, dr for EU som en grund for att upprétthalla en blomstrande
sjofartssektor. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka och bedéma
effekterna av Europas beroende av utldndsk sjofartsindustri, snarast faststilla en
ambitios europeisk strategi for sjofartsindustrin och vidta adekvata atgirder for att gora
EU:s varv och hela deras leveranskedjor mer konkurrenskraftiga och resilienta.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora en stddjande digital ram for att
stimulera program for innovation och ytterligare digitalisering av hamnar, sdsom
program fOr smarta hamnar, 1 syfte att gora hamnarna mer effektiva, produktiva och
héllbara. Parlamentet framhéiller sirskilt digitaliseringens potential for optimering av
hamnanlép (for att minska véntetiderna i kustvatten och hamnar), fartygsanlop “just-in-
time”, avancerade navigationssystem (for branslebesparingar och utsldppsminskningar),
automatiska identifieringssystem (for okad sékerhet till sjoss och bittre efterlevnad av
miljobestimmelser) samt for dronare och Al-16sningar som leder till battre beslut om
hamninfrastruktur.

Europaparlamentet betonar att hamnar behdver adekvat finansiering och adekvata
finansieringsinstrument for att kunna forbli konkurrenskraftiga, spela en stodjande roll 1
den grona omstédllningen och begrénsa riskerna for utldndsk paverkan. Parlamentet
begir att anslagen till hamnar inom ramen for Fonden for ett sammanlénkat Europa ska
hdjas. Parlamentet understryker att det behdvs privata investeringar i hamnar och att det
ar foretag som stér for sysselséttningen och innovationen i och omkring hamnar.

Slutsatser

51.

Europaparlamentet efterlyser ett europeiskt hamntoppméte for att arbeta vidare med
ovannidmnda fragor och undersdka mojligheterna till ett storre samarbete mellan EU-
hamnar i detta syfte.
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52. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i slutet av 2024 ldgga fram en
overgripande EU-hamnstrategi som behandlar ovanndmnda fragor.

o

53. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Med tanke pd hamnarnas strategiska betydelse for den europeiska transportsektorn och den
europeiska ekonomin som helhet uppmanar foredraganden kommissionen att 1 férsta hand
foresla en overgripande europeisk hamnstrategi som sikerstiller de europeiska hamnarnas
framtida konkurrenskraft och motstdndskraft och forhindrar allt utlaindskt beroende inom
denna sektor.

Efter Europas brutala konfrontation med sitt ensidiga energiberoende av Ryssland star
unionen infor nya utlindska beroendeforhallanden, denna gdng inom transportsektorn. Under
de senaste 20 aren har utlindska statsdgda aktorer fran autokratiska regimer, sisom Kina,
investerat avsevért 1 hamnar.

Utléndskt inflytande 6ver europeisk kritisk infrastruktur dr problematiskt, eftersom det kan
undergrava enskilda medlemsstaters och hela unionens sikerhet, ekonomiska oberoende och
resiliens. Genom att tilldta sadant utlandskt inflytande blir EU alltmer ekonomiskt sarbart och
utsatt for otillborliga patryckningar fran autokratiska tredjelénder. Néar utlindska parter far
insikt 1 fullstdndiga fléden av varor som fors in 1 och ut ur EU 6kar dessutom risken for
spionage, vilket de nationella underrittelsetjdnsterna redan har varnat for.

Det finns ingen enskild hamn eller medlemsstat som enkelt kan avveckla dessa investeringar,
eftersom de méste beakta risken for att denna investering bara kommer att flyttas till en
konkurrent 1 nérheten eller till en angrdnsande medlemsstat. Darfor dr en gemensam europeisk
strategi avgorande, sdrskilt eftersom en medlemsstats sérbarhet innebar sirbarhet for
Europeiska unionen som helhet.

Samtidigt pépekar foredraganden att man, utover att 16sa sékerhetsriskerna med storre
europeiskt samarbete, reglering och tillsyn pé alla nivaer, maste starka EU-hamnarnas egna
ekonomiska stéllning och forbéttra deras konkurrenskraft pa global nivd. Hamnarna spelar en
avgorande roll 1 energiomstillningen och kan dra nytta av investeringar, innovation,
digitalisering och lika villkor pa global niva.

For att vinda trenden dr det mycket viktigt att medlemsstaterna och hamnarna prioriterar en
gemensam slagkraftig strategi for utvecklingen av vér kritiska infrastruktur. Utover dversynen
av TEN-T-forordningen och den kommande 6versynen av forordningen om utldndska
direktinvesteringar uppmanar vi darfor kommissionen att foresla en dvergripande europeisk
hamnstrategi som sékerstéller savil de europeiska hamnarnas konkurrenskraft som deras
ekonomiska oberoende i forhéllande till aktorer frén tredjeldnder. Denna strategi méste sétta
granser for utlindska investeringar for att forhindra nérvaro fran tredjelander som kan
undergréva sikerheten eller den allménna ordningen i var union. Den maste ocksé skapa en
ram som gor att europeiska offentliga och privata investerare investerar 1 kritisk
hamninfrastruktur och gor inkdrsportarna till var ekonomi mer resilienta.

EU behover ekonomisk dppenhet gentemot resten av virlden via sina hamnar for att
uppritthdlla vélstdnd och behélla arbetstillfallen pA hemmaplan. Men EU:s samarbete maste
sakerstélla att denna Sppenhet inte kan missbrukas och omvandlas till en svaghet. Darfor
foreslar foredraganden en europeisk hamnstrategi. Vér framtida ekonomiska styrka och vart
strategiska oberoende kommer att vara beroende av den.
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) BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FOREDRAGANDEN HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att han har
mottagit synpunkter fran foljande enheter eller personer i samband med att betdnkandet
utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person

Mercator Institute for Chinese Studies (MERICS)

The Vienna Institute for International Economic Studies (wiiw)

European Seaports Organisation (ESPO)

Federation of European Private Port Operators (FEPORT)

Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)

Bentley Systems

Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR)

Hamburg Port Authority (HPA)

Shipyards' & Maritime Equipment Association of Europe (SEA Europe)

Havenbedrijf Rotterdam

Branche Organisatie Zeehavens (BOZ)

The United Kingdom Mission to the European Union

Ovanstdende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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28.11.2023

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for transport och turism

Utarbeta en omfattande europeisk hamnstrategi
(2023/2059(INI))

Foredragande av yttrande: Tuliu Winkler
FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for transport och turism att som
ansvarigt utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till rekommendation som antas:

A.  De europeiska hamnarna ar en viktig pulsider for EU:s och virldens handel: 74 % av
alla varor fors in 1 eller ut ur EU sjovigen. Forutom att hamnarna har en strategisk
funktion sa spelar de ocksé en allt viktigare roll som bas for europeiska regioners
sociala och ekonomiska tillvaxt samt i tillhandahallandet, produktionen, ombesorjandet
och lagringen av energi, och i miljdanpassningen av transport och industri.

B.  Hamnar ir inte bara slutdestinationen for handelsfloden utan ocksa knutpunkter 1
internationella nédtverk av virde- och leveranskedjor och regionala handelsfloden,
tillsammans med jarnvégs-, viag- och luftfartslankar, och de behover dgnas lika stor
uppmérksamhet i frdga om sikerhet, resiliens och konkurrenskraft.

1.  Europaparlamentet betonar att de europeiska hamnarna ar infrastruktur som &r kritisk
for EU:s arbete med att gora leveranskedjorna mer resilienta, sarskilt pd viktiga
omraden med kopplingar till den grona och den digitala omstillningen och f6r att frimja
energisikerhet. Parlamentet betonar att hamnar var avgorande for att sékerstélla
kontinuiteten 1 nddforsorjningskedjor under pandemin.

2. Europaparlamentet papekar att i den nya geopolitiska situationen, i kdlvattnet av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, spelar hamnarna en mycket viktig roll for
upprétthdllandet av handelsfloden och leveranskedjor samt for inrdttandet av nya
alternativa transportvégar, inklusive humanitéra korridorer och solidaritetskorridorer,
samtidigt som de bygger resiliens genom diversifiering. Parlamentet understryker vidare
att europeiska hamnar ar avgorande for att upprétthalla energiforsorjningen och minska
energiberoendet av Ryssland och for att pa kort sikt stdrka Europa genom att frimja
utvecklingen av alternativa transportvigar for gasleveranser och till en storre lagring av
gas. Parlamentet betonar samtidigt att hamnar kommer att spela en viktig roll i
miljéanpassningen av transporter, industri och energi.

3. Europaparlamentet &r medvetet om att de medlemsstater som grénsar till Ryssland
moter nya logistiska utmaningar, och eftersom vélfungerande hamnar ar avgérande for
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10.

11.

12.

13.

att bemota dessa utmaningar bor EU dgna hamnarna i dessa medlemsstater sirskild
uppmaérksamhet.

Europaparlamentet understryker att hamnar utgor en viktig tillvdxtmotor, men att de
ocksé kan vara en strategisk killa till sdrbarhet som kraver prioriterad uppmérksamhet
pa EU-nivé.

Europaparlamentet konstaterar att europeiska hamnar paverkar den regionala ekonomin
och samhillet, och att de dr utsatta for en hog sdkerhetsrisk. Parlamentet betonar att
europeiska hamnar bor ges extra skydd, eftersom de dr anldggningar som &r kritiska for
medlemsstaterna.

Europaparlamentet anser att europeiska hamnar méste utvecklas for att kunna stodja
EU:s mal att arbeta for en internationell regelbaserad handel som gynnar tillvéxt och
vilstand globalt.

Europaparlamentet betonar att en 6ppen, réttvis, hdllbar och bestimd EU-handelspolitik,
1 kombination med ambitidsa och vilavvigda handelsavtal, r avgorande for de
europeiska hamnarnas konkurrenskraft och resiliens och for Europas tillvixt, jobb och
vilstdnd. Parlamentet betonar att Europas langsiktiga konkurrenskraft dr beroende av ett
globalt regelbaserat system som sékerstiller lika villkor for alla.

Europaparlamentet &r medvetet om att Europas varvsindustriella kapacitet dr avgdrande
for EU:s maritima strategiska oberoende, innovation och héllbara tillvixt, samt for EU:s
ambitioner att leda den grona och den digitala omstéillningen, som dr sammankopplade.
Parlamentet anser att EU:s forordning om utldndska subventioner och autonoma verktyg
ar mycket viktig for att bevara och frimja den europeiska maritima industriella basen.

Europaparlamentet paminner om att EU maéste hitta en balans mellan att attrahera
utldndska investeringar och skydda sin kritiska infrastruktur, inbegripet sina hamnars
integritet.

Europaparlamentet noterar att verksamheten 1 och vidareutvecklingen av Europas
hamnar dr en komplicerad frdga som kraver ett [ampligt angreppssitt Gver flera
funktionella dimensioner, inte enbart i frdga om infrastruktur eller 6verbyggnad, utan
framfor allt avseende handelsforbindelser, sédkerhet och it-system.

Europaparlamentet betonar att en konsekvent europeisk hamnstrategi dr nddvéandig for
att sikerstilla rattvis konkurrens. Parlamentet uppmuntrar till 6kat samarbete mellan
EU:s hamnar och undanr6jande av skadliga metoder sdsom underprisséttning.

Europaparlamentet uttrycker oro dver potentiell otillborlig konkurrens fradn hamnar 1
tredjeldander eftersom de dr undantagna frén tillimpningen av systemet fér handel med
utsldppsritter i den europeiska sjofarten.

Europaparlamentet noterar att genomforandet av ny eller pagdende EU-lagstiftning,
dven pa handelsomrédet, kriver ett effektivt verkstéllande fran EU:s och dess
medlemsstaters sida, liksom fortsatta investeringar och utbildning fér hamnoperatorer
och hamnmyndigheter, bland annat nér det géller skyldigheter som héarror fran 55 % -
paketet, eller for att gora det mdjligt for EU:s hamnar att spela en roll i den grona
omstdllningen genom att tillgodose efterfrigan pé viktiga omrdden sdsom import av
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vétgas. Parlamentet pAminner om betydelsen av lika villkor globalt pa detta viktiga
omréde.

14. Europaparlamentet betonar att grins- och tullmyndigheter behover fa tillrackliga
resurser for att battre kunna kontrollera efterlevnaden av EU-lagstiftningen.

15. Europaparlamentet paminner om EU:s mal att senast 2030 importera 10 miljoner ton
fornybar vétgas. For att detta mal ska kunna uppnas behdver den europeiska
hamnstrategin innehdlla en dvergripande strategi for import, samordning och
infrastrukturutveckling, och den bor faststéllas sé snart som mgjligt. Parlamentet
konstaterar att i och med den europeiska grona given och uppdaterade energistrategier
haller de europeiska hamnarna pé att utvecklas till centrala energinav, och att denna
framvixande roll maste erkénnas och pa ldmpligt sitt betonas 1 framtida
finansieringsstrategier och infrastrukturutveckling.

16. Europaparlamentet framhéller vidare att EU-program behover stddja hamnar sdsom
knutpunkter 1 linje med Fonden for ett sammanlidnkat Europa, och dédrigenom fridmja
den digitala och den grona omstéllningen pad omriden sasom elektrifiering, 5/6G-
investeringar och vitgas.

17. Europaparlamentet understryker att utrikeshandel och utldndska investeringar i vissa fall
kan leda till sdkerhetsbrister, framfor allt ndr det géller utlindskt 4gande av, kontroll av
eller tillgdng till EU:s kritiska infrastruktur, sésom europeiska hamnar. Parlamentet
noterar 1 detta avseende vissa specifika hamnar som inte bara tillhandahéller logistisk
infrastruktur utan ocksa bidrar till det europeiska forsvarssystemet. Parlamentet
efterlyser 6kad vaksamhet och mer samordning pa EU-niv4, bland annat i friga om
underldttande av informationsutbyte och relevanta sékerhetsriktlinjer for nationella och
privata aktdrer. Parlamentet uppmuntrar de nationella myndigheterna i EU:s
medlemsstater att ge hog prioritet it skyddet av kritisk infrastruktur.

18.  Europaparlamentet anser att utlindska investeringar 1 viktig och kritisk infrastruktur
som skulle kunna mojliggora ett faktiskt deltagande i eller en faktisk kontroll (direkt
eller indirekt) av forvaltningen av hamnar bor granskas noggrant. Parlamentet
understryker att utldindska investeringar fran statligt stodda foretag eller statliga
subventioner av alla slag som mgjliggor ett faktiskt deltagande i eller direkt eller
indirekt kontroll av férvaltningen av hamnen bor undvikas. Parlamentet anser att man, 1
syfte att gora Europa mer resilient, méste sikerstélla konkurrens pé lika villkor, och att
lika villkor for alla och Europas konkurrenskraft inte far urholkas av snedvridande
utldndska subventioner 1 europeiska hamnar.

19. Europaparlamentet understryker att kinesiska statséigda foretag har forsokt forvirva
majoritetsandelar eller kontrollerande andelar i ett antal europeiska hamnar, och att de
for nidrvarande beréknas ha fullstindig eller partiell kontroll av 14 hamnar i Europeiska
unionen och 10 % av den europeiska sjofarten. Parlamentet varnar for att detta inte gors
enbart 1 strikt ekonomiskt intresse, utan att dessa investeringar ocksé dr en del av den
kinesiska regeringens sé kallade internationella havsforvaltning, som omsitts i strategier
sdsom initiativet Nya Sidenvégen, som &r en strategi som syftar till att skaffa sig
inflytande over viktig europeisk marin infrastruktur och en sérskilt viktig fraga om
ekonomisk sikerhet i den rddande geopolitiska konkurrensen. Parlamentet dr dvertygat
om att de bilaterala handels- och investeringsforbindelserna mellan EU och Kina ar
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25.

26.

strategiskt viktiga, for med sig strategiska utmaningar och bor vara regelbaserade och
utgd frdn det multilaterala handelssystemet och principen om 6msesidighet, och med
tydlig europeisk kontroll av dess kritiska infrastruktur. Parlamentet betonar 1 detta
sammanhang att Kina forvintas stodja en ambitids reform av WTO. Parlamentet
insisterar pa mer dmsesidighet och foresprakar kraftfulla EU-atgérder mot oréttvisa
kinesiska bestimmelser och metoder.

Europaparlamentet uppmuntrar de nationella hamnmyndigheterna, medlemsstaterna och
kommissionen att ta fram ett 1ampligt format for strategiskt samarbete mellan
europeiska hamnar i syfte att minimera risken for att utomstéende aktorer spelar ut dem
mot varandra.

Europaparlamentet uppmérksammar att det &r forbjudet for europeiska fartyg att utfora
cabotage mellan kinesiska hamnar och mellan amerikanska hamnar, och efterlyser
storre dmsesidighet och inrdttande av en EU-omfattande mekanism for att se 6ver
Omsesidigheten 1 syfte att gora det mojligt for EU att faststélla graden av 6ppenhet pa
utlindska marknader for europeiska speditorer.

Europaparlamentet upprepar att de europeiska hamnarnas och annan handelsrelaterad
kritisk infrastrukturs oberoende, konkurrenskraft och sidkerhet maste vara en integrerad
del av den europeiska strategin for ekonomisk sikerhet! i linje med EU:s
riskminskningsparadigm.

Europaparlamentet betonar att en europeisk hamnstrategi maste innehélla atgéarder for
att forhindra att ett oligopol inom linjerederier dominerar logistiken bade pé land och till
havs, och att man omedelbart maste upphora med den nuvarande forménliga
skattebehandlingen for linjerederier for att sékerstélla réttvis konkurrens och lika
villkor. Parlamentet konstaterar att denna gynnsamma behandling har gett dessa foretag
marknadsinflytande och gjort det mojligt for dem att etablera sig i andra segment i
logistiksektorn, och att dessa skillnader 1 konkurrens och skatteregler gor det mojligt for
dominerande enheter inom containersjofarten att utova otillborlig pdverkan pa hamn-
och inlandslogistiken.

Europaparlamentet betonar Arktis strategiska betydelse och ekonomiska potential, och
dédrmed EU:s behov av att béttre forstd hur den arktiska sjofartsindustrin fungerar och
attrahera nya investeringar i omradet.

Europaparlamentet begir att fartyg vars sista eller ndsta anlopshamn ligger 1 Ryska
federationen ska nekas tilltrade till alla EU-hamnar, utom om det foreligger nddvindiga
motiverade humanitéra skél.

Europaparlamentet pdminner om att forordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar? behandlar risker for sikerheten och den allmédnna ordningen till
foljd av investeringar fran ldnder utanfor EU, inbegripet de som ror europeiska hamnar.

I Gemensamt meddelande frin Europeiska kommissionen och den héga representanten av den 20 juni 2023 om

en europeisk strategi for ekonomisk sdkerhet (JOIN(2023)0020).

2 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for

granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019. s. 1).
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27. Europaparlamentet ser fram emot den kommande Gversynen av forordningen om
granskning av utldndska direktinvesteringar. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att
lagga fram ett ambitidst lagstiftningsforslag som pa ett adekvat sitt tar itu med alla
kryphal som har uppstatt i samband med genomforandet av forordningen om granskning
av utléindska direktinvesteringar, dven nédr det géller kritisk europeisk infrastruktur.
Parlamentet efterlyser ett forstarkt instrument som &r mer samstdmt 1 frdga om
definitioner, tillimpningsomrade och de nationella granskningssystemens
forfarandemaissiga aspekter. Parlamentet uppmuntrar medlemsstater som @nnu inte har
antagit nationella granskningssystem att gora detta utan dr6jsméal. Parlamentet anser att
beddmningar pd grundval av féorordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar bor goras inom en rimlig tidsfrist med beaktande av konfidentialitet
under granskningsprocessen, 1 syfte att sdkerstélla rattslig forutsebarhet for potentiella
investerare och aktorer och se till att Europa fortsétter att vara attraktivt for nya
investeringar.

28. Europaparlamentet framhéller den betydande roll som Global Gateway skulle kunna
spela for att stiarka europeiska hamnars nitverk med tredjeldnder, underlétta handel och
oka investeringsmdjligheter, och ddrmed skapa dmsesidigt fordelaktiga partnerskap och
frimja hallbara virdekedjor. Parlamentet pAminner om den roll som ekonomisk
diplomati, inbegripet dess parlamentariska dimension, spelar for att frimja sddana
europeiska flaggskeppsinitiativ och stirka internationella partnerskap for resilient,
héllbar och diversifierad handel.

29. Europaparlamentet betonar i detta sasmmanhang att denna strategi ocksé maste bidra till
att stdrka partnerldnderna, sérskilt deras oberoende i frdga om kritisk strategisk
infrastruktur, for att forhindra att kontrollen av dem tas 6ver av utldndska investerare
med tvetydiga mél.

30. Europaparlamentet betonar dn en ging att de europeiska hamnarnas konkurrenskraft
behover uppritthéllas, inbegripet tillhdrande tekniska innovationer och fardigheter for
EU:s handelspolitik. Parlamentet anser att en dvergripande europeisk hamnstrategi
mdste skapa samstdmmighet, stabilitet och forutsdgbarhet for ett strategiskt
tillvaxtomrade, vilket skulle frimja potentialen for utveckling av europeiska operatorer,
skeppsbyggare och sjofolk. Parlamentet dr 6vertygat om att en sddan strategi skulle vara
1 linje med kommissionens meddelande om ekonomisk sékerhet, och gora
leveranskedjorna mer resilienta genom att stirka dem internt, tillsammans med utbuds-
och efterfrageaspekterna av viardekedjor for sddan kritisk infrastruktur.

31. Europaparlamentet understryker vikten av en sund, konkurrenskraftig och diversifierad
sjofarts- och logistikmiljo for hamnar. Parlamentet pekar dock pa det 6kande
marknadsinflytande som ett litet antal berdrda parter, sérskilt rederier, har, vilket
riskerar att paverka en réttvis maktbalans och lika villkor mellan de olika aktorerna i
hamnekosystemet. Parlamentet betonar dérfor att det behdvs en dndamalsenlig och tidig
dialog mellan hamnar och andra logistikaktorer for att sdkerstdlla valfungerande
leveranskedjor och undvika strandade tillgédngar.

32. Europaparlamentet betonar att ukrainska hamnar och terminaler behdver ses som en
integrerad del av det europeiska hamn- och handelssystemet redan i dag. Parlamentet
vilkomnar det stod som europeiska operatorer i dessa hamnar har gett sin lokala
personal sedan kriget brét ut. Parlamentet 4r medvetet om att dessa operatdrer idag stér
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infor stora ekonomiska utmaningar till f61jd av Rysslands olagliga krig i Ukraina.
Parlamentet anser att dessa hamnar och terminaler kan — och bor — spela en avgorande
roll 1 ateruppbyggnaden av landet.

Europaparlamentet understryker i detta ssmmanhang vikten av att stirka de europeiska
hamnarnas roll nér det géller att underlétta transiteringen av spannmal med ursprung i
Ukraina i syfte att avlasta fastlandsrutter, och pa sé sétt bidra till att ukrainska spannmaél
ndr tredjeldnder som behover det.

Europaparlamentet betonar att de europeiska hamnarnas konkurrenskraft behover
skyddas, och att man behover sdkerstdlla en gedigen bedomning av lagstiftningsatgarder
som kan orsaka foretagsflykt och forlorad konkurrenskraft till fordel for hamnar utanfor
EU. Parlamentet anser att Europas hamnar maste fa ytterligare egenmakt, inbegripet pé
EU-niv4, si att de kan spela sin avgorande och viktiga roll som portaler for handel och
som partner 1 energiomstéllningen.

Europaparlamentet framhéller den viktiga verktygslada med sjélvstindiga
lagstiftningsinstrument som stér till EU:s och dess medlemsstaters forfogande for att
sdkerstdlla EU-hamnarnas integritet.

Europaparlamentet anser att en vilfungerande tullunion &r grundldggande for EU:s
konkurrenskraft, hallbarhet och resiliens. Parlamentet anser att en reformerad och
forstarkt tullunion med en gemensam tullkodex kommer att bevara den inre marknadens
integritet, bidra till att upprétthélla EU:s konkurrenskraft i den grona och den digitala
omstdllningen och undvika otillborlig konkurrens mellan EU-hamnar.

Europaparlamentet betonar att skillnader 1 tullférfaranden vid EU:s inf6rselportar till
tullunionen ofta snedvrider handelsflodena och dventyrar den inre marknadens
integritet.

Europaparlamentet pdminner om att det &r viktigt att ha harmoniserade tullkontroller pa
plats i alla EU-hamnar for att undvika olika tillimpning av sanitdra standarder och
standarder for tillborlig aktsamhet. Parlamentet vidhaller att kommissionen behover se
till att tullkontrollerna 1 hela EU f6ljer samma standarder med hjdlp av en direkt,
enhetlig tullkontrollmekanism, i samordning med medlemsstaterna och 1 full
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER
SOM FOREDRAGANDEN AV YTTRANDE HAR MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att han har
mottagit synpunkter frin foljande enheter eller personer 1 samband med att yttrandet
utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person
The European Sea Ports Organisation
Federation of European Private Port Operators

Ovanstdende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 28.11.2023

Slutomrostning: resultat + : 34
- : 0
0 : 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Barry Andrews, Anna-Michelle Asimakopoulou, Tiziana Beghin, Geert
Bourgeois, Saskia Bricmont, Daniel Caspary, Paolo De Castro, Markéta
Gregorova, Heidi Hautala, Danuta Maria Hiibner, Karin Karlsbro, Martine
Kemp, Miapetra Kumpula-Natri, Bernd Lange, Margarida Marques, Gabriel
Mato, Sara Matthieu, Emmanuel Maurel, Carles Puigdemont i Casamajo,
Samira Rafaela, Catharina Rinzema, Inma Rodriguez-Pifiero, Helmut
Scholz, Joachim Schuster, Mihai Tudose, Kathleen Van Brempt, Marie-
Pierre Vedrenne, Jorgen Warborn, Tuliu Winkler, Jan Zahradil, Juan Ignacio
Zoido Alvarez

Slutomrostning: niarvarande Michiel Hoogeveen, Javier Moreno Sanchez, Ralf Seekatz
suppleanter
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET RADGIVANDE UTSKOTTET

34 -
ECR Bourgeois Geert, Hoogeveen Michiel, Zahradil Jan
NI Beghin Tiziana, Puigdemont i Casamajo6 Carles
PPE Asimakopoulou Anna-Michelle, Caspary Daniel, Hiibner Danuta Maria, Kemp Martine,
Mato Gabriel, Seekatz Ralf, Warborn Jérgen, Winkler Iuliu, Zoido Alvarez Juan Ignacio
Renew Andrews Barry, Karlsbro Karin, Rafacla Samira, Rinzema Catharina, Vedrenne Marie-
Pierre
S&D De Castro Paolo, Kumpula-Natri Miapetra, Lange Bernd, Marques Margarida, Moreno
Sanchez Javier, Rodriguez-Pifiero Inma, Schuster Joachim, Tudose Mihai, Van Brempt
Kathleen
The Left Maurel Emmanuel, Scholz Helmut
Verts/ALE Bricmont Saskia, Gregorova Markéta, Hautala Heidi, Matthieu Sara
£ : |
£ 0 |
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster

- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 7.12.2023

Slutomrostning: resultat + : 39
- : 0
0 : 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Jos¢ Ramon Bauza Diaz, Izaskun Bilbao Barandica, Karolin Braunsberger-
Reinhold, Marco Campomenosi, Jakop G. Dalunde, Karima Delli, Mario
Furore, Jens Gieseke, Bogustaw Liberadzki, Peter Lundgren, Elzbieta
Katarzyna Lukacijewska, Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar, Caroline
Nagtegaal, Bergur Lokke Rasmussen, Dominique Riquet, Thomas Rudner,
Vera Tax, Barbara Thaler, Istvan Ujhelyi, Achille Variati, Elissavet
Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo, Kosma Ztotowski

Slutomrostning: nirvarande Tom Berendsen, Sara Cerdas, Maria Grapini, Ondfej Kovaiik, Dorien
suppleanter Rookmaker, Nicolae Stefanuta

Slutomrostning: nirvarande Isabel Garcia Mufioz, Andreas Gliick, Erik Marquardt, Andzelika Anna
suppleanter (art. 209.7) Mozdzanowska, Ljudmila Novak, Wolfram Pirchner, Tomasz Piotr Por¢ba,

Eugen Tomac, Kathleen Van Brempt
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP
| DET ANSVARIGA UTSKOTTET
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Barbara, Tomac Eugen, Vozemberg-Vrionidi Elissavet, Vuolo Lucia
Renew Bauza Diaz José Ramon, Bilbao Barandica Izaskun, Gliick Andreas, Kovarik Ondrej,
Nagtegaal Caroline, Rasmussen Bergur Lekke, Riquet Dominique
S&D Cerdas Sara, Garcia Mufioz Isabel, Grapini Maria, Liberadzki Boguslaw, Rudner Thomas,
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