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Amendamentul 1

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN®

la propunerea Comisiei

2023/0137 (CNS)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii de deficit excesiv

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 126
alineatul (14) al doilea paragraf,

*

Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul
eliminat este marcat prin simbolul I .
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avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1

2

3)

“4)

)

Coordonarea politicilor economice ale statelor membre Tn Uniune, in conformitate cu
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), implicd respectarea unor
principii directoare si anume stabilitatea preturilor, soliditatea finantelor publice si a
conditiilor monetare, precum si sustenabilitatea balantei de plati.

Cadrul de guvernantd economicd al Uniunii, care cuprinde un sistem complex de
coordonare si supraveghere a politicilor economice ale statelor membre, indruma statele
membre in eforturile lor de a-si indeplini obiectivele de politicd economica si bugetara.
De la incheierea Tratatului de la Maastricht in 1992, cadrul contribuie la realizarea
convergentel macroeconomice, la asigurarea unor finante publice solide, precum si la
combaterea dezechilibrelor macroeconomice. Aldturi de politica monetara comuna si de
moneda comund in zona euro, cadrul a creat conditii pentru stabilitate economica,
crestere economica durabild si favorabila incluziunii si un grad sporit de ocupare a fortei
de munca pentru cetatenii Uniunii.

Pactul de stabilitate si de crestere (PSC), care consta initial in Regulamentul (CE)
nr. 1466/97> al Consiliului, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din
7 iulie 19973 si in Rezolutia Consiliului European din 17 iunie 1997 privind PSC*, are
la bazd obiectivul unor finante publice solide si sustenabile ca mijloc de consolidare a
conditiilor de realizare a stabilitatii preturilor si a unei cresteri sustinute, durabile si
favorabile incluziunii bazate pe stabilitate financiard si contribuie astfel la realizarea
obiectivelor Uniunii privind cresterea economica durabild si ocuparea fortei de munca.

In etapa a treia a uniunii economice si monetare (UEM), statelor membre le revine, in
conformitate cu articolul 126 alineatul (1) din TFUE, obligatia sa evite deficitele publice
excesive.

Cadrul de guvernanta economicd al Uniunii ar trebui sa fie adaptat pentru a tine seama
mai bine de eterogenitatea tot mai mare a pozitiilor bugetare, de riscurile legate de
sustenabilitate si de alte vulnerabilititi din statele membre. Raspunsul ferm in materie
de politici dat pandemiei de COVID-19 s-a dovedit eficace in atenuarea daunelor

JOC,,p..

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice
(JOL 209, 2.8.1997, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

Rezolutia Consiliului European privind Pactul de stabilitate si de crestere de la
Amsterdam, 17 iunie 1997 (JO C 236, 2.8.1997, p. 1).

PE760.647/ 2

RO



(6)

(7

®)

©)

economice $i sociale cauzate de criza, dar a generat o crestere semnificativa a ponderii
datoriei publice si private, subliniind importanta reducerii ponderii datoriei pand la
niveluri prudente intr-un mod treptat, sustinut si favorabil cresterii si a abordarii
dezechilibrelor macroeconomice, acordand totodata atentia cuvenitd obiectivelor
sociale si de ocupare a fortei de munca. In acelasi timp, cadrul de guvernanti economici
al Uniunii ar trebui sa fie adaptat pentru a contribui la abordarea unor provocdri cu care
se confrunta Uniunea pe termen mediu si lung, cum ar fi realizarea unei tranzitii digitale
si verzi echitabile, inclusiv Legea climei!, asigurarea securitatii energetice, autonomia
strategicd deschisd, abordarea schimbarilor demografice, consolidarea rezilientei
sociale si economice si implementarea Busolei strategice pentru securitate si aparare,
toate acestea necesitdnd reforme si niveluri ridicate si sustinute ale investitiilor in anii
urmatori.

Cadrul de guvernantd economica al Uniunii ar trebui sd pund in centrul sdu
sustenabilitatea datoriei si cresterea durabild si, prin urmare, sa faca distinctie Intre
statele membre, tinand seama de provocdrile cu care se confrunta acestea in materie de
datorie publica si permitand traiectorii bugetare specifice fiecarei tari.

In acelasi timp, pentru a asigura un cadru transparent si comun al Uniunii bazat pe
valorile de referintd mentionate la articolul 126 alineatul (2) din TFUE, in Protocolul
nr. 12 privind procedura aplicabild deficitelor excesive anexat la TFUE si in Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE), o aplicare mai stricta a supravegherii multilaterale
ar trebui sa fie contrapartida necesara a unui cadru de supraveghere bazat pe riscuri care
sa permita traiectorii bugetare specifice fiecarei tari.

Pentru a simplifica cadrul bugetar al Uniunii si a spori transparenta, un indicator
operational unic vizand sustenabilitatea datoriei ar trebui sa serveasca drept baza pentru
stabilirea traiectoriei bugetare si pentru realizarea supravegherii bugetare anuale pentru
fiecare stat membru. Acest indicator unic ar trebui sd se bazeze pe cheltuielile primare
nete finantate la nivel national, si anume pe cheltuieli excluzand masurile discretionare
privind veniturile si excluzand cheltuielile cu dobénzile, cheltuielile ciclice cu somaj,
I cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din
fondurile Uniunii, cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de
Uniune plafonate la 0,25 % din PIB, elementele ciclice ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de somaj si costurile legate de contractarea de fonduri pentru
imprumuturile legate de planurile nationale ale Mecanismului de redresare si
rezilienta. Indicatorul respectiv permite stabilizarea macroeconomicd deoarece nu este
afectat de functionarea unor stabilizatori automati precum fluctuatiile in materie de
venituri si cheltuieli aflate in afara controlului direct al administratiei publice.

Procedura aplicabila deficitelor excesive (PDE) pentru nerespectarea valorii de referinta
a deficitului de 3 % din produsul intern brut (PIB) (denumita in continuare ,,PDE bazata
pe deficit”’), mentionata la articolul 126 alineatul (2) din TFUE si in Protocolul nr. 12,

Legea europeanad a climei stabileste un obiectiv de neutralitate climatica la nivelul
Uniunii pana in 2050 si impune institutiilor Uniunii si statelor membre s facd progrese
in ceea ce priveste consolidarea capacitatii de adaptare, prevazand investitii publice
semnificative pentru a reduce impactul socioeconomic negativ al schimbarilor climatice
asupra UE si a statelor sale membre, inclusiv impactul negativ asupra cresterii
economice si a sustenabilitatii bugetare.
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(10)

(D

(12)

(13)

(14)

este un element consacrat al cadrului de supraveghere bugetara al Uniunii, care a fost
eficace in influentarea politicii bugetare a statelor membre.

Pentru a consolida PDE pentru nerespectarea criteriului datoriei de 60 % din PIB (,,PDE
bazata pe datorie”), mentionat la articolul 126 alineatul (2) din TFUE si in Protocolul
nr. 12, ar trebui sa se puna accentul pe abaterile de la traiectoria bugetara stabilita de
Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) [...] al Parlamentului European si al
Consiliului'.

In temeiul articolului 126 alineatul (2) din TFUE, criteriul deficitului este indeplinit si
in cazul In care depdsirea valorii de referintd de 3 % din PIB este doar exceptionala si
temporard, iar raportul raimane apropiat de valoarea de referintd. Prin urmare, o incalcare
temporard care ramane apropiatd de valoarea de referintd nu ar trebui sa conduca la
deschiderea unei PDE bazate pe deficit dacd aceasta rezultd din circumstante
exceptionale neaflate sub controlul administratiei publice si cu un impact major asupra
finantelor publice ale statului membru In cauza, care includ o recesiune economica grava
in statul membru in cauza.

In plus, in cazul unei recesiuni economice grave in zona euro sau in Uniune in ansamblu
si in urma aplicarii articolului 24 din Regulamentul (UE) [privind componenta
preventiva], Comisia si Consiliul pot decide sd nu concluzioneze cu privire la existenta
unui deficit excesiv.

In conformitate cu articolele 24 si 25 din Regulamentul (UE) [privind componenta
preventivd], in urma unei recomandari din partea Comisiei, Consiliul poate permite
statelor membre sa se abatd de la traiectoria cheltuielilor nete stabilita de Consiliu in
temeiul regulamentului respectiv in cazul unei recesiuni economice grave in zona euro
sau in Uniune in ansamblu sau in cazul unor circumstante exceptionale care nu se afla
sub controlul administratiei publice si care au un impact major asupra finantelor publice
ale statului membru in cauza, cu conditia ca aceasta s nu puna in pericol sustenabilitatea
bugetari pe termen mediu. In consecinti, o astfel de abatere nu ar trebui si conduci la
deschiderea unei PDE bazate pe datorie.

Atunci cand evalueaza existenta unui deficit excesiv in conformitate cu articolul 126
alineatul (3) din TFUE, Comisia ar trebui sa ia in considerare, ca factor-cheie relevant,
nivelul provocarilor cu care se confrunta statul membru in cauza in ceea ce priveste
datoria. O provocare substantiald in materie de datorie publica stabilita in conformitate
cu cel mai recent Monitor privind sustenabilitatea datoriei ar trebui considerata un
factor-cheie care conduce in mod normal la deschiderea unei PDE. Intrucét, in
conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din TFUE, Comisia trebuie sa tina seama de
toti ceilalti factori relevanti - Tn masura in care acestia influenteazd semnificativ
evaluarea respectarii de catre statul membru in cauza a criteriilor privind deficitul si
datoria - printre care ar trebui sa se enumere in special evolutiile pozitiei economice pe
termen mediu si evolutiile pozitiei bugetare pe termen mediu, precum si indeplinirea si
angajamentul statului membru cu privire la implementarea investitiilor si a
reformelor menite si abordeze prioritatile comune ale Uniunii, astfel cum sunt
prevazute la articolul 12 din Regulamentul (UE) [privind componenta preventivil,
reformele si investitiile asumate in cadrul planurilor nationale ale Mecanismului de

Regulamentul (UE) [...] al Parlamentului European si al Consiliului din [...] [privind
coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterala]
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(15)

(16)

17)

redresare si rezilientd, ale fondurilor de coeziune si ale viitoarelor instrumente de
investitii ale UE care servesc aceluiasi scop. Pentru a spori asumarea responsabilitatii
la nivel national, institutiile fiscal-bugetare independente mentionate la articolul 8 din
Directiva Consiliului [privind cadrele bugetare nationale]! ar trebui s3 emita un aviz cu
privire la factorii relevanti.

Pentru a tine evidenta abaterilor anuale efective si planificate de la traiectoria
cheltuielilor nete, astfel cum se prevede in anexa IV la Regulamentul (UE) [privind
componenta preventivd], Comisia ar trebui sa creeze un cont de control pentru fiecare
stat membru, care sd Tnsumeze abaterile respective de-a lungul timpului. Informatiile
din contul de control ar trebui sd stea la baza actiunilor de asigurare a respectarii
legislatiei, in special a unui raport intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUE in urma unei abateri de la traiectoria cheltuielilor nete. In acelasi timp, gradul de
ambitie al traiectoriei cheltuielilor nete in planul bugetar-structural national pe termen
mediu mentionat in Regulamentul (UE) [privind componenta preventiva] ar trebui luat
in considerare atunci cand se decide cu privire la deschiderea unei PDE bazate pe
datorie. In particular, in cazul in care traiectoria cheltuielilor nete a statului membru
stabilitd de Consiliu este mai ambitioasa decat traiectoria de referintd pe termen mediu
I in conformitate cu Regulamentul (UE) [privind componenta preventiva], iar abaterea
de la traiectorie nu este semnificativa atunci cand este masurata in raport cu aceasta
traiectorie, ar trebui evitatd initierea unei proceduri de deficit excesiv.

Traiectoria corectiva a cheltuielilor nete in cadrul PDE ar trebui sd aduca sau sa mentina
deficitul public in mod durabil sub valoarea de referintd de 3 % din PIB mentionata la
articolul 126 alineatul (2) din TFUE si in Protocolul nr. 12 panad la termenul stabilit de
Consiliu. De asemenea, traiectoria corectiva a cheltuielilor nete in cadrul PDE ar trebui
sa asigure progrese suficiente in perioada vizata de recomandare in ceea ce priveste
plasarea ponderii previzionate a datoriei pe o traiectorie descendenta plauzibild sau
mentinerea acesteia la un nivel prudent. Atunci cand stabileste traiectoria corectiva a
cheltuielilor nete in cadrul PDE, Consiliul ar trebui sa se asigure si ca efortul de ajustare
bugetara necesar nu este concentrat la sfarsitul perioadei. Traiectoria corectiva a
seama, in acelasi timp, de necesitatea de a corecta abaterea de la aceastd traiectorie. in
cazul In care traiectoria initiald nu mai este fezabila, din cauza unor circumstante
obiective, Consiliul ar putea stabili o traiectorie diferita in cadrul PDE.

Pentru statele membre care fac obiectul unei PDE, Consiliul, la recomandarea Comisieli,
ar trebui sd poatd prelungi in continuare termenul pentru corectarea deficitului excesiv,
in cazul in care constatd existenta unei recesiuni economice grave in zona euro sau in
Uniune in ansamblu, in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) [privind
componenta preventiva] sau in cazul unor circumstante exceptionale care nu se afld sub
controlul administratiei publice si care au un impact major asupra finantelor publice ale
unui anumit stat membru, si cu conditia ca acest lucru sa nu puna in pericol
sustenabilitatea bugetara pe termen mediu. Aceastd prelungire s-ar aplica daca
dimensiunea globald a socului ar depdsi un interval normal, de exemplu, costurile
dezastrelor naturale ar trebui anticipate in limitele unor intervale.

Directiva [...] a Consiliului din [...] [de modificare a Directivei 2011/85/UE a
Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre] (JO

L....p..).
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)
(23)

Dispozitiile specifice din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 referitoare la contributiile la
al doilea pilon al sistemelor de pensii ar trebui eliminate, deoarece traiectoria
cheltuielilor nete stabilita de Consiliu ar trebui sa ia deja in considerare pierderile de
venituri legate de aceste contributii.

Institutiile fiscal-bugetare independente si-au dovedit capacitatea de a promova
disciplina fiscala si de a consolida credibilitatea finantelor publice ale statelor membre.
Pentru a spori asumarea responsabilitatii la nivel national, rolul institutiilor fiscal-
bugetare independente, mandatate in mod traditional sd monitorizeze respectarea
cadrului national, ar trebui extins la cadrul de guvernanta economica al Uniunii.

Ar trebui stabilite conditii clare pentru abrogarea procedurilor aplicabile deficitelor
excesive. Abrogarea ar trebui sd impund ca deficitul sa ramand in mod credibil sub
valoarea de referintd de 3 % din PIB mentionata la articolul 126 alineatul (2) din TFUE
si In Protocolul nr. 12, iar in cazul unei PDE bazate pe datorie, ca statul membru sa
demonstreze respectarea traiectoriei cheltuielilor nete in cadrul PDE.

Amenzile prevazute la articolul 126 alineatul (11) din TFUE nu ar trebui sa prevada o
suma minima, ci ar trebui sd se acumuleze pana la luarea unor masuri eficiente, pentru
a constitui un stimulent real de a da curs somatiilor adresate statelor membre in cadrul
unei PDE 1n conformitate cu articolul 126 alineatul (9) din TFUE.

Dispozitiile referitoare la Regatul Unit ar trebui eliminate.

Prezentul regulament face parte dintr-un pachet care mai include si Regulamentul (UE)
[privind componenta preventiva] si Directiva (UE) [...] de modificare a 2011/85/UE
privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre. Impreuna, acestea
instituie un cadru reformat de guvernantd economica al Uniunii care incorporeaza in
dreptul Uniunii continutul titlului IIT ,,Pactul bugetar” din Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta (TSCG) in cadrul uniunii economice si monetare!, in
conformitate cu articolul 16 din TSCG. Bazandu-se pe experienta punerii in aplicare a
TSCG de catre statele membre, pachetul mentine orientarea pe termen mediu a pactului
bugetar ca instrument de realizare a disciplinei bugetare si de promovare a cresterii.
Pachetul include o dimensiune consolidata specifica fiecarei tari, menita sd sporeasca
asumarea responsabilitdtii la nivel national, inclusiv printr-un rol mai puternic al
institutiilor fiscal-bugetare independente, care se bazeaza pe principiile comune ale
pactului bugetar propuse de Comisie? in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din
TSCG. Analiza cheltuielilor, exceptand masurile discretionare privind veniturile, pentru
evaluarea globald a conformitdtii impuse de pactul bugetar este prevazuta in
Regulamentul (UE) [privind componenta preventiva]. La fel ca in pactul bugetar,
abaterile temporare de la planul pe termen mediu sunt permise numai in circumstante
exceptionale in Regulamentul (UE) [privind componenta preventivi]. In mod similar,
in cazul unor abateri semnificative de la planul pe termen mediu, ar trebui puse in
aplicare masuri pentru corectarea abaterilor intr-o perioada de timp definita. Pachetul
intdreste supravegherea fiscala si procedurile de asigurare a punerii in aplicare pentru a
indeplini angajamentul de promovare a unor finante publice solide si sustenabile si a
unei cresteri durabile. Prin urmare, reforma cadrului de guvernantd economica mentine

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si
monetare din 2 martie 2012.

Comunicarea COM(2012) 342 final a Comisiei din 20 iunie 2012 intitulata ,,Principii
comune privind mecanismele nationale de corectie fiscala”.
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(24)

(25)

obiectivele fundamentale ale disciplinei bugetare si sustenabilitatii datoriei prevazute in
TSCG.

Sunt necesare dispozitii tranzitorii pentru statele membre care fac obiectul unei PDE
atunci cand intrd in vigoare cadrul reformat. Recomandarile formulate in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE si somatiile emise in temeiul articolului 126
alineatul (9) din TFUE care au fost adoptate Tnainte de intrarea In vigoare a prezentului
regulament de modificare trebuie revizuite pentru a le alinia la dispozitiile articolului 3
alineatul (4) si ale articolului 5 alineatul (1) modificate. Acest lucru ar permite
Consiliului sa stabileasca o traiectorie corectivd a cheltuielilor nete in conformitate cu
noile dispozitii pentru statele membre care au luat masuri, fara a intensifica procedura
de deficit excesiv.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 ar trebui sa fie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 se modifica dupa cum urmeaza:

articolele 1 si 2 se inlocuiesc cu urmatorul text:

S Articolul 1

(1) Prezentul regulament stabileste dispozitiile privind accelerarea si clarificarea
punerii In aplicare a procedurii deficitului excesiv. Obiectul procedurii deficitului
excesiv 1l reprezinta descurajarea deficitelor publice excesive si, in situatia Tn care
acestea se produc, stimularea corectarii lor prompte; respectarea disciplinei bugetare
este examinatd pe baza criteriului deficitului public si a criteriului datoriei publice.

(2) In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:
(a) «state membre participante» Inseamna statele membre a caror moneda este euro;

(b) ,cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand cheltuielile cu
dobanzile, masurile discretionare privind veniturile si alte variabile bugetare care
nu se afld sub controlul administratiei publice, cheltuielile pentru programe ale
Uniunii compensate integral cu venituri din fondurile Uniunii, cheltuielile
nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune plafonate la
0,25 % din PIB, elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj
si costurile legate de contractarea de fonduri pentru imprumuturile legate de
Planurile nationale ale Mecanismului de redresare si rezilienta, astfel cum
sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) al Parlamentului
European si al Consiliului [privind componenta preventiva]*;

(c) ,traiectorie de referintid” inseamnd, pentru fiecare stat membru cu o datorie
publica care depaseste valoarea de referinta de 60 % din produsul intern brut
(PIB) sau deficitul public peste valoarea de referinta de 3 % din PIB,
traiectoria cheltuielilor nete prezentatd de Comisie, in urma prezentarii
optionale a unei propuneri de citre fiecare stat membru in cauzd si a
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dialogului mentionat la articolul 7 alineatul (la) din Regulamentul (UE)
[privind componenta preventiva];

(d) «traiectorie a cheltuielilor nete» inseamna traiectoria multianuala pentru
cheltuielile nete ale unui stat membru, astfel cum a fost stabilita de Consiliu in
conformitate cu Regulamentul (UE) [privind componenta preventiva];

() «contde control» Inseamna o evidenta a abaterilor cumulate ale cheltuielilor nete
reale ale unui stat membru de la traiectoria cheltuielilor nete.

Articolul 2

(1) Deficitul public excesiv care depdseste valoarea de referintd se considera a fi
exceptional in conformitate cu articolul 126 alineatul (2) litera (a) a doua liniuta din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) atunci cand Consiliul constata
existenta unei recesiuni economice grave in zona euro sau in Uniune in ansamblu, in
conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) [privind componenta preventiva],
sau existenta unor circumstante exceptionale care nu se afld sub controlul
administratiei publice si care au un impact major asupra finantelor publice ale statului
membru In cauzd, in conformitate cu articolul 25 din Regulamentul (UE) [privind
componenta preventiva).

De asemenea, depasirea valorii de referintd se considerd temporard atunci cand
previziunile bugetare furnizate de Comisie indica faptul cd deficitul va scddea sub
valoarea de referintd dupd incheierea recesiunii economice grave sau a circumstantelor
exceptionale mentionate la primul paragraf.

(1a) Atunci cand raportul dintre datoria publicd si produsul intern brut (PIB) depaseste
valoarea de referintd, se considera ca acesta scade suficient si se apropie de valoarea
de referinta intr-un ritm satisfacator, in conformitate cu articolul 126 alineatul (2) litera
(b) din TFUE daca statul membru in cauza 1si respecta traiectoria cheltuielilor nete.

(2) Atunci cand evalueaza si decid in conformitate cu articolul 126 alineatele (3)-(6)
din TFUE asupra existentei unui deficit excesiv, Comisia si Consiliul pot considera
drept exceptional un excedent peste valoarea de referintd ce rezulta dintr-o recesiune
economicd grava in sensul articolului 126 alineatul (2) litera (a) a doua liniuta din
TFUE, atunci cand Consiliul constata existenta unor circumstante exceptionale in
conformitate cu articolul 25 din Regulamentul (UE) [privind componenta preventiva].

(3) La elaborarea raportului in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, Comisia
ia n considerare, ca factor-cheie relevant, nivelul provocarilor in materie de datorii cu
care se confrunti statul membru in cauzi. In particular, daci statul membru se
confrunta cu provocdri substantiale Tn materie de datorie publicd in conformitate cu
cel mai recent Monitor privind sustenabilitatea datoriei, acest lucru considerat un
factor-cheie care conduce in mod normal la deschiderea unei proceduri de deficit
excesiv.

De asemenea, Comisia ia in considerare, ca factor relevant, angajamentul si
realizarea de catre statul membru a implementarii investitiilor si reformelor menite
sd abordeze priorititile comune ale Uniunii mentionate la articolul 12 litera (ba) din
Regulamentul (UE) [privind componenta preventivi], reformele si investitiile
asumate in planurile nationale ale Mecanismului de redresare si rezilientd, ale
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Jondurilor de coeziune si ale oricaror instrumente viitoare de investitii ale Uniunii
care servesc aceluiasi scop, precum si toti ceilalti factorii relevanti, astfel cum se
indica la articolul 126 alineatul (3) din TFUE, in masura in care acestia influenteaza
semnificativ evaluarea respectarii de catre statul membru 1n cauza a criteriilor privind
deficitul si datoria.

Raportul trebuie sa reflecte in mod corespunzator:

(a) evolutiile pozitiei economice pe termen mediu, in special evolutia inflatiei si
evolutiile ciclice Tn comparatie cu ipotezele care stau la baza traiectoriei
cheltuielilor nete;

(b) evolutiile pozitiilor bugetare pe termen mediu, inclusiv, in particular, amploarea
abaterii efective de la traiectoria cheltuielilor nete, in termeni anuali si
cumulativi masurati de contul de control, precum si mésura in care abaterea este
cauzata de o recesiune economica grava in zona euro sau in Uniune in ansamblu,
sau de circumstante exceptionale care nu se afla sub controlul administratiei
publice si care au un impact major asupra finantelor publice ale statului membru
in cauza, in conformitate cu articolele 24 si 25 din Regulamentul (UE) [privind
componenta preventiva]. Dupa caz, atunci cand se ia in considerare dimensiunea
abateril, se tine cont si de abaterea fatd de traiectoria de referintda;

(c) evolutia pozitiei datoriei publice si a finantarii acesteia, precum si factorii de risc
aferenti, in special structura scadentelor, moneda de denominare a datoriei si
datoriile contingente;

(d) punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor, inclusiv, in particular, a
politicilor de prevenire si corectare a dezechilibrelor macroeconomice excesive
si a politicilor de implementare a strategiei comune a Uniunii privind cresterea
economicd s1 ocuparea fortei de muncd, inclusiv a celor sprijinite de
NextGenerationEU, precum si calitatea generala a finantelor publice, in special
eficacitatea cadrelor bugetare nationale.

Comisia tine seama In mod adecvat si expres de orice alti factori care, in opinia statului
membru in cauza, sunt relevanti pentru evaluarea globala a respectarii criteriilor
privind deficitul si datoria si pe care statul membru i-a prezentat Consiliului si
Comisiei. In acest context, o atentie speciald trebuie acordata contributiilor financiare
destinate promovdrii solidarittii internationale si atingerii obiectivelor de politica ale
Uniunii. Avizul prezentat Comisiei de catre statul membru in cauza trebuie sd includa
avizul institutiei sale fiscal-bugetare independente nationale cu privire la factorii
relevanti.

(4) Consiliul si Comisia realizeaza o evaluare globala echilibratd a tuturor factorilor
relevanti, mai exact a mdsurii in care acestia influenteaza evaluarea respectarii
criteriului datoriei si/sau a criteriului deficitului ca factori atenuanti sau agravanti.

La evaluarea conformitatii pe baza criteriul deficitului, daca ponderea datoriei publice
in PIB depdseste valoarea de referintd, acesti factori trebuie luati in considerare in
etapele care conduc la decizia privind existenta unui deficit excesiv conform
prevederilor articolului 126 alineatele (4), (5) si (6) din TFUE doar in cazul in care
este pe deplin indeplinita dubla conditie a principiului general conform céruia, pentru
a putea lua 1n considerare acesti factori relevanti, deficitul public trebuie sd rdamana
apropiat de valoarea de referintd, iar depasirea valorii de referintd are caracter
temporar.
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Cu toate acestea, la evaluarea respectdrii criteriului privind deficitul, acesti factori
trebuie luati In considerare in etapele care conduc la decizia privind existenta unui
deficit excesiv.

(5) Atunci cand statelor membre li se permite sa se abata de la traiectoria cheltuielilor
lor nete in caz de recesiune economica grava in zona euro sau in Uniune in ansamblu,
in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) [privind componenta
preventivd], Comisia si Consiliul pot decide, in evaluarea lor, sa nu concluzioneze cu
privire la existenta unui deficit excesiv.

(6) In cazul in care Consiliul, hotirand in temeiul articolului 126 alineatul (6) din
TFUE, decide ca exista un deficit excesiv Intr-un stat membru, Consiliul si Comisia
tin seama, in cadrul etapelor procedurale ulterioare prevazute la articolul mentionat
din TFUE, de factorii relevanti mentionati la alineatul (3) de la prezentul articol, avand
in vedere ca acestia influenteaza situatia statului membru in cauza, inclusiv conform
celor mentionate la articolul 5 alineatul (2) din prezentul regulament, in special atunci
cand se decide asupra unui termen pentru corectarea deficitului excesiv si, eventual,
asupra prelungirii termenului respectiv. Cu toate acestea, factorii relevanti respectivi
nu se iau 1n considerare pentru decizia Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul
(12) din TFUE privind abrogarea unora sau a tuturor deciziilor sale in temeiul
articolului 126 alineatele (6)-(9) si alineatul (11) din TFUE.”;

*Regulamentul (UE) [...] din [a se introduce data] [a se introduce titlul complet] JOL ...).

2. articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 3

(1) In decurs de doui saptimani de la adoptarea de citre Comisie a unui raport emis in
conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din TFUE, Comitetul Economic si Financiar
formuleaza un aviz in conformitate cu articolul 126 alineatul (4) din TFUE. Avizul
Comitetului Economic si Financiar este facut public.

(2) Tinand pe deplin cont de avizul mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol, in
cazul In care considera ca existd un deficit excesiv, Comisia adreseaza un aviz si o
propunere Consiliului in conformitate cu articolul 126 alineatele (5) si (6) din TFUE
si informeaza Parlamentul European cu privire la aceasta.

(3) Consiliul decide cu privire la existenta unui deficit excesiv in conformitate cu
articolul 126 alineatul (6) din TFUE 1n decurs de patru luni de la datele de raportare
prevazute la articolul 3 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009.
Atunci cand decide ca existd un deficit excesiv, Consiliul face, in acelasi timp,
recomandari statului membru respectiv in conformitate cu articolul 126 alineatul (7)
din TFUE. Consiliul isi face publice deciziile si recomandarile.

(4) Recomandarea Consiliului emisa in conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din
TFUE trebuie sa stabileasca un termen de maximum sase luni pentru ca respectivul
stat membru sa intreprindd masuri eficiente. Atunci cand gravitatea situatiei justifica
acest lucru, termenul acordat pentru a intreprinde masuri eficiente poate fi stabilit la
trei luni. Recomandarea Consiliului trebuie s stabileasca, de asemenea, un termen
pentru corectarea deficitului excesiv. In recomandarea sa, Consiliul soliciti totodata
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ca statul membru sa implementeze o traiectorie corectiva a cheltuielilor nete, care sa
garanteze ca deficitul public rimane sub valoarea de referinta sau este adus si mentinut
sub aceasta in termenul stabilit in recomandare. Pentru exercitiille in care se
preconizeaza cd deficitul public va depasi valoarea de referintd, traiectoria corectiva a
cheltuielilor nete trebuie sd fie in concordantd cu o ajustare anuald minima de cel putin
0,5 % din PIB ca valoare de referinta.

Traiectoria corectiva a cheltuielilor nete trebuie, de asemenea, sa plaseze rata datoriei
pe o traiectorie descendenta plauzibild, care sa conduca la o reducere sustenabili a
datoriei, sau sa o mentina la un nivel prudent, avand in vedere criteriile stabilite la
articolul 6 din Regulamentul (UE) [privind componenta preventivd]. Traiectoria
corectiva a cheltuielilor nete trebuie sa asigure faptul ca efortul mediu anual de ajustare
bugetara din primii trei ani este cel putin la fel de ridicat ca efortul bugetar anual mediu
al Intregii perioade de ajustare.

(5) In termenul prevazut la alineatul (4) de la prezentul articol, statul membru in cauzi
raporteazd Consiliului si Comisiei cu privire la masurile luate ca rdspuns la
recomandarea Consiliului emisd In conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din
TFUE. In ceea ce priveste cheltuielile si veniturile publice, precum si masurile
discretionare atat pe partea de cheltuieli, cat si pe partea de venituri, raportul trebuie
sd includa tintele stabilite in conformitate cu recomandarea Consiliului, precum si
informatii cu privire la masurile luate deja si la natura mésurilor care urmeaza sa fie
luate pentru atingerea tintelor. Raportul trebuie, de asemenea, sd includa avizul
institutiei fiscal-bugetare independente din statul membru in cauza cu privire la
caracterul adecvat al masurilor luate si preconizate in raport cu tintele. Statul membru
da publicitatii respectivul raport.

(6) Atunci cand au fost intreprinse masuri eficiente in conformitate cu o recomandare

emisd in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE sau atunci cand, dupa
adoptarea recomandarii respective, apar circumstante exceptionale care nu se afld sub
controlul guvernului si care au un impact major asupra finantelor publice ale statului
membru in cauza, inclusiv in ceea ce priveste respectarea traiectoriei corective a
cheltuielilor nete recomandatd de Consiliu in temeiul alineatului (4) din prezentul
articol, Consiliul poate decide, la recomandarea Comisiei, sa adopte o recomandare
revizuitd in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE. Recomandarea revizuita,
care ia in considerare factorii relevanti mentionati la articolul 2 alineatul (3) din
prezentul regulament, poate in special prelungi termenul acordat pentru corectarea
deficitului excesiv, in principiu cu un an. in cazul in care Consiliul a stabilit existenta
unei recesiuni economice grave in zona euro sau in Uniune in ansamblu in
conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) [privind componenta corectiva],
Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate, de asemenea, sd decidd adoptarea unei
recomandari revizuite n temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, cu conditia ca
aceasta sd nu puna in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu.
Recomandarea revizuitd poate, in particular, prelungi termenul acordat pentru
corectarea deficitului excesiv, in principiu cu un an.”;

articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:
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S Articolul 4

Pentru a stabili dacd au fost intreprinse masuri eficiente ca urmare a recomandarilor
sale facute in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, Consiliul isi bazeaza
decizia pe raportul prezentat de citre statul membru In cauza in conformitate cu
articolul 3 alineatul (5) din prezentul regulament si pe implementarea sa, precum si pe
orice alte decizii suficient de detaliate anuntate public de guvernul statului membru in
cauza.

Atunci cand Consiliul stabileste, in conformitate cu articolul 126 alineatul (8) din
TFUE, ca statul membru in cauza nu a intreprins masuri eficiente, acesta informeaza
in consecintd Consiliul European.”;

articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Orice decizie a Consiliului de a soma statul membru participant sd ia masuri
de reducere a deficitului in conformitate cu articolul 126 alineatul (9) din TFUE
se ia in termen de doud luni de la decizia Consiliului adoptatd in temeiul
articolului 126 alineatul (8) din TFUE prin care se constata ca nu s-au Intreprins
miasuri eficiente. In somatia sa, Consiliul soliciti ca statul membru si
implementeze o traiectorie corectiva a cheltuielilor nete care sa garanteze ca
deficitul public raméane sub valoarea de referintd sau este adus si mentinut sub
aceasta in termenul stabilit in somatie. Pentru exercitiile in care se preconizeaza
ca deficitul public va depasi valoarea de referintd, traiectoria corectivd a
cheltuielilor nete trebuie sa fie in concordanta cu o ajustare anuald minima de
cel putin 0,5 % din PIB ca valoare de referinta.

Traiectoria corectivd a cheltuielilor nete trebuie, de asemenea, sa plaseze rata
datoriei pe o traiectorie descendentd plauzibild, care sa conduca la o reducere
sustenabilid a datoriei, sau sa o mentind la un nivel prudent, avand in vedere
criteriile stabilite la articolul 6 din Regulamentul (UE) [privind componenta
preventiva]. Traiectoria corectiva a cheltuielilor nete trebuie sa asigure faptul ca
efortul mediu anual de ajustare bugetara din primii trei ani este cel putin la fel
de ridicat ca efortul bugetar anual mediu al intregii perioade de ajustare.
Consiliul indica, de asemenea, masurile care sprijind realizarea traiectoriei
corective a cheltuielilor nete.”;

alineatul (2) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Atunci cand au fost luate masuri eficiente in conformitate cu o somatie
emisa 1n temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE sau cand, dupa
adoptarea somatiei respective, apar circumstante exceptionale care nu se afla
sub controlul guvernului si care au un impact major asupra finantelor publice
ale statului membru in cauza, inclusiv in ceea ce priveste respectarea
traiectoriei corective a cheltuielilor nete mentionata la alineatul (1) de la
prezentul articol, Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate decide sa adopte
o somatie revizuita in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE. Somatia
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5.

revizuitd, care ia in considerare factorii relevanti mentionati la articolul 2
alineatul (3) din prezentul regulament, poate, in particular, prelungi termenul
acordat pentru corectarea deficitului excesiv, in principiu cu un an. In cazul in
care Consiliul stabileste existenta unei recesiuni economice grave in zona euro
sau in Uniune in ansamblu in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul
(UE) [privind componenta corectivd], Consiliul poate, de asemenea, sa decida,
la recomandarea Comisiei, adoptarea unei somatii revizuite in temeiul
articolului 126 alineatul (9) din TFUE, cu conditia ca aceasta s nu puna in
pericol sustenabilitatea bugetara pe termen mediu. Somatia revizuita poate, in
particular, prelungi termenul acordat pentru corectarea deficitului excesiv, in
principiu cu un an.”;

la articolul 6, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Pentru a stabili dacd au fost intreprinse masuri eficiente ca raspuns la somatia sa adoptata
in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE, Consiliul isi bazeaza decizia pe raportul
prezentat de statul membru 1n cauza in conformitate cu articolul 5 alineatul (1a) din prezentul
regulament si pe implementarea acestuia, precum si pe orice alte decizii suficient de detaliate
anuntate public de guvernul statului membru In cauza. Se ia In considerare si rezultatul
misiunii de supraveghere desfasurate de Comisie in conformitate cu articolul 10a din
prezentul regulament.”;

6.

7.

articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 8

(1) Orice decizie de a indspri sanctiunile, luatd de Consiliu in temeiul articolului 126
alineatul (11) din TFUE, se adopta in termen de maximum doua luni de la datele de
raportare prevazute in Regulamentul (CE) nr. 479/2009.

(2) Orice decizie privind abrogarea unora sau a tuturor deciziilor sale, luata de Consiliu
in temeiul articolului 126 alineatul (12) din TFUE, se adopta cat de curand posibil, in
termen de maximum doud luni de la datele de raportare prevazute de Regulamentul
(CE) nr. 479/20009.

(3) O decizie a Consiliului se adopta in temeiul articolului 126 alineatul (12) din TFUE
numai atunci cand previziunile bugetare furnizate de Comisie indica faptul ca deficitul
a fost adus Tn mod durabil sub valoarea de referinta si atunci cand procedura de deficit
excesiv a fost initiatd pe baza criteriului datoriei, statul membru in cauza a respectat,
in ce1 do1 ani precedenti, traiectoria corectiva a cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu
in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) sau cu articolul 5 alineatul (1) din prezentul
regulament si se preconizeaza ca va continua sa facd acest lucru in anul curent pe baza
previziunilor Comisiei.”;

la articolul 9, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Procedura de deficit excesiv se suspenda:

(a) daca statul membru in cauza actioneaza in conformitate cu recomandarile
facute in conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din TFUE;
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(b)  daca statul membru participant in cauza actioneaza in conformitate cu
somatiile facute conform articolului 126 alineatul (9) din TFUE.”;

articolul 10 se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 10

(1) Consiliul si Comisia monitorizeaza cu regularitate punerea in aplicare a masurilor
intreprinse:

- de catre statul membru in cauza ca urmare a recomandarilor facute in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE;

- de cétre statul membru participant in cauza ca urmare a somatiilor facute in temeiul
articolului 126 alineatul (9) din TFUE.

(2) Atunci cand un stat membru participant nu pune in aplicare masurile sau cand, in
opinia Consiliului, masurile se dovedesc a nu fi adecvate, Consiliul ia imediat o decizie
in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE, respectiv al articolului 126 alineatul
(11) din TFUE.

(3) Daca datele reale ce rezulta din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 indica faptul ca
un deficit excesiv nu a fost corectat de catre un stat membru participant in limitele de
timp specificate fie in recomandarile emise in temeiul articolului 126 alineatul (7) din
TFUE, fie in somatiile emise in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE,
Consiliul ia imediat o decizie in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE sau,
respectiv, al articolului 126 alineatul (11) din TFUE.”;

articolul 10a se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Comisia asigura un dialog permanent cu autoritatile din statele membre in
conformitate cu obiectivele prezentului regulament. In acest sens, in particular,
Comisia desfasoara misiuni pentru a evalua situatia economica reald din statul
membru si pentru a identifica riscurile sau dificultétile legate de atingerea
obiectivelor prezentului regulament si pentru a permite un schimb cu alte parti
interesate relevante, inclusiv cu institutiile fiscal-bugetare independente
nationale.”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(2) In urma adoptirii de citre Consiliu a unei somatii in temeiul articolului 126
alineatul (9) din TFUE, Comisia efectueaza o misiune de monitorizare specifica in
statul membru in cauza pentru a discuta masurile pe care statul membru
intentioneaza sa le ia ca raspuns la masurile considerate necesare In urma somatiei
emise in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE. La invitatia parlamentului
statului membru 1n cauza, Comisia poate prezenta propria evaluare a situatiei
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10.

11.

12.

13.

economice si fiscal-bugetare din statul membru in cauza. Supravegherea
consolidata poate fi exercitatd in cazul statelor membre care fac obiectul unor
recomandari si somatii emise in urma unei decizii adoptate in temeiul articolului
126 alineatul (8) si a deciziilor adoptate in temeiul articolului 126 alineatul (11)
din TFUE in vederea monitorizdrii la fata locului. Statele membre in cauza pun la
dispozitie toate informatiile necesare pentru pregatirea si desfasurarea misiunii de
monitorizare.”;

articolul 12 se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 12

(1) Cuantumul amenzii se ridica pand la 0,05 % din PIB pentru o perioada de sase luni
si se plateste o data la sase luni pana cand, potrivit evaludrii Consiliului, statul membru
in cauza a luat masuri eficiente ca raspuns la somatia emisa in temeiul articolului 126
alineatul (9) din TFUE.

(2) In fiecare perioadi de sase luni ulterioari celei in care s-a impus amenda si pani la
abrogarea deciziei privind existenta unui deficit excesiv, Consiliul evalueaza daca
respectivul stat membru participant a intreprins masuri eficiente ca raspuns la somatia
Consiliului in conformitate cu articolul 126 alineatul (9) din TFUE. In aceasta evaluare
bianuala, Consiliul decide, in conformitate cu articolul 126 alineatul (11) din TFUE,
indsprirea sanctiunilor, In afara cazului in care statul membru participant s-a conformat
somatiei Consiliului.

(3) Cuantumul cumulat al amenzilor mentionate la alineatele (1) si (2) nu trebuie sa
depaseascd 0,5 % din PIB.”;

articolele 14 s1 15 se inlocuiesc cu urmatorul text:

S Articolul 14

(1) In conformitate cu articolul 126 alineatul (12) din TFUE, Consiliul abroga
sanctiunile mentionate la articolul 126 alineatul (11) prima si a doua liniutd din TFUE
in functie de amploarea progreselor in corectarea deficitului excesiv obtinute de statul
membru participant in cauza.

Articolul 15

In conformitate cu articolul 126 alineatul (12) din TFUE, Consiliul abrogi toate
sanctiunile ramase in vigoare daca decizia privind existenta unui deficit excesiv se
abroga. Amenzile impuse In conformitate cu articolul 12 din prezentul regulament nu
se ramburseaza statului membru participant in cauza.”;

articolele 16 si 17 se elimina;

la articolul 17a, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
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14.

15.

»(1) Pana la 31 decembrie 2028 si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia publica un
raport privind aplicarea prezentului regulament.

Raportul trebuie sa evalueze cel putin:
(a) eficacitatea prezentului regulament;

(b) progresele inregistrate in asigurarea unei coordondri mai stranse a politicilor
economice si a unei convergente durabile a performantelor economice ale statelor
membre, in conformitate cu TFUE.

(2) Raportul mentionat la alineatul (1) este insotit, dupa caz, de o propunere de
modificare a prezentului regulament.

(3) Raportul se transmite Parlamentului European si Consiliului.”;

se introduce urmatorul articol 17b:

L Articolul 17b

Consiliul, la recomandarea Comisiei, adoptd o recomandare revizuitd in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE sau o somatie revizuita in temeiul
articolului 126 alineatul (9) din TFUE adresata statelor membre care fac obiectul unei
recomandari in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE sau al unei somatii in
temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE la [data intrdrii in vigoare a
regulamentului de modificare] si care au luat masuri eficiente.

Acesta adoptd recomandarea sau somatia revizuitd Tmpreund cu adoptarea
recomandarii in temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE) [privind componenta
preventiva] de stabilire a traiectoriei cheltuielilor nete.”;

anexa se elimina.

Articolul 2

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra 1n vigoare in a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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