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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca

symbolu || lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyroznienie
nowego tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywgq i usunigcie lub
przekreslenie zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu

(COM(2023)0241 — C9-0172/2023 — 2023/0137(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2023)0241),

uwzgledniajac art. 126 ust. 14 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, na mocy ktorego Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C9-0172/2023),

uwzgledniajgc art. 82 Regulaminu,
uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Budzetowa,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0444/2023),

zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

3.  zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejscie od tekstu
przyjetego przez Parlament;

4.  zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jesli uzna ona za
stosowne wprowadzenie znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania stanowiska Parlamentu
Radzie, Komisji i parlamentom narodowym.
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Poprawka 1

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO*

do wniosku Komisji

2023/0137 (CNS)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 126
ust. 14 akapit drugi,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) koordynacja
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich w Unii zapewnia poszanowanie zasad
przewodnich dotyczacych stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkow
pienig¢znych oraz trwalej rownowagi ptatnicze;j.

(2) Ramy zarzadzania gospodarczego Unii, ktoére obejmujg rozbudowany system
koordynacji polityki inadzoru nad politykag gospodarcza panstw cztonkowskich,
wskazywaly panstwom cztonkowskim, w jaki sposéb moga osiagnaé swoje cele
polityki gospodarczej i fiskalnej. Od czasu traktatu z Maastricht z 1992 r. ramy te

* Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony wyttluszczonym drukiem i kursywag; symbol
I sygnalizuje skreslenia.
1 DzU.Cz,s..
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“4)
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(6)

pomagaly osigga¢ konwergencj¢ makroekonomiczng, chroni¢ zdrowie finanséw
publicznych i likwidowa¢ zakltocenia rownowagi makroekonomicznej. Wraz ze
wspolng polityka pienigzng 1 wspolng walutg w strefie euro ramy te stworzyly warunki
dla stabilnosci gospodarczej, zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i1 wyzszego zatrudnienia, przynoszac korzys$ci obywatelom
Unii.

Pakt stabilno$ci 1 wzrostu, ktory poczatkowo obejmowal rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97%, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97° zdnia 7 lipca 1997 r. oraz
rezolucje Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie paktu stabilnos$ci
i wzrostu®, opiera si¢ na celu, jakim sg zdrowe i stabilne finanse publiczne, co ma stuzy¢
wzmocnieniu warunkow zapewniajacych stabilno$¢ cen oraz silny zréwnowazony
wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spoltecznemu, ktorych fundamentem jest stabilno$é
finansowa, pomagajac rownoczesnie w osiggnigciu celow Unii  w zakresie
zrbwnowazonego wzrostu i zatrudnienia.

W trzecim etapie unii gospodarczej iwalutowej (UGW) panstwa czionkowskie
podlegaja obowigzkowi unikania nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych na mocy art. 126 ust. 1 TFUE.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny zosta¢ dostosowane, aby lepiej
uwzglednialy coraz wieksze rdéznice migdzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, jesli chodzi o sytuacj¢ fiskalna, ryzyko dla stabilno$ci finansow
publicznych 1inne stabe punkty. Zdecydowana reakcja polityczna na pandemi¢
COVID-19 okazata si¢ skuteczna w tagodzeniu szkod gospodarczych i spotecznych
wynikajacych z kryzysu, ale doprowadzita do znacznego wzrostu wskaznikow
zadluzenia sektora publicznego 1 prywatnego, w zwigzku z czym wazne jest stopniowe,
trwale 1 sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu obnizenie wskaznikow zadluzenia do
ostroznych poziomoéw oraz wyeliminowanie zaklocen rownowagi makroekonomicznej
przy nalezytym uwzglednieniu celow w zakresie zatrudnienia 1 celéw spotecznych.
Jednoczesnie ramy zarzadzania gospodarczego Unii nalezy dostosowac, aby pomoc
w sprostaniu $rednio- 1 dlugoterminowym wyzwaniom stojacym przed Unig, w tym
w realizacji sprawiedliwej transformacji cyfrowej i1 ekologicznej migdzy innymi przez
prawo o klimacie’, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, otwartg strategiczng
autonomi¢, przeciwdziatanie zmianom demograficznym, wzmocnienie odpornosci
spolecznej 1 gospodarczej oraz wdrozenie strategicznego kompasu na rzecz
bezpieczenstwa i1obrony — wszystkie one wymagaja reform itrwalego wysokiego
poziomu inwestycji w nadchodzacych latach.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny koncentrowac si¢ na stabilnosci dtugu
1 zrbwnowazonym wzroscie, a zatem powinny roznicowaé podejscie wobec panstw

2

Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji

budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z2.8.1997, s. 1).

3

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia

procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

4

1997 . (
5

zobowig

Rezolucja Rady Europejskiej w sprawie paktu stabilno$ci i wzrostu, Amsterdam, z dnia 17 czerwca
Dz.U.C23622.8.1997,s. 1).

Europejskie prawo o klimacie ustanawia ogolnounijny cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
zuje instytucje Unii i panstwa cztonkowskie do postepow w zwigkszaniu zdolno$ci przystosowawczych,

co wymaga znacznych inwestycji publicznych w celu ograniczenia negatywnych spoteczno-gospodarczych

skutkoéw

zmiany klimatu dla UE i jej panstw cztonkowskich, w tym negatywnego wptywu na wzrost

gospodarczy i stabilnos¢ fiskalna.
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cztonkowskich przez uwzglednienie wyzwan zwigzanych z ich dlugiem publicznym
1 dopuszczenie trajektorii fiskalnych specyficznych dla poszczegolnych krajow.

Jednoczesnie, aby zapewni¢ przejrzyste i wspolne unijne ramy oparte na wartosciach
referencyjnych, o ktorych mowa w art. 126 ust. 2 TFUE i Protokole nr 12 w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, dotagczonym do Traktatu TFUE i Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE), lepsze egzekwowanie lezace upodstaw nadzoru
wielostronnego powinno stanowi¢ niezbedny odpowiednik ram nadzoru opartych na
ryzyku, ktore pozwalaja na rdzne trajektorie fiskalne dla poszczegdlnych krajow.

Na potrzeby uproszczenia unijnych ram fiskalnych i poprawienia przejrzystosci
powinien istnie¢ jednolity wskaznik operacyjny oparty na stabilnosci dtugu, ktory
stuzyltby jako podstawa do ustalania $ciezki fiskalnej 1 prowadzenia rocznego nadzoru
fiskalnego dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Ten jednolity wskaznik powinien
opiera¢ si¢ na wydatkach pierwotnych netto finansowanych ze srodkoéw krajowych, tj.
na wydatkach po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow i z
wylaczeniem wydatkow z tytutu odsetek, a takze cyklicznych wydatkéw zwigzanych z
bezrobociem, I wydatkow na programy unijne w petni kompensowanych dochodami z
funduszy unijnych, krajowych wydatkow na wspolfinansowanie programow
finansowanych przez Unie 7 pulapem wynoszgcym 0,25 % PKB, cyklicznych
elementow wydatkow na swiadczenia dla bezrobotnych oraz kosztow zwigzanych z
poiyczaniem funduszy na poiyczki zwigzane z krajowymi planami odbudowy i
zwigkszania odpornosci. Wskaznik ten umozliwia stabilizacje makroekonomiczng,
poniewaz nie oddzialuja na niego automatyczne stabilizatory, w tym wahania
dochodow 1 wydatkow pozostajace poza bezposrednig kontrolg rzadu.

Procedura nadmiernego deficytu (PND) w przypadku przekroczenia warto$ci
referencyjnej deficytu wynoszacej 3 % produktu krajowego brutto (PKB) (,,PND oparta
na kryterium deficytu”), o ktorej mowa w art. 126 ust. 2 TFUE 1 protokole nr 12, jest
ugruntowanym elementem unijnych ram nadzoru fiskalnego, ktory skutecznie
oddziatuje na polityke fiskalng w panstwach cztonkowskich.

Aby wzmocni¢ PND w przypadku przekroczenia kryterium dlugu wynoszacego 60 %
PKB (,,PND oparta na kryterium dtlugu”), o ktérej mowa w art. 126 ust. 2 TFUE
1 protokole nr 12, nalezy skoncentrowac si¢ na odchyleniach od $ciezki fiskalnej
okreslonej przez Rad¢ na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)

[.]5.

Na podstawie art. 126 ust. 2 TFUE kryterium deficytu jest rowniez spetnione, jezeli
przekroczenie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB ma charakter wyjatkowy
1 tymczasowy 1 stosunek ten pozostaje bliski wartosci referencyjnej. W zwiazku z tym
tymczasowe przekroczenie, ktdre pozostaje bliskie warto$ci referencyjnej, nie powinno
prowadzi¢ do wszczgcia PND opartej na kryterium deficytu, jezeli wynika ono
z wyjatkowych okoliczno$ci pozostajacych poza kontrolg rzadu, majacych duzy wptyw
na finanse publiczne danego panstwa czlonkowskiego, co obejmuje znaczne
pogorszenie koniunktury gospodarczej w danym panstwie cztonkowskim.

Ponadto w przypadku znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro
lub w catej Unii i po zastosowaniu art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgsci

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...] z dnia [...] [w sprawie skutecznej

koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego] (Dz.U. L... z..., s...).
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zapobiegawczej paktu] Komisja i Rada mogg podja¢ decyzj¢ o niestwierdzeniu istnienia
nadmiernego deficytu.

(13) Zgodnie z art. 24 125 rozporzadzenia (UE) [w sprawie cze$ci zapobiegawczej paktu]
Rada, na zalecenie Komisji, moze zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na odchylenie od
sciezki wydatkéw netto okreslonej przez Rad¢ na mocy tego rozporzadzenia
w przypadku znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub
w calej Unii lub w przypadku wyjatkowych okolicznos$ci pozostajacych poza kontrolg
rzadu, majacych duzy wpltyw na finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego,
pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w Srednim okresie. W zwigzku
z tym takie odchylenie nie powinno prowadzi¢ do wszczgcia PND opartej na kryterium
dhugu.

(14)  Oceniajac istnienie nadmiernego deficytu zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE, Komisja
powinna uwzglednia¢, jako kluczowy istotny czynnik, skale wyzwan zwigzanych
z dlugiem w danym panstwie cztonkowskim. Powazna skala wyzwan zwigzanych
z dlugiem publicznym w danym panstwie czlonkowskim, okreslona zgodnie
z najnowszym monitorem stabilnosci dtugu, powinna by¢ co do zasady uznawana za
kluczowy czynnik prowadzacy do wszczecia PND. Poniewaz zgodnie z art. 126 ust. 3
TFUE Komisja ma wzig¢ pod uwage wszystkie inne istotne czynniki w zakresie, w
jakim majg one znaczny wplyw na ocen¢ spetniania przez dane panstwo cztonkowskie
kryteriéw deficytu i dlugu, powinno to obejmowaé w szczego6lnosci rozwdj sytuacji
gospodarczej w $rednim okresie, rozwoj sytuacji budzetowej w Srednim okresie oraz
wyniki i zaangaZowanie panstwa czlonkowskiego w zakresie wdraZania inwestycji i
reform w celu realizacji wspolnych priorytetow Unii okreslonych w art. 12
rozporzgdzenia (UE) [w sprawie czesci zapobiegawczej paktu], reform i inwestycji, do
ktorych zobowiqzano sie w krajowych planach odbudowy i zwi¢kszania odpornosci, a
takie Funduszu Spdjnosci oraz priyszlych unijnych instrumentow inwestycyjnych
majgcych ten sam cel. Aby zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci na szczeblu
krajowym, niezalezne instytucje fiskalne, o ktorych mowa w art. 8 dyrektywy Rady [w
sprawie krajowych ram budzetowych]’, powinny wydawaé opini¢ w sprawie istotnych
czynnikow.

(15) Aby sledzi¢ rzeczywiste 1 planowane roczne odchylenia od $ciezki wydatkow netto
okreslonej w zataczniku IV do rozporzadzenia (UE) [w sprawie czg$ci zapobiegawczej
paktu], Komisja powinna utworzy¢ dla kazdego panstwa cztonkowskiego rachunek
kontrolny sumujacy te odchylenia na przestrzeni czasu. Informacje na rachunku
kontrolnym powinny stanowi¢ podstawe egzekwowania, w szczegdlnosci podstawe
sprawozdania na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE opracowywanego w nastepstwie
odchylenia od $ciezki wydatkéw netto. Jednoczesnie przy podejmowaniu decyzji
o wszczeciu PND opartej na kryterium dtugu nalezy uwzgledni¢ poziom ambicji $ciezki
wydatkow netto w krajowym S$redniookresowym planie fiskalno-strukturalnym,
o ktorym mowa w rozporzadzeniu (UE) [w sprawie cze$ci zapobiegawcze] paktu].
W szczeg6lnoscei, jezeli $ciezka wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego
okreslona przez Radg jest bardziej ambitna niz sredniookresowa trajektoria odniesienia
I zgodnie zrozporzadzeniem (UE) [w sprawie czeéci zapobiegawczej paktu],

7 Dyrektywa Rady [...] z dnia [...] [zmieniajaca dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla
ram budzetowych panstw cztonkowskich] (Dz.U.L ... z...,s....).
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a odchylenie od $ciezki nie jest znaczne w stosunku do tej trajektorii, nalezy unikac
wszczynania procedury nadmiernego deficytu.

Sciezka korekty wydatkow netto w ramach PND powinna doprowadzié¢ do trwatego
obnizenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
ponizej warto$ci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, o ktorej mowa w art. 126 ust. 2
TFUE i protokole nr 12, w terminie ustalonym przez Rade. Sciezka korekty wydatkow
netto w ramach PND powinna roéwniez zapewnia¢ w okresie objetym zaleceniem
wystarczajace postepy, jesli chodzi o doprowadzenie do akceptowalnej tendencji
spadkowej albo utrzymanie na ostroznym poziomie prognozowanego wskaznika
zadluzenia. Przy ustalaniu $ciezki korekty wydatkow netto w ramach PND Rada
powinna rowniez zadba¢ o to, by na etapie koncowym nie doszto do koncentracji
wymaganego wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego. Sciezka korekty wydatkow
netto w ramach PND bytaby zasadniczo $ciezkg pierwotnie ustalong przez Rade, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby skorygowania odchylenia od tej $ciezki. Jezeli
realizacja pierwotnej $ciezki przestanie by¢ mozliwa ze wzgledu na obiektywne
okolicznosci, Rada powinna moc okresli¢ inng $ciezkg¢ w ramach PND.

W przypadku panstw czlonkowskich objetych PND Rada, na zalecenie Komisji,
powinna nadal moc przedtuzy¢ termin korekty nadmiernego deficytu, jezeli stwierdzi
istnienie znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej
Unii zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie cze$ci zapobiegawczej paktu]
lub w przypadku wyjatkowych okoliczno$ci pozostajacych poza kontrolg rzadu,
majacych duzy wpltyw na finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w §rednim okresie. Aby mozna byto
udzieli¢ takiego przedluzenia, taczna wielko$¢ wstrzasu musi przekracza¢ normalny
zakres — przyktadowo koszty klesk zywiotowych powinny by¢ planowane w pewnym
zakresie.

Nalezy uchyli¢ przepisy szczegodtowe rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 dotyczace
sktadek w ramach systemow emerytalnych drugiego filaru, poniewaz $ciezka wydatkow
netto okreslona przez Rade powinna juz uwzglednia¢ utrat¢ dochodéw w zwigzku
z tymi sktadkami.

Niezalezne instytucje fiskalne dowiodly swojej zdolnosci do wspierania dyscypliny
fiskalnej 1 poprawy wiarygodnosci finansoéw publicznych panstw cztonkowskich. Aby
zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, role niezaleznych
instytucji fiskalnych, ktorych tradycyjny mandat obejmuje monitorowanie zgodnosci
z ramami krajowymi, nalezy rozszerzy¢ na ramy zarzadzania gospodarczego Unii.

Nalezy okresli¢ jasne warunki uchylania procedur nadmiernego deficytu. Warunkiem
uchylenia powinno by¢ wiarygodne utrzymywanie si¢ deficytu ponizej wartoSci
referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, o ktérej mowa w art. 126 ust. 2 TFUE 1 protokole
nr 12, a w przypadku PND opartej na kryterium dlugu panstwo cztonkowskie powinno
wykaza¢ przestrzeganie $ciezki wydatkéw netto w ramach PND.

Nie powinna istnie¢ minimalna kwota grzywien, o ktérych mowa w art. 126 ust. 11
TFUE, powinny one natomiast narasta¢ do czasu podjecia skutecznych dziatan, tak aby
stanowily faktyczng zachete do stosowania si¢ do wezwan kierowanych do panstw
cztonkowskich w ramach PND zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE.

Nalezy uchyli¢ przepisy dotyczace Zjednoczonego Krolestwa.
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(23)

24)

(25)

Niniejsze rozporzadzenie stanowi cze$¢ pakietu, w sktad ktérego wchodzi rowniez
rozporzadzenie (UE) [w sprawie czeSci zapobiegawczej paktu] oraz dyrektywa (UE)
[...] zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych
panstw czlonkowskich. Wspdlnie stanowig one zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego, ktore wilaczaja do prawa Unii tre$¢ tytutu III ,,Pakt fiskalny”
w Traktacie o stabilno$ci, koordynacji i zarzagdzaniu w unii gospodarczej i walutowe;j?,
zgodnie zjego art. 16. Na podstawie doswiadczen z wdrazaniem przez panstwa
cztonkowskie Traktatu o stabilnosci, koordynacji 1 zarzadzaniu w unii gospodarczej
1 walutowej pakiet zachowuje Sredniookresowe ukierunkowanie paktu fiskalnego jako
narzedzie stuzace osiggnieciu dyscypliny budzetowej 1 wspieraniu wzrostu
gospodarczego. Pakiet obejmuje poprawe wymiaru ukierunkowania na sytuacje danego
kraju, co ma zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, w tym
przez wzmocnienie roli niezaleznych instytucji fiskalnych, co opiera si¢ na wspolnych
zasadach paktu fiskalnego zaproponowanych przez Komisj¢® zgodnie z art. 3 ust. 2
Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji 1zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;.
Analiza wydatkéw skorygowanych o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw na
potrzeby oceny ogolnej dotyczacej zgodnosci wymaganej na mocy paktu fiskalnego
zostata okre$lona w rozporzadzeniu (UE) [w sprawie czgsci zapobiegawczej paktul].
Podobnie jak w pakcie fiskalnym tymczasowe odchylenia od planu $redniookresowego
sa dozwolone jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach na mocy rozporzadzenia (UE)
[w sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu]. W przypadku znacznych odchylen od planu
sredniookresowego nalezy rowniez wdrozy¢ dziatania majace na celu skorygowanie
odchylen w zdefiniowanym terminie. Pakiet wzmacnia nadzor fiskalny 1 procedury
egzekwowania wcelu realizacji zobowigzania do wspierania zdrowych
1 zrbwnowazonych finanséw publicznych oraz zrownowazonego wzrostu. Reforma ram
zarzadzania gospodarczego zachowuje zatem podstawowe cele dyscypliny budzetowe;j
1 stabilnosci dlugu okreslone w Traktacie o stabilno$ci, koordynacji 1 zarzadzaniu
w unii gospodarczej 1 walutowe;.

Niezbedne sg przepisy przejsciowe dla panstw cztonkowskich, ktore sg objete PND
w momencie wej$cia w zycie zreformowanych ram. Zalecenia na mocy art. 126 ust. 7
TFUE 1 wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, ktore zostaty przyjete przed wejsciem
w zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego, muszg zosta¢ zmienione w celu
dostosowania ich do zmienionych przepiséw art. 3 ust. 4 1 art. 5 ust. 1. Pozwolitoby to
Radzie ustali¢ §ciezke korekty wydatkow netto zgodng z nowymi przepisami dla panstw
cztonkowskich, ktére podjety dziatania, bez przyspieszania procedury nadmiernego
deficytu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1467/97,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

8
9

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej z dnia 2 marca 2012 r.
Komunikat Komisji z dnia 20 czerwca 2012 r. ,,Wspoélne zasady dotyczace krajowych mechanizmow

korekty fiskalnej”, COM(2012) 342 final.
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(D) art. 1 12 otrzymuja brzmienie:
L Artykut 1

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ przepisy stuzace przyspieszeniu

1 wyjasnieniu realizacji procedury nadmiernego deficytu. Celem procedury

nadmiernego deficytu jest zapobieganie nadmiernym deficytom sektora instytucji

rzagdowych 1 samorzadowych oraz — jezeli one wystapia — doprowadzenie do ich
korekty, przy czym przestrzeganie dyscypliny budzetowej jest sprawdzane na
podstawie kryteriéw deficytu i dtugu publicznego.

2. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)  ,uczestniczace panstwa czlonkowskie” oznacza te panstwa czlonkowskie,
ktorych walutg jest euro;

b) ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po skorygowaniu o wydatki z
tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw 1 inne zmienne
budzetowe pozostajace poza kontrola rzadu, wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami 7 funduszy unijnych, krajowe wydatki na
wspolfinansowanie programow finansowanych przez Unie z pulapem
wynoszgcym 0,25 % PKB, cykliczne elementy wydatkow na swiadczenia dla
bezrobotnych oraz koszty zwigzane 7z poZyczaniem funduszy na poZyczki
zwiqzane 7 krajowymi planami odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z
definicja w art. 2 pkt. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
[w sprawie czesci zapobiegawczej paktu];

c) trajektoria odniesienia” oznacza , w odniesieniu do kaidego panstwa
czlonkowskiego o dlugu publiczcnym przekraczajgcym wartosé referencyjng
wynoszgcq 60 % produktu krajowego brutto (PKB) lub deficycie sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych przekraczajgcym wartosé referencyjng
wynoszgcq 3 % PKB, trajektori¢ wydatkéw netto przedstawiang przez Komisj¢
po nieobowigzkowym przedtoieniu przez kaide panstwo czlonkowskie projektu
trajektorii i przeprowadzeniu dialogu, o ktéorym mowa w art. 7 ust. la
rozporzgdzenia (UE) [w sprawie czesci zapobiegawcze] paktu];

d) ,Sciezka wydatkow netto” oznacza wieloletnig trajektoric wydatkéw netto
panstwa cztonkowskiego ustalong przez Rade¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
[w sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu];

e) ,rachunek kontrolny” oznacza rejestr skumulowanych odchylen rzeczywistych
wydatkow netto panstwa cztonkowskiego od $ciezki wydatkdéw netto.

Artykut 2

1. Uznaje si¢, ze przekroczenie przez deficyt publiczny wartosci referencyjnej ma

charakter wyjatkowy zgodnie zart. 126 wust.2 lit.a) tiret drugie Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), jezeli Rada stwierdzila istnienie

znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii

zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu] lub
wyjatkowych okolicznosci pozostajacych poza kontrolg rzadu, majacych duzy wplyw
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na finanse publiczne danego panstwa czltonkowskiego, zgodnie z art. 25
rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu].

Przekroczenie przez deficyt wartosci referencyjnej uznaje si¢ za tymczasowe rowniez
w przypadku, gdy prognozy budzetowe dostarczone przez Komisj¢ wskazuja, ze
deficyt spadnie ponizej wartosci referencyjnej po ustaniu znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej lub wyjatkowych okolicznosci, o ktéorych mowa w akapicie
pierwszym.

la. W przypadku przekroczenia warto$ci referencyjnej uznaje sie, ze stosunek dtugu
publicznego do produktu krajowego brutto (PKB) zmniejsza si¢ dostatecznie i1 zbliza
si¢ do wartos$ci referencyjnej w zadowalajacym tempie zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. b)
TFUE, jezeli dane panstwo cztonkowskie przestrzega swojej Sciezki wydatkdw netto.

2. Dokonujac oceny i podejmujac decyzj¢ o istnieniu nadmiernego deficytu zgodnie
z art. 126 ust. 3—6 TFUE, Komisja i Rada moga uznaé, ze przekroczenie wartosci
referencyjnej wynikajace ze znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej ma
charakter wyjatkowy w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit. a) tiret drugie TFUE, jezeli Rada
stwierdzi istnienie wyjatkowych okoliczno$ci zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE)
[w sprawie czesci zapobiegawczej paktu].

3. Opracowujac sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3 TFUE, Komisja uwzglednia,
jako kluczowy istotny czynnik, skal¢ wyzwan zwigzanych zdlugiem w danym
panstwie cztonkowskim. W szczegolnosci w przypadku gdy wedlug najnowszego
monitora stabilnosci dtugu skala wyzwan zwigzanych z dtugiem publicznym w danym
panstwie cztonkowskim jest powazna, jest ona co do zasady uznawana za kluczowy
czynnik prowadzacy do wszczecia procedury nadmiernego deficytu.

Komisja bierze rowniez pod uwage , jako istotny czynnik, wyniki i zaangazZowanie
panstwa czltonkowskiego w zakresie wdraZania inwestycji i reform w celu realizacji
wspdlnych priorytetow Unii, o ktérych mowa w art. 12 lit. ba) rozporzgdzenia (UE)
[w sprawie czesci zapobiegawczej paktu], reform i inwestycji, do ktorych
zobowigzano si¢ w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci, oraz
Funduszu Spojnosci i przyszlych unijnych instrumentow inwestycyjnych majgcych
ten sam cel, a takze wszystkie inne istotne czynniki wskazane w art. 126 ust. 3 TFUE,
o ile znaczaco wplywaja one na oceng spetniania kryteriow deficytu 1 dlugu przez dane
panstwo cztonkowskie.

Sprawozdanie nalezycie odzwierciedla:

a) rozwdj sytuacji gospodarczej w Srednim okresie, w szczego6lno$ci zmiany
inflacji 1cyklu koniunkturalnego w poroéwnaniu z zatozeniami lezacymi
u podstaw S$ciezki wydatkow netto;

b)  rozwdj sytuacji budzetowej w Srednim okresie, w tym w szczegodlnosci wielkosé
rzeczywistego odchylenia od $ciezki wydatkow netto, w ujeciu rocznym
i skumulowanym, mierzone za pomoca rachunku kontrolnego, oraz zakres,
wjakim odchylenie to wynika ze znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub w calej Unii lub z wyjatkowych okolicznosci
pozostajacych poza kontrola rzadu, majacych duzy wptyw na finanse publiczne
danego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 24 i1 25 rozporzadzenia (UE) [w
sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu]. W stosownych przypadkach przy ocenie
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wielkosci odchylenia uwzglednia si¢ réwniez odchylenie w porownaniu
z trajektorig odniesienia,

¢) zmiany poziomu dhlugu publicznego ijego finansowania oraz zwigzane z tym
czynniki ryzyka, w szczegolnosci strukture zapadalnosci, walute, w ktorej
denominowany jest dtug, i zobowigzania warunkowe;

d)  wdrazanie reform i inwestycji, w tym w szczegdlnos$ci polityki majace na celu
zapobieganie nadmiernym zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej iich
korygowanie oraz polityki stuzace realizacji wspolnej strategii Unii na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia, w tym dziatania wspierane z NextGenerationEU, a takze
0golna jakos$¢ finansoOw publicznych, w szczegodlnosci skutecznos¢ krajowych
ram budzetowych.

Komisja uwzglednia nalezycie i wyraznie wszelkie inne czynniki, ktére w opinii
danego panstwa cztonkowskiego majg znaczenie dla kompleksowej oceny zgodnosci
z kryteriami deficytu i dlugu 1 ktore zostaty przedstawione Radzie i Komisji przez to
panstwo cztonkowskie. W tym kontekscie szczegdlng uwage zwraca si¢ na wktady
finansowe na rzecz wspierania solidarno$ci miedzynarodowej i osiggania celow
politycznych Unii. Opinia przedktadana Komisji przez dane panstwo cztonkowskie
zawiera opini¢ jego krajowej niezaleznej instytucji fiskalnej na temat istotnych
czynnikow.

4. Rada i Komisja dokonuja zrownowazonej oceny ogdlnej wszystkich istotnych
czynnikow, w szczegolnosci zakresu, w jakim wplywaja one na ocen¢ spetliania
kryteriow deficytu lub dtugu jako czynniki zaostrzajace albo fagodzace.

Podczas oceny spetniania kryterium deficytu, jesli stosunek dtugu publicznego do
PKB przekracza warto$¢ referencyjna, czynniki te uwzglednia si¢ przy podejmowaniu
krokow prowadzacych do decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu, o ktorych mowa
wart. 126 ust. 4, 5 16 TFUE, wylacznie wtedy, gdy catkowicie spetniony jest
podwdjny warunek zawarty w nadrz¢dnej zasadzie stanowiacej, ze przed
uwzglednieniem tych istotnych czynnikéw deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzadowych pozostaje bliski wartosci referencyjnej, a przekroczenie wartosci
referencyjnej ma charakter tymczasowy.

Czynniki te uwzglednia si¢ jednak przy podejmowaniu krokéw prowadzacych do
decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu, jezeli ocena dotyczy spetniania kryterium
dtugu.

5. Jezeli panstwom cztonkowskim zezwolono na odchylenie od ich $ciezki wydatkow
netto w przypadku znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro
lub wcalej Unii zgodnie zart.24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czeSci
zapobiegawczej paktu], Komisja i Rada moga w ramach swojej oceny podjac decyzj¢
o niestwierdzeniu istnienia nadmiernego deficytu.

6. Jezeli Rada podjeta na mocy art. 126 ust. 6 TFUE decyzje o istnieniu nadmiernego
deficytu w danym panstwie czlonkowskim, Rada iKomisja uwzgledniaja,
w kolejnych proceduralnych krokach tego artykutu TFUE, istotne czynniki, o ktorych
mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, poniewaz maja one wplyw na sytuacje tego
panstwa czlonkowskiego, w tym przy podejmowaniu krokéw okreslonych w art. 5
ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, w szczegolnosci podczas ustalania terminu korekty
nadmiernego deficytu iprzy ewentualnym jego przedtuzaniu. Tych istotnych
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czynnikéw nie uwzglednia si¢ jednak podczas podejmowania przez Rade decyzji na
mocy art. 126 ust. 12 TFUE w sprawie uchylenia wszystkich lub niektorych jej decyzji
podjetych na mocy art. 126 ust. 6-9 i ust. 11 TFUE.

Rozporzadzenie (UE) [...] z dnia [data] [peten tytul] (Dz.U. L ..).”;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 3

1. Wciggu dwoéch tygodni od przyjecia przez Komisje sprawozdania wydanego
zgodnie zart. 126 ust. 3 TFUE Komitet Ekonomiczno-Finansowy wydaje opini¢
zgodnie z art. 126 ust. 4 TFUE. Opinia Komitetu Ekonomiczno-Finansowego jest
podawana do wiadomosci publiczne;.

2. Bioragc w petni pod uwage opini¢, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
Komisja, w przypadku stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu, przekazuje
Radzie opini¢ oraz wniosek zgodnie z art. 126 ust. 5 1 6 TFUE 1 informuje o tym
Parlament Europejski.

3. Rada podejmuje decyzje¢ o istnieniu nadmiernego deficytu zgodnie z art. 126 ust. 6
TFUE, co do zasady w terminie czterech miesigcy od terminéw przedstawiania
sprawozdan, ustanowionych wart. 3 ust. 2 13 rozporzadzenia (WE) nr 479/20009.
W przypadku uznania, ze w danym panstwie cztonkowskim istnieje nadmierny
deficyt, Rada jednoczesnie wydaje dla niego zalecenia zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE.
Rada podaje swoje decyzje i zalecenia do wiadomosci publiczne;.

4. W zaleceniu Rady wydanym zgodnie zart. 126 ust. 7 TFUE okresla si¢
sze$ciomiesigczny termin maksymalny na podjgcie przez dane panstwo cztonkowskie
skutecznych dziatan. O ile jest to uzasadnione powaga sytuacji, termin na podjecie
skutecznych dziatah moze wynosi¢ trzy miesigce. W zaleceniu Rady okre$la sie
rowniez termin korekty nadmiernego deficytu. W zaleceniu Rada zwraca si¢ rowniez
do panstwa czlonkowskiego o wdrozenie $ciezki korekty wydatkéw netto, ktora
zapewnia pozostawanie albo obnizenie 1utrzymanie deficytu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych ponizej wartosci referencyjnej w terminie okreslonym
w zaleceniu. W odniesieniu do lat, w ktorych oczekuje sig¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych przekroczy warto$¢ referencyjna, Sciezka korekty
wydatkéw netto musi by¢ zgodna zminimalnym rocznym dostosowaniem
wynoszacym, jako poziom odniesienia, co najmniej 0,5 % PKB.

Sciezka korekty wydatkow netto musi réwniez prowadzié do akceptowalnej tendencji
spadkowej wskaznika zadluzenia prowadzqcej do znacznej redukcji dlugu albo
utrzymania go na ostroznym poziomie, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych
w art. 6 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czeici zapobiegawczej paktu]. Sciezka
korekty wydatkow netto musi zapewniaé, aby S$redni roczny wysilek na rzecz
dostosowania fiskalnego w pierwszych trzech latach byt co najmniej tak wysoki jak
$redni roczny wysitek fiskalny w calym okresie dostosowania.

5. Wterminie przewidzianym wust.4 niniejszego artykulu dane panstwo
cztonkowskie przedstawia Radzie iKomisji sprawozdanie z dziatan podjetych
w odpowiedzi na zalecenie Rady wydane na mocy art. 126 ust. 7 TFUE. Sprawozdanie

PE757.279v01-00 14/26 RR\1293117PL.docx

PL



3)

“4)

to zawiera cele dotyczace wydatkow 1dochoddéw publicznych oraz dziatan
dyskrecjonalnych zarowno po stronie wydatkoéw, jak i dochodow, spdjne z zaleceniem
Rady, atakze informacje o dziataniach juz podjetych 1 o charakterze dziatan
planowanych do osiagnigcia tych celdéw. Sprawozdanie zawiera réwniez opini¢
niezaleznej instytucji fiskalnej danego panstwa czlonkowskiego na temat
adekwatno$ci dziatan, ktére podjeto izaplanowano w odniesieniu do celéw. Dane
panstwo cztonkowskie podaje sprawozdanie do wiadomosci publiczne;.

6. Jezeli podjeto skuteczne dziatania zgodnie z zaleceniem wydanym na mocy art. 126

ust. 7 TFUE lub jezeli po przyjeciu tego zalecenia wystapig wyjatkowe okoliczno$ci
pozostajace poza kontrolg rzadu, majace duzy wplyw na finanse publiczne danego
panstwa cztonkowskiego, w tym na przestrzeganie sciezki korekty wydatkéw netto
zaleconej przez Rad¢ zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu, Rada moze, na zalecenie
Komisji, podja¢ decyzje o przyjeciu zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7
TFUE. Zmienione zalecenie, uwzgledniajace istotne czynniki, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, moze w szczegolnosci przesungé termin
korekty nadmiernego deficytu, co do zasady o jeden rok. W przypadku gdy Rada
stwierdzila istnienie znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro
lub wcatej Unii zgodnie zart.24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czeSci
zapobiegawczej paktu] Rada moze rowniez, na zalecenie Komisji, podja¢ decyzje
0 przyjeciu zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7 TFUE, pod warunkiem ze
nie zagraza to stabilno$ci fiskalnej w Srednim okresie. Zmienione zalecenie moze
w szczegblnosci przedhuzy¢ termin korekty nadmiernego deficytu, co do zasady
o jeden rok.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 4

Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej zalecenia wydane zgodnie z art. 126 ust. 7
TFUE zostaly podjete skuteczne dziatania, Rada opiera swoja decyzje na
sprawozdaniu danego panstwa cztonkowskiego przedtozonym zgodnie z art. 3 ust. 5
niniejszego rozporzadzenia 1 na jego wdrozeniu, atakze na wszelkich innych
publicznie ogloszonych 1 wystarczajagco szczegdlowych decyzjach rzadu danego
panstwa czlonkowskiego.

Jezeli Rada stwierdzi, zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, ze dane panstwo czlonkowskie
nie podje¢lo skutecznych dziatan, powiadamia o tym Rad¢ Europejska.”;

w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  ust. I otrzymuje brzmienie:

»l. Kazda decyzje Rady o wezwaniu danego uczestniczgcego panstwa
cztonkowskiego do podjecia dzialan zmierzajacych do redukeji deficytu zgodnie
z art. 126 ust. 9 TFUE podejmuje si¢ w terminie dwoch miesiecy od decyzji
Rady na mocy art. 126 ust. 8 TFUE stwierdzajacej brak podjecia skutecznych
dziatan. W wezwaniu Rada zwraca si¢ do panstwa cztonkowskiego o wdrozenie
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)

b)

sciezki korekty wydatkow netto, ktora zapewnia pozostawanie albo obnizenie
i utrzymanie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej
warto$ci referencyjnej w terminie okreslonym w wezwaniu. W odniesieniu do
lat, w przypadku ktoérych oczekuje sie, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
1 samorzagdowych przekroczy wartos¢ referencyjnag, Sciezka korekty wydatkow
netto musi by¢ zgodna z minimalnym rocznym dostosowaniem wynoszacym,
jako poziom odniesienia, co najmniej 0,5 % PKB.

Sciezka korekty wydatkéw netto musi réwniez prowadzi¢ do akceptowalnej
tendencji spadkowej wskaznika zadluzenia prowadzgcej do znacznej redukcji
dlugu albo utrzymania go na ostroznym poziomie, z uwzglednieniem kryteriow
okreslonych w art. 6 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czg$ci zapobiegawcze]
paktu]. Sciezka korekty wydatkow netto musi zapewniaé, aby sredni roczny
wysitek na rzecz dostosowania fiskalnego w pierwszych trzech latach byt co
najmniej tak wysoki jak $redni roczny wysitek fiskalny w calym okresie
dostosowania. Rada wskazuje rowniez dzialania sprzyjajace realizacji $ciezki
korekty wydatkow netto.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli podjeto skuteczne dziatania zgodnie z wezwaniem wydanym na
mocy art. 126 ust. 9 TFUE lub jezeli po przyjeciu tego wezwania wystapia
wyjatkowe okoliczno$ci pozostajace poza kontrolg rzadu, majace duzy wptyw
na finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego, w tym na
przestrzeganie $ciezki korekty wydatkdéw netto, o ktérej mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, Rada moze, na zalecenie Komisji, podjac decyzje

0 przyjeciu zmienionego wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE. Zmienione
wezwanie, uwzgledniajace istotne czynniki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3
niniejszego rozporzadzenia, moze w szczegolnosci przesung¢ termin korekty
nadmiernego deficytu, co do zasady o jeden rok. W przypadku gdy Rada
stwierdzi istnienie znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie
euro lub w catej Unii zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czesci
zapobiegawcze] paktu] Rada moze rowniez, na zalecenie Komisji, podjac
decyzj¢ o przyje¢ciu zmienionego wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, pod
warunkiem ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w srednim okresie.
Zmienione wezwanie moze w szczegolnosci przedtuzy¢ termin korekty
nadmiernego deficytu, co do zasady o jeden rok.”;

art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej wezwanie wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE
zostaly podjete skuteczne dziatania, Rada opiera swoja decyzj¢ na sprawozdaniu danego
panstwa czlonkowskiego przedlozonym zgodnie z art. 5 ust. 1a niniejszego rozporzadzenia i
na jego wdrozeniu, a takze na wszelkich innych publicznie ogloszonych i wystarczajaco
szczegdlowych decyzjach rzadu danego panstwa cztonkowskiego. Brany jest pod uwage
wynik misji nadzoru przeprowadzonej przez Komisj¢ zgodnie z art. 10a niniejszego
rozporzadzenia.”;

(6)

art. 8 otrzymuje brzmienie:
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L Artykut 8

1. Kazda decyzj¢ Rady na mocy art. 126 ust. I1 TFUE o zaostrzeniu sankcji
podejmuje si¢ nie pozniej niz dwa miesigce po terminach przedstawiania sprawozdan
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009.

2. Kazda decyzje Rady na mocy art. 126 ust. 12 TFUE o uchyleniu niektorych lub
wszystkich jej decyzji podejmuje si¢ tak szybko, jak to mozliwe, a w kazdym razie nie
pozniej niz dwa miesigce po terminach przedstawiania sprawozdan zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009.

3. Decyzj¢ Rady na mocy art. 126 ust. 12 TFUE podejmuje si¢ wylacznie
w przypadku, gdy prognozy budzetowe dostarczone przez Komisj¢ wskazuja, ze
deficyt zostat trwale obnizony ponizej wartosci referencyjnej, a w przypadku gdy
procedura nadmiernego deficytu zostata wszczgta na podstawie kryterium dtugu, gdy
w ciggu ostatnich 2 lat dane panstwo czlonkowskie przestrzegalo Sciezki korekty
wydatkow netto okres$lonej przez Rad¢ zgodnie zart.3 ust.4 lub art. 5 ust. 1
niniejszego rozporzadzenia i1 przewiduje si¢, na podstawie prognozy Komisji, ze
bedzie jej nadal przestrzega¢ w biezacym roku.”;

art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Procedura nadmiernego deficytu zostaje zawieszona:

@®)

a)  gdy dane panstwo czlonkowskie dziata zgodnie z zaleceniami wydanymi
zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE;

b) gdy dane wuczestniczace panstwo czlonkowskie dziata zgodnie
z wezwaniami wydanymi zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE.”;

art. 10 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 10
1. Rada i Komisja regularnie monitorujag wprowadzanie dziatan podjetych:

- przez dane panstwo czlonkowskie w odpowiedzi na zalecenia wydane na mocy
art. 126 ust. 7 TFUE;

- przez dane uczestniczace panstwo cztonkowskie w odpowiedzi na zawiadomienia
wydane na mocy art. 126 ust. 9 TFUE.

2. Jezeli dziatania uczestniczacego panstwa czlonkowskiego nie sa wprowadzane
w zycie albo, w opinii Rady, dziatania te okazujg si¢ nieadekwatne, Rada niezwlocznie
podejmuje decyzje¢ odpowiednio na mocy art. 126 ust. 9 TFUE albo art. 126 ust. 11
TFUE.

3. Jezeli rzeczywiste dane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 479/2009 wskazuja,
ze nadmierny deficyt nie zostal skorygowany przez uczestniczace panstwo
cztonkowskie w terminach okreslonych w zaleceniu wydanym na mocy art. 126 ust. 7
TFUE lub w wezwaniach wydanych na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, Rada niezwlocznie
podejmuje decyzj¢ odpowiednio na mocy art. 126 ust. 9 TFUE lub art. 126 ust. 11
TFUE.”;
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9) w art. 10a wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  ust. | otrzymuje brzmienie:

,»1. Zgodnie z celami niniejszego rozporzadzenia Komisja zapewnia staly dialog

z organami panstw cztonkowskich. W tym celu Komisja w szczegolnosci
przeprowadza misje z my$la o ocenie biezacej sytuacji gospodarczej w danym
panstwie cztonkowskim i rozpoznaniu wszelkich ryzyk lub trudnos$ci zwigzanych
z realizacjg celow niniejszego rozporzadzenia oraz umozliwia wymiang pogladow
z innymi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami, w tym z krajowymi
niezaleznymi instytucjami fiskalnymi.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Po przyjeciu przez Rad¢ wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE Komisja
przeprowadza w danym panstwie cztonkowskim specjalng misj¢ obserwacyjng

w celu omdwienia dziatan, ktére panstwo czlonkowskie zamierza podjac

w odpowiedzi na dzialania uznane za niezbe¢dne zgodnie z wezwaniem na mocy
art. 126 ust. 9 TFUE. Na zaproszenie parlamentu danego panstwa cztonkowskiego
Komisja moze przedstawi¢ swoja oceng sytuacji gospodarczej i fiskalnej w danym
panstwie cztonkowskim. Wzmocnionemu nadzorowi mozna poddaé panstwa
cztonkowskie bedace adresatami zalecen 1 wezwan wystosowanych w nastepstwie
decyzji podjetej na mocy art. 126 ust. 8 TFUE 1 decyzji podjetych na mocy

art. 126 ust. 11 TFUE w celu monitorowania na miejscu. Odno$ne panstwa
cztonkowskie dostarczaja wszelkich informacji niezb¢dnych do przygotowania

1 przeprowadzenia misji obserwacyjnej.”;

(10) art. 12 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 12

1. Kwota grzywny wynosi maksymalnie 0,05 % PKB za okres 6 miesigcy 1 jest
uiszczana co 6 miesigcy do czasu, gdy Rada uzna, Zze dane panstwo czlonkowskie
podjeto skuteczne dzialania w odpowiedzi na wezwanie wydane na mocy art. 126
ust. 9 TFUE.

2. W kazdym okresie 6 miesiecy nastepujagcym po okresie, w ktorym natozona zostata
grzywna, do momentu uchylenia decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu Rada
ocenia, czy dane uczestniczace panstwo cztonkowskie podjeto skuteczne dziatania
w odpowiedzi na wezwanie Rady wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE. W takiej
dokonywanej co pot roku ocenie Rada decyduje o zaostrzeniu sankcji zgodnie
z art. 126 ust. 11 TFUE, chyba Ze uczestniczace panstwo czlonkowskie zastosowato
si¢ do wezwania Rady.

3. Laczna kwota grzywien, o ktorych mowa w ust. 1 12, nie moze przekracza¢ 0,5 %
PKB.”;
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(D

(12)

(13)

(14)

art. 14 1 15 otrzymuja brzmienie:

 Artvkut 14

1. Zgodnie z art. 126 ust. 12 TFUE Rada uchyla sankcje, o ktorych mowa w art. 126
ust. 11 tiret pierwsze 1 drugie TFUE, w zaleznoSci od skali postepu dokonanego przez
dane uczestniczace panstwo cztonkowskie w korygowaniu nadmiernego deficytu.

Artykut 15

Zgodnie zart. 126 ust. 12 TFUE Rada uchyla wszelkie niezrealizowane sankcje
w przypadku uchylenia decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu. Grzywny natozone
zgodnie zart. 12 niniejszego rozporzadzenia nie beda zwracane danemu
uczestniczgcemu panstwu cztonkowskiemu.”;

uchyla si¢ art. 161 17,

art. 17a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Najpozniej do dnia 31 grudnia 2028 r. i co pig¢ lat po tym terminie Komisja
publikuje sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu tym dokonuje si¢ oceny co najmniej nastepujacych kwestii:
a) skutecznosci niniejszego rozporzadzenia;

b) postepow w zapewnianiu Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej i1 trwatej
konwergencji dokonan gospodarczych panstw cztonkowskich zgodnie z TFUE.

2. W stosownych przypadkach do sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, dotacza si¢
wniosek dotyczacy zmian niniejszego rozporzadzenia.

3. Sprawozdanie to przekazywane jest Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.”;

dodaje si¢ art. 17b w brzmieniu:

L Artykut 17b

Rada, na zalecenie Komisji, przyjmuje zmienione zalecenie na mocy art. 126 ust. 7
TFUE lub zmienione wezwanie na mocy art. 126 ust. 9 TFUE skierowane do panstw
cztonkowskich, ktore sa objete zaleceniem na mocy art. 126 ust. 7 TFUE lub
wezwaniem na mocy art. 126 ust. 9 TFUE wdniu [data wejscia w zycie
rozporzadzenia zmieniajgcego] 1 ktore podjely skuteczne dziatania.

Rada przyjmuje zmienione zalecenie lub wezwanie wraz z przyjeciem zalecenia na
podstawie art. 16 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgSci zapobiegawcze] paktu]
okreslajacego Sciezke wydatkow netto.”;
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(15) uchyla si¢ zalacznik.

Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [...] dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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9.11.2023

PISMO KOMISJI BUDZETOWEJ

Sz.P. Irene Tinagli
Przewodniczaca

Komisja Gospodarcza i Monetarna
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (2023/0137(CNS))

Szanowna Pani Przewodniczaca!

Na posiedzeniu 23 maja 2023 r. koordynatorzy Komisji Budzetowej postanowili przyjac¢ opini¢
w formie pisma zgodnie z art. 56 Regulaminu w sprawie wniosku dotyczacego rozporzgdzenia
Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i
wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (2023/0137(CNS)), ktéry zostat przedstawiony
26 kwietnia 2023 r. jako czg$¢ pakietu ustawodawczego dotyczacego przegladu zarzadzania
gospodarczego.

Jako przewodniczacy komisji BUDG niniejszym przekazuje Pani wktad komisji BUDG w
odniesieniu do wniosku Komisji.

Komisja BUDG z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zaproponowata pakiet
legislacyjny 1 przypomina o swoim poprzednim apelu o przeglad paktu stabilnosci 1 wzrostu
,Ww celu promowania sprawiedliwej, zrownowazZonej i zorientowanej na przysztosc¢
gospodarki”!.

Chociaz komisja BUDG podziela nadrz¢dny cel pakietu legislacyjnego, podkresla rowniez, ze
reforma ram zarzadzania gospodarczego musi i8¢ w parze ze zwigkszong demokratyczng
rozliczalnoscig. W zwigzku z tym komisja BUDG ubolewa, ze Parlament Europejski nie jest
zaangazowany we wszystkie aspekty reformy na rowni z Rada, lecz jest jedynie konsultowany
W sprawie proponowanego rozporzqdzenia Rady w sprawie przyspieszenia 1 wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu.

Jezeli chodzi o tre$¢ proponowanego rozporzadzenia Rady, komisja BUDG zdecydowanie
popiera wniosek Komisji dotyczacy skreslenia art. 16 aktu prawnego, w ktorym dochody z
grzywien naktadanych na panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 12 rozporzadzenia przeznacza
si¢ na Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej. Przekazywanie dochodéw z grzywien w

I Zob. opinia komisji BUDG w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej 2023
(2022/2150(INI))
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ramach procedury nadmiernego deficytu do budzetu UE jako ,,innych dochodéw” byloby w
peti zgodne z wieloletnim stanowiskiem Parlamentu, zgodnie z ktérym grzywny powinny by¢
wykorzystywane jako dodatkowe dochody dla budzetu Unii?. Jezeli wniosek zostanie
uwzgledniony w akcie koncowym, komisja BUDG jest gotowa zapewni¢ niezwloczne
przyjecie wymaganych zmian legislacyjnych w rozporzadzeniu finansowym?, a mianowicie w
art. 21 ust. 2.

Ponadto komisja BUDG obawia sig¢, ze zakonczenie negocjacji przed koncem 2023 r. moze nie
by¢ mozliwe i wzywa do przyspieszenia rozmow.

Komisja BUDG zwraca si¢ do komisji ECON, jako komisji przedmiotowo witasciwej, o
nalezyte uwzglednienie sugestii zawartych w niniejszej opinii w formie pisma, zgodnie z art.

56 Regulaminu, w sprawozdaniu w sprawie wniosku dotyczacego przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu.

Z wyrazami szacunku

Johan van Overtveld

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie zasobéw wilasnych: nowy poczatek dla
finanséw unijnych — nowy poczatek dla Europy (2022/2172(IN1)).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)

nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)

nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193z 30.7.2018, s. I).
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] ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNIE OTRZYMALY INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu sprawozdawczyni Esther de Lange i
sprawozdawczyni Margarida Marques o$wiadczaja, ze przy sporzadzaniu sprawozdania, do
czasu przyjecia go w komisji, otrzymaty informacje od nast¢pujacych podmiotow lub osob:

Tabela 1: Uwagi otrzymane przez Esther de Lange

Podmiot lub osoba

European Trade Union Confederation

European Environmental Bureau

Finance Watch

Social Platform

Business Europe

Sustainable Finance Lab

European Commission

European Central Bank

Dutch Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU

German Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU

Spanish Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU

Portuguese Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU

Danish Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU

French Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU

European Fiscal Board

Slovakian Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU

Representation of Flanders to the EU

European Economic and Social Committee

Belgian Ministry of Finance / Permanent Representation to the EU

Tabela 2: Uwagi otrzymane przez Margaride Marques

Podmiot lub osoba

EU PRES SPAIN

EU PRES BELGIUM

European Commission

Council of the European Union

PERM REP ES / Finance Ministry

PERM REP BE / Finance Ministry

PERM REP FR / Finance Ministry

PERM REP SK /Finance Ministry

PERM REP PT / Finance Ministry

PERM REP NL / Finance Ministry

PERM REP DE / Finance Ministry

Bruegel

Dezernat Zukunft
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European Fiscal Board

Conselho de Financas Publicas (PT Independent Financial Institution)
Foundation for European Progressive Studies

CEPS Think Tank

European Trade Union Confederation

Solidar

Finance Watch

Climate Action Network

German Council on Foreign Relations

Friedrich-Ebert Foundation

Powyzszy wykaz sporzadzono na wylaczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawczyn.
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