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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o transparentnosti a odpovédnosti nevladnich organizaci financovanych z rozpoc¢tu EU
(2023/2122(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanky 2,3 a 5 a ¢I. 11 odst. 2 této
smlouvy a jeji Protokol (€. 2),

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, zejména na ¢l. 322 odst. 1a a ¢l. 325
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)

¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU)

¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012!
(déle jen ,,finan¢ni nafizeni®),

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. kvétna 2022,
kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (COM(2022)0223),

s ohledem na zpravu svého Rozpoctového vyboru a Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu
ze dne 4. kvétna 2023 o navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne
2. prosince 2021 o financovani, fizeni a monitorovani spolecné zeméd¢€lské politiky
a zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1306/20132,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne

24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond plus, Fond soudrZnosti, Fond pro spravedlivou transformaci a
Evropsky ndmoini, rybatsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj
pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. prosince 2020 o evropském akénim planu
pro demokracii (COM(2020)0790),

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského uéetniho dvora (EUD) &. 35/2018 ze dne
18. prosince 2018 nazvanou ,, Transparentnost prostfedki EU provadénych nevladnimi

rrrrrr

LUE. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

2Ut. vést. L 435, 6.12.2021, s. 187.

3UF vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
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— s ohledem na studii nazvanou ,,Financovani nevladnich organizaci z rozpo¢tu EU*,
kterou zvefejnilo generalni feditelstvi pro vnitini politiky Unie dne 25. listopadu 20104,

- s ohledem na studii nazvanou ,,Demokraticka odpoveédnost a rozpoctova kontrola
nevladnich organizaci financovanych z rozpo¢tu EU*, kterou zvetejnilo generalni
feditelstvi pro vnitini politiky Unie dne 24. ledna 2017°, a na jeji aktualizovanou verzi
ze dne 21. ledna 2019,

— s ohledem na studii nazvanou ,,Transparentnost a odpovédnost v souvislosti
s financovanim poskytovanym EU nevladnim organizacim pisobicim v oblastech
politiky v ramci uzemi EU* zvefejnénou generalnim feditelstvim pro vnitini politiky
Unie dne 28. zaii 20236 (dale jen ,,studie o transparentnosti a odpovédnosti),

— s ohledem na Komisi vypracované operacni pokyny pro piijemce financovani EU
k pouzivani znaku EU v souvislosti s programy EU na obdobi 2021-2027 zvefejnéné
v bfeznu 2021,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. inora 2022 obsahujici doporuc¢eni Komisi o
statutu evropskych pfeshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. kvétna 2023 obsahujici piipominky, které jsou
nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpo¢tovy rok 2021, oddil IIT — Komise a vykonné agentury?,

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. kvétna 2023 obsahujici
pfipominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpo¢tovy rok 2021, oddil I — Evropsky parlament?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. €ervence 2023 o doporuceni k reformé pravidel
Evropského parlamentu tykajicich se transparentnosti, bezihonnosti, odpovédnosti
a boje proti korupci'®,

- s ohledem na ud¢leni absolutoria za rok 2021: souhrnny rozpocet EU — Komise a
vykonné agentury!'!,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro ob¢anské svobody,

4 Studie — ,.Financovéani nevladnich organizaci z rozpoétu EU*, Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro
vnitini politiky Unie, Tematicka sekce D — Rozpoétové zalezitosti, 25. listopadu 2010.

5 Studie — ,,Demokratickd odpovédnost a rozpoétova kontrola nevladnich organizaci financovanych z rozpoétu
EU*, Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiky Unie, Tematicka sekce D — Rozpoctové
zélezitosti, 24. ledna 2017.

6 Studie — ,,Transparentnost a odpovédnost v souvislosti s financovanim poskytovanym EU nevladnim
organizacim pusobicim v oblastech politiky v ramci uzemi EU*, Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro
vnitini politiky Unie, tematické sekce D — rozpoctové zalezitosti, 28. zaii 2023.

7 UK. vést. C 342, 6.9.2022, s. 225.

8 Pfijaté texty, P9_TA(2023)0137.

9 Piijaté texty, P9_TA(2023)0138.

10 ptijaté texty, P9_TA(2023)0292.

1 Evropsky parlament, ,,Udé&leni absolutoria za rok 2021: souhrnny rozpoéet EU — Komise a vykonné agentury*,
10. kvétna 2023.
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spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0446/2023),

A.  vzhledem k tomu, ze EU vytvofila mechanismy transparentnosti a odpovédnosti, které
maji za cil zajistit, Ze finan¢ni prostfedky EU piid€lované pfijemciim, v€etné nevladnich
organizaci, budou vyuzivany ucinng, ucelné a v souladu s unijnimi hodnotami,
politikami a finan¢nimi pravidly, které jsou zakotvené mimo jiné ve finan¢nim nafizeni,
jez stanovi, Ze transparentnost je jednou z hlavnich rozpoctovych zasad, a poZzaduje, aby
Komise vhodnym zpisobem vcas zptistupnila informace o finan¢nich prosttedcich EU;

B.  vzhledem k tomu, ze EU je jednim z nejvétSich finan¢nich podporovatelii organizaci
obc¢anské spole¢nosti!?;

C.  vzhledem k tomu, Ze ob¢anska spole¢nost fadu riznych podob, od nendpadnych
komunitnich aktivit az po nevladni organizace; vzhledem k tomu, ze spektrum
nevladnich organizaci Cerpajicich finan¢ni prostfedky EU zahrnuje Sirokou $kalu
struktur, zptisobt fungovani, zdrojl financovani a oblasti zaméteni, coz se promita do
riznych projekt, které jsou z fondt EU financovéany; vzhledem k tomu, ze Smlouvy
vyzaduji, aby orgdny EU a Clenské staty vedly otevieny, transparentni a pravidelny
dialog s reprezentativnimi sdruZenimi a ob&anskou spole¢nosti; vzhledem k tomu, Ze
EU a jeji Clenské staty by mély poskytovat odpovidajici finan¢ni prosttedky na
programy zaméfené na ochranu a prosazovani prav a hodnot zakotvenych ve Smlouvach
EU; vzhledem k tomu, Ze v provadéni téchto programt hraji dilezitou roli nevladni
organizace a organizace obCanské spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze v n¢kterych
piipadech vetejné organy extern¢ zadavaji ikoly nevladnim organizacim a organizacim
obcanské spole€nosti; vzhledem k tomu, Ze finanéni prostiedky EU spravuje Komise
formou ptimého, neptimého, nebo sdileného tizeni; vzhledem k tomu, Ze na finan¢ni
prostiedky, které byly pfijemctim pfidéleny pifimo, klade Komise v souladu se zasadou
subsidiarity poZzadavky na monitorovani a podavani zprav;

D. vzhledem k tomu, ze Smlouvy vyZaduji, aby orgadny EU a ¢lenské staty vedly otevieny,
transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruZenimi a ob¢anskou
spole¢nosti; vzhledem k tomu, Ze je dilezité, aby ¢lenské staty EU a organy EU
poskytovaly odpovidajici finan¢ni prostfedky na programy zamétené na ochranu a
prosazovani prav a hodnot zakotvenych ve Smlouvach EU; vzhledem k tomu, Ze v
provadéni téchto programt hraji dillezitou roli nevladni organizace a organizace
obcanské spolecnosti;

E. vzhledem k tomu, Ze systém pro financni transparentnost Komise je hlavnim zdrojem
vetejné dostupnych idaji pro rozsahlé analyzy grantii a smluv fizenych pfimo Komisi;
vzhledem k tomu, Ze je tfeba jasné rozliSovat mezi transparentnosti pro vetrejnost a
transparentnosti pro Ucely legitimni rozpoc¢tové kontroly, a to vzhledem k citlivym
souvislostem a otdzkam, s nimiz nevladni organizace pracuji;

12 Spoleéné sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku ze dne 25.
brezna 2020 nazvané ,,Akéni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020-2024“ (JOIN(2020)0005).
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F.  vzhledem k tomu, ze analyza dat ze systému pro finan¢ni transparentnost ukazuje, ze
finan¢ni zdvazky EU vici nevladnim organizacim vyjma programtt EU v oblasti
vzdélavani a vyzkumu Cinily v roce 2022 v rdmci ptfimého fizeni ve vSech programech
a fondech EU pfinejmens§im 2,6 miliardy EUR;

G. vzhledem k tomu, Ze pozadavky EU na transparentnost a odpovédnost a kontrola by se
mély vztahovat na v§echny zastupce zajmovych skupin, ktefi vyuZzivaji finan¢ni
prostiedky EU; vzhledem k tomu, Ze v rejstiiku transparentnosti EU je v kategorii
,»Nevladni organizace, platformy, sité a podobné organizace* zapsano 3 377 subjekti!;
vzhledem k tomu, Ze povaha pozadavki a kontroly musi byt v souladu s kategorizaci
stanovenou v rejstiiku transparentnosti, aby byly zohlednény vSechny pravni formy
subjekti, a nikoli pouze nevladni organizace; vzhledem k tomu, Ze pozadavky a
kontroly EU nemusi byt spojeny pouze s rejstiikem transparentnosti, protoZe nékteré
subjekty, kterym byly poskytnuty prosttedky z fondi EU, mohou davat prednost tomu,
aby v tomto rejstiiku nebyly uvedeny, protoZe by tim mohly ohrozit svou existenci;

H.  vzhledem k tomu, ze pozadavky EU na transparentnost a odpovédnost a kontroly by se
mély vztahovat na vSechny piijemce finan¢nich prostfedkti EU, v¢etné nevladnich
organizaci, ktefi jsou povinni vést presné a transparentni financni zaznamy i ohledné
vyuzivani finan¢nich prostfedkt EU a ptivodu finan¢nich zdroji, které pouzily na své
fungovani, nebot’ se zodpovidaji svym ¢lenlim, darctim, partnerim a piijemcim, pokud
jde o ¢innost, kterou vykonavaji, zdroje financovani, véetné finan¢nich prostredkt EU,
a rozhodnuti, kterd ptijimaji jménem svych zucastnénych stran; vzhledem k tomu, ze
pravni zdklad pro nevladni organizace stanovi ¢lenské staty a Ze tyto organizace maji
svlj status registrovany na vnitrostatni urovni;

L vzhledem k tomu, Ze vyuzivani fondi EU v rozporu s pravidly, zdsadami a hodnotami
EU je na vzestupu; vzhledem k tomu, Ze jednotlivci a nastréené organizace, nejcastéji
pod zahrani¢nim vlivem, se snaZzi ziskat finan¢ni podporu EU a z ni plynouci uznani, at’
uz je jeji vyse jakakoli, ale ve skute¢nosti vyuzivaji prostiedky EU k ¢innostem, které
podkopavaji zdkladni zdsady EU a hodnoty a nasi oddanost demokracii;

J. vzhledem k tomu, ze Komise ma odpové&dnost za zajiSténi plnéni rozpoctu EU a za
respektovani pravnich pfedpist a hodnot EU; vzhledem k tomu, Ze v tomto ohledu musi
vSechny kontroly ex ante a ex post zajistit, aby finan¢ni prostfedky EU byly ptidélovany
pouze nevladnim organizacim a subjektiim, které respektuji pravidla, zdsady a hodnoty
EU;

K.  vzhledem k tomu, Ze v rdmci absolutoria za souhrnny rozpoc¢et EU a Komise za rok
2021 bylo vysloveno hluboké znepokojeni nad financovanim projekti provadénych
nevladnimi organizacemi s vazbami na radikélni ndboZenské a politické organizace
nebo za ucasti takovych nevladnich organizaci; vyzyva Komisi, aby zarucila, ze z
finan¢nich prostfedkt EU budou financovany pouze organizace, které disledné
respektuji v§echny hodnoty Unie, a naléhaveé vyzyva Komisi, aby vytvofila mechanismy
ex ante, které umozni jednoznac¢né urcit totoZnost nevladnich organizaci piisobicich na
uzemi Unie 1 v zahranié¢i, které maji prokazatelné vazby na ndbozenské

13 Zdroj: Rejstiik transparentnosti EU, data zobrazena dne 22. zai{ 2023.
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fundamentalistické sité a prosazuji agendu podkopavajici hodnoty Unie!4;

L.  vzhledem k tomu, Ze pro vSechny nevladni organizace, které dostavaji finan¢ni
prostiedky EU, by mély platit stejné¢ vysoké standardy odpovédnosti a stejné pravidla
transparentnosti bez ohledu na to, zda plisobi v Evropské unii nebo mimo ni;

M. vzhledem k tomu, ze n€které nize uvedené uvahy vychazeji ze zavera studie o
transparentnosti a odpovédnosti, kterd se zabyva dalSimi nedostatky, pokud jde o
transparentnost informaci o vyuzivani finan¢nich prosttedki EU ze strany Komise,
¢lenskych statd a piijemci, véetné nevladnich organizaci;

Obecné pripominky

1. vitd zasadni ulohu nevladnich organizaci pii zastupovani obcanské spolecnosti a
prosazovani a obran¢ prav a hodnot zakotvenych ve Smlouvach a zakladnich prav
zakotvenych v Listin¢ zakladnich prav EU (dale jen ,,Listina EU*); zdlraznuje, ze na
financovani EU by mély mit narok pouze nevladni organizace, které tato prava a
hodnoty respektuji ve své ¢innosti; naléhaveé vyzyva vSechny zicastnéné strany, aby v
ramci financovani z prosttedkt EU ve vétsi mife piihlizely k zdsadam a hodnotam EU,
a uvédomuje si rozmanitost nevladnich organizaci, pokud jde o jejich velikost, zdroje a
pracovniky;

2. zdiraznuje zejména tlohu pfijemci, véetné nevladnich organizaci, pfi plnéni rozpoctu
EU a povinnost plnit tuto ulohu v naprostém souladu s finan¢nimi pravidly EU a
zasadami ochrany finan¢nich zajmi EU; pfipomind, zZe nevladni organizace plisobici na
uzemi EU jsou povinny dodrZovat vnitrostatni pravo platné v daném c¢lenském state,
kterého se jejich Cinnost tyka, a stejné tak i pravo unijni a mezinarodni; opakuje, Ze
transparentnost a odpovédnost EU maji zdsadni vyznam pro posileni ptiznivého a
spravedlivého evropského systému zalozeného na demokracii, zékladnich svobodach,
zaClenovani a rozmanitosti;

3. zdlraziuje, Ze nevladni organizace se spoléhaji jak na vefejnou finan¢ni podporu, tak na
soukromé dary, aniz by se jedno s druhym vylucovalo; pfipomind, Ze schopnost
vyhledavat, ziskavat a vyuZzivat jiné zdroje nez finan¢ni prostiedky EU nebo vefejné
prostiedky na celostatni ¢i mistni trovni ma pro existenci a fungovani nevladnich
organizaci zasadni vyznam;

4.  podtrhuje, Ze za kazdodenni praci, kterou vykonavaji, si organizace obCanské
spolecnosti zaslouzi maximalni respekt a vdécnost; ocenuje kazdodenni praci, kterou
organizace obCanské spolecnosti, vykonavaji v Evrop€ 1 ve svété, a potvrzuje, ze tyto
nevladni organizace si zaslouzi nejvyssi uznani a podporu; zdliraziuje, ze je dilezité
uspokojovat finan¢ni 1 jiné potieby téchto organizaci,

5. ocenuje klicovou roli, kterou nevladni organizace v EU i v zemich mimo EU hraji pfi
obrang pravniho statu, demokratickych hodnot, boji proti korupci a podpote dodrzovani
lidskych prav a demokracie; opakuje, Ze v zemich s autoritafskymi ¢i nedemokratickymi
rezimy nevladni organizace ptedstavuji casto posledni obrannou linii demokracie,

14 Evropsky parlament, ,,Udé&leni absolutoria za rok 202 1:souhrnny rozpoéet EU — Komise a vykonné agentury*,
10. kvétna 2023.
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kterou se autoritaiské rezimy po celém svété snazi umlicet, a to 1 prostfednictvim
piijatych pravnich predpist a diskrimina¢nich povinnosti, a nevladni organizace proto
potiebuji podporu a ochranu; vyzyva Komisi, aby v tomto ohledu zvazila ochranné
dolozky a mechanismy; zdiraziluje, Ze je dlezité zajistit odpovidajici a transparentni
financovani EU pro nevladni organizace a subjekty pusobici v téchto oblastech;

oceniuje ¢innost nevladnich organizaci v oblastech konfliktl, kteréd zajist'uje, aby se
humanitarni pomoc dostala k civilnimu obyvatelstvu a k tém, ktef1i ji potiebuji, rychle a
ucinné; uznava vyznam nevladnich organizaci pfi zajisStovani toho, aby EU jako
nejvetsi darce rozvojové pomoci na sveété nadale piispivala k podpote stability,
piekonédvani chudoby a podpote globalniho rozvoje.

poukazuje na to, Ze v praxi by legislativni procesy mohly opomijet ndzory mistnich,
regionalnich a celostatnich nevladnich organizaci; domniva se, ze malé nevladni
organizace se kvili t¢Zkopadnym administrativnim postupiim ¢asto potykaji s obtiZemi,
pokud jde o pfistup k finan¢nim prostfedkim EU; vyzyva Komisi, aby pracovala na
dalSim zjednoduSovani a racionalizaci postupt a umoznila tak mensim nevladnim
organizacim, a to i na mistni urovni, Zadat o finan¢ni prostfedky EU a vyuZzivat je;
zduraziiuje, ze priority a potfeby mensSich nevladnich organizaci jsou €asto ignorovany
nebo jim je vénovana mensi pozornost, a to navzdory tomu, Ze ¢asto nejlépe znaji
situaci a odvadéji obrovské mnoZstvi prace; zdlraziuje, Ze prace malych organizaci
zasluhuje nejvyssi Uctu a Ze by jim mél byt umoznén ptistup ke zdrojim financovani z
EU, nebot’ predstavuji dilezity element, ktery posiluje rozmanitost a riiznorodost nejen
v Evropé¢, ale 1 za jejimi hranicemi; uznava, Ze nevladni organizace v Evropé€ hraji
kli¢ovou podptirnou ulohu, protoze dopliuji vefejné sluzby;

Je nadale hluboce znepokojen hrozbami a neopravnénymi utoky na nevladni organizace
v nékterych ¢lenskych statech, mimo jiné navrhovanim a pfijimanim pravnich ptedpisi,
které ukladaji nevladnim organizacim diskrimina¢ni povinnosti, jeZ omezuji nebo
zakazuji jejich Cinnost, a zastraSovanim a obtéZovanim jejich zaméstnanci online 1
offline, negativnimi vetejnymi prohlasenimi a pomlouvaénymi kampanémi, slovnimi
vyhrizkami a pravnimi a fyzickymi utoky; zdlraziiuje, ze nckteré nevladni organizace
rovnéz ¢eli prehnanym administrativnim kontrolam nebo auditiim, politicky
motivovanym Skrtiim ve financovani a pfili$ pfisnym pravnim pozadavkim na jejich
zakladani a registraci; trva na tom, ze nevladni organizace musi byt chranény a mély by
dostavat odpovidajici finan¢ni prostfedky a podporu;

je piesvédcen, ze transparentnost a odpovédnost maji zdsadni vyznam i pro to, aby
nevladni organizace a dalsi ziskové ¢i neziskoveé subjekty mohly prezentovat svou
hodnotnou préci, byly uznavany a budovaly si divéryhodnost; domniva se, Ze na
nevladni organizace, které jednaji v plném souladu s hodnotami a finan¢nimi pravidly
EU a v plné mife dodrZuji Listinu EU a zaroven pusobi v prostiedi, kde je ohroZena
demokracie, by se mé¢la vztahovat zvlastni ustanoveni; domniva se, ze evropsti obcané
musi mit jistotu, ze EU piesné vi, jakym zplisobem jsou vSechny finan¢ni prostfedky
EU vyuzivany; je proto znepokojen tim, ze navzdory stavajicim pozadavkiim na
transparentnost chybi informace, idaje a kontrola toho, komu a na co jsou poskytovany
finan¢ni prosttedky EU; pfipomind, ze pozadavky na transparentnost a odpovédnost by
mély byt vzdy v souladu s mezindrodnim pravem a pravem v oblasti lidskych prav,
zejména pokud jde o vykon obcanskych svobod, a mély by ztistat naprosto nezbytné a
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10.

11.

12.

13.

pfimétené konkrétnim sledovanym ciliim;

pfipomina, Ze transparentnost a odpovédnost by nemély byt vyuzivany k omezovani
prostoru pro nezavislou ob¢anskou spole¢nost nebo k umlcovani kritickych hlast;

zdiraziiyje, Ze je nanejvys dilezité zajistit, aby povinnosti EU v oblasti transparentnosti
a odpovédnosti neohrozovaly kone¢né ptijemce finan¢nich prosttedki z EU; domniva
se, ze ve vyjimecnych a fadné odlivodnénych ptipadech, zejména v piipadé nevladnich
organizaci pusobicich v zemich, kde vladnou autoritaiské rezimy nebo kde existuji
obecné¢ uznavané problémy tykajici se pravniho statu s negativnimi dopady na nevladni
organizace a kde existuje jen omezeny ob¢ansky prostor, kdy by vetejné Sifeni
informaci o totoznosti nebo ¢innosti téchto nevladnich organizaci mohlo vést k
odvetnym opatifenim, kterd by ohrozovala existenci téchto nevladnich organizaci a
bezpecnost jejich pracovniki, by pozadavky na vefejnou transparentnost mély byt
uplatiovany vhodnym zptsobem;

je toho nézoru, Ze nékterym ptipadiim udajné korupce, které vyvolaly vefejnou nevoli,
jako je Katargate, bylo mozné zabranit dislednym prosazovanim stavajicich pozadavkl
na transparentnost a stanovenim povinnosti za¢astnénych subjektl, v€etné nevladnich
organizaci, zvefejiiovat své zdroje financovani a svou vnitini strukturu; konstatuje, ze v
nékterych ptipadech mély zii¢astnéné subjekty prospéch z financnich prostfedktt EU;

odsuzuje stale Cast&jsi vyuzivani finan¢nich prosttedki EU v rozporu se zasadami a
hodnotami EU, k némuz dochazi zejména v ptipadech, kdy jejich vyuzivani a pfevadéni
do jinych organizaci neni zcela vysledovatelné; varuje pred nebezpecim, ze finan¢ni
prostiedky EU mohou byt v konecném dusledku pouzity v korupénich kruzich a v rdmci
podvodi, nesrovnalosti, zahrani¢éniho vméSovani nebo infiltrace; vyzdvihuje rovnéz
vyznam ,transparentnosti konecnych pifijemct* finan¢nich prosttedk EU;

Nevladni organizace a subjekty v kontextu rozpoctové kontroly

14.

15.

znovu vyzdvihuje zdsadni vyznam divéry vetejnosti v nevladni organizace a vetejné
podpory téchto organizaci; uznava, ze na terminy pouzivané k popisu téchto organizaci
se vztahuji rizné pravni a vefejné vyklady, které se v jednotlivych ¢lenskych statech
1isi;

zdiraziiuje, Ze pojem nevladni organizace je Siroky zastfesSujici pojem, ktery zahrnuje
mnoho druhti riznych subjekti: od velkych mezinarodnich organizaci az po ty malé
regionalni nebo mistni, od organizaci vedenych povétSinou zaméstnanci az po ty
skladajici se ptevazné z dobrovolnikli; upozorituje, Ze podstatné se mohou lisit i témata,
jimiZ se nevladni organizace zabyvaji, jakoZ 1 metody jejich ¢innosti; chape, Ze tato
riznorodost ztézuje spolecnou definici nevladnich organizaci v ramci EU; poukazuje
nicméné na vyhody stanoveni harmonizovaného celounijniho pfistupu, a to i
prostfednictvim harmonizované definice, jejiz ptidana hodnota spociva ve vétsi
transparentnosti, odpovédnosti, pfedvidatelnosti a divéfe vetfejnosti; vybizi proto
spoluzakonodarce k tomu, aby se na trovni EU shodly na takovém harmonizovaném
pfistupu k nevladnim organizacim a relevantnim subjektlim, protoZe evropské postupy
rozpoc¢tové kontroly, zejména v piipadé preshrani¢nich sdruzeni, by pak byly vyrazné
snaz$i; opakuje, ze je nanejvys dlleZité zajistit transparentnost a odpovédnost vSech
subjektl, kterym jsou poskytovany financni prostredky EU; uznava vyhody, které by
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16.

17.

18.

piineslo zavedeni harmonizovaného pfistupu k otdzce, co tyto subjekty ve vztahu k EU
a jejim orgdniim v raznych souvislostech predstavuji;

bere na védomi ndvrh Komise, aby ndvrh ptepracovaného znéni finanéniho natizeni z
roku 2022 obsahoval spole¢nou definici nevladnich organizaci; pfipomind, ze Parlament
v ramci svého mandatu pozadoval ditkladnéj$i vyjasnéni definice nevladni organizace,
zejména pokud jde o stupeni jeji formalni existence a miru transparentnosti a
odpovédnosti jejich Clent ¢i zakladatelli; vybizi Komisi, aby o definici nevladni
organizace usporadala diikladnou konzultaci, které by se zucastnili Gifednici ¢lenskych
stati 1 zastupci nevladnich organizaci, a aby pfitom vzala v tvahu metodiku, ktera byla
pouzita pti definovani pojmu ,,maly a stfedni podnik* (MSP);

domniva se, ze ma-li byt né¢jaka organizace povazovana za organizaci nevladni, neméla
by byt ze 100 % financovana statem a Komisi;

konstatuje, ze Komise pouziva terminy nevladni organizace a neziskova organizace,
ac nejsou v systému pro financni transparentnost (FTS) jasné rozliSeny; vyjadiuje
politovani nad nejistotou ohledné pfidélovani a monitorovani finan¢nich prostiedkt EU,
ktera z toho vyplyva, i nad moznosti nespravného vnimani objemu finan¢nich
prostiedktli pro nevladni organizace a subjekty; konstatuje, Ze ¢asto kladené otazky
tykajici se systému pro finan¢ni transparentnost (FTS) obsahuji definici nevladnich
organizaci, podle niZ je neziskovost jejich podstatnym znakem a musi byt ovéfitelnd;
vyjadfuje politovani nad tim, Ze toto nejasné rozliSeni je mozné diky tomu, Ze doposud
neexistuje zadny harmonizovany piistup EU k nevladnim organizacim a v rdmci
systému pro financni transparentnost (FTS) byla pouZita pouze vlastni klasifikace
subjekti, kterd je zalozena vyhradné na pravidlech, jez se mohou v jednotlivych
¢lenskych statech lisit; pozaduje také, aby systém pro finan¢ni transparentnost (FTS)
zajistil fadnou kategorizaci riiznych typt nevladnich organizaci nebo neziskovych
organizaci, aby se predeslo situacim, kdy se mezi ur€itymi typy organizaci rozliSuje jen
malo nebo viibec a kdy jsou v databazi systému pro finan¢ni transparentnost univerzity,
vyzkumné ustavy, dobrovolné organizace a ostatni nevladni organizace povazovany za
totozné;

Na cesté k vétsi transparentnosti a odpovédnosti EU v oblasti finanénich prostiedkiit EU

19.

20.

domniva se, Ze je tfeba pfedchazet podvodim, stfetu zajmi, dvojimu financovéani,
korupci, prani pen¢z a defraudaci a ze tyto problémy je tfeba fesSit za vSech okolnosti a u
vSech ptijemct bez ohledu na jejich povahu a pravni postaveni; je znepokojen
skutecnosti, ze orgén pfislusny k udéleni absolutoria nema o takovych ptipadech
dostatek udajti; pfipomind, Ze na vSechny zadatele a pfijemce finan¢nich prostiedkti EU,
véetné nevladnich organizaci, se vztahuji finan¢ni pravidla EU;

zdUraziuje, ze systém vcasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjekti
(EDES) je diileZitym néstrojem ochrany finan¢nich z4jma Unie, ktery zajiStuje
vicetroviovou ochranu prosttednictvim vcasného odhaleni osob nebo subjektl
predstavujicich rizika ohrozujici finanéni z4jmy Unie; vitd ndvrh Komise na
prepracovani finan¢niho nafizeni, ktery zahrnuje rozsireni systému EDES na sdilené
fizeni a doplituje nové diivody pro vylouéeni'®; vyzyva Komisi k uplnému zprovoznéni

15 Ustanoveni ¢l. 139 odst. 1 pism. i) a ¢l. 139 odst. 1 pism. ¢) bod vi) ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a

PE751.681v02-00 10/37 RR\1293459CS.docx



21.

22.

23.

24.

25.

systému EDES, tak aby na zdklad¢ finan¢niho natizeni umozioval u¢inné vylouceni
piijemct, veetné nevladnich organizaci, z dal$iho ¢erpani finan¢nich prosttedk EU;

je znepokojen skuteCnosti, ze pozadavky na transparentnost mohou byt nedostatecné,
zejména pokud jsou prostiedky predavany fetézove a pouzivany na spolufinancovani
spole¢nych projekta s jinymi dérci; povazuje za problematické, ze systém pro financni
transparentnost (FTS) poskytuje pouze informace o grantech udélenych piimo Komisi v
ramci pifimého fizeni, ale neobsahuje Zadné podrobnosti o finanénich prostredcich
ziskanych neptimo od pfijemci a partnerti, kteti jsou s Komisi v n¢jakém pravnim
vztahu;

zdiiraziiyje, Ze ne vSechny Clenské staty poskytuji o grantech stejné mnozstvi informaci
a Ze stavajici databaze EU neni dostatecné ucelend a soudrzna; vyzyva Komisi, aby
posilila transparentnost a odpovédnost v ptipadech sdileného a neptimého fizeni tim, Ze
v souladu s navrhem piepracovaného znéni finan¢niho nafizeni bude ovétovat
pterozdélovani financnich prostiedki a jejich vyuziti az ke konecnym piijemctim;

vyzyvéa Komisi, aby pfiméfené posilila kontrolni mechanismy ex ante, véetné vhodnych
namatkovych kontrol; zastava ndzor, Ze v ndsledné kontrole vyuZzivani finan¢nich
prostiedkti EU existuji zavazné nedostatky, a naléhaveé vyzyva Komisi, aby ve
spolupréci s ¢lenskymi staty vypracovala hloubkovou analyzu s jasnymi navrhy na
posileni jejich kvality, €etnosti a pravidelnosti, podpofenou vhodné sestavenou a
centralizovanou pracovni skupinou pro rozpoc¢tovou kontrolu v rdmci Komise pro
vSechny zéstupce zajmovych skupin, kterda by méla jasny mandat, vySetfovaci kapacity
a zdroje;

uznava vyznam transparentnosti vSech aspekta ¢innosti financovanych EU pro
zajisténi odpovédného a zodpovédného vyuzivani financnich prostifedkii; uznava obavy
tykajici se moZzného zahrani¢éniho vmésovani do vytvareni politik EU 1 skute€nost, Ze
zavedeny systém nedokaze zcela zabranit tomu, aby si urcité subjekty ziidily fond
a/nebo kooptovali pfijemce, v€etné nevladnich organizaci, s cilem §ifit faleSné narativy,
a to 1 prostfednictvim dezinformaci, jak tomu udajné bylo v pfipadé Katargate; domniva
se, ze existujici vyhrady by nemély vést ke stigmatizaci vSech nevladnich organizaci,
nebot’ vétsina nevladnich organizaci respektuje a prosazuje demokratické zasady a
hodnoty EU; zduraziuje, Ze rozpo€et EU nesmi byt vyuZivan k lobovani proti
demokratickym zdsadam a hodnotdm EU;

vyzyva Komisi, aby od pfijemct, v¢éetné nevladnich organizaci, kteti Cerpaji finan¢ni
prostiedky EU, vyZadovala, aby zvefejiiovali podrobnosti o veskerych finan¢nich
prostiedcich, které v souvislosti s projekty spolufinancovanymi EU pfijali béhem
poslednich pét let z jinych zdrojQ, a aby zaroven zachovala zdsadu divérnosti, zejména
v fadné odtivodnénych ptipadech, kdy piijemci, véetné nevladnich organizaci, celi
nebezpeci odplaty; zdliraziuje, Ze financovani nevladnich organizaci ze zemi mimo EU
muze byt legitimnim zdrojem financovani, ale zaroven podtrhuje, ze bez jasnych
pravidel transparentnosti zachovavajicich zasadu dlivérnosti jsou tyto moZznosti
financovani otevieny zneuziti a nepatfiénému vlivu ze strany tietich statd; vyzyva
organy EU, aby zlepsily provadéni svych norem transparentnosti, véetné povinného

Rady, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (piepracované znéni), ktery predlozila
Komise dne 16. kvétna 2022 (COM(2022)0223).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

podavani zprav o lobbistickych ¢innostech;

vybizi ¢lenské staty, aby zavedly vnitrostatni pravni piedpisy pro evidenci lobbisti a
rejstiik transparentnost, které by mély stanovit rovnéz povinnost uvadet totoznosti
dérct, veéetn€ darct mezinarodnich, a zdroje financovani a s tim, Ze pro vSechny
zastupce zdjmovych skupin bez ohledu na jejich povahu a pravni status by se mély
vztahovat stejné poZadavky na transparentnost;

piipomind, zZe ¢lenské staty jsou odpoveédné za registraci, kontrolu a hlaSeni piipadi
odhaleni podvodu, zneuziti finan¢nich prostfedkli nebo odsouzeni za prani penéz ¢i
probihajici vySetfovani; domniva se, Ze vnitrostatni organy vetejné spravy, které piisobi
bliZe terénu, piedstavuji prvni G€innou linii kontroly a monitorovani organizaci, které
jednaji v rozporu s pravidly a hodnotami EU, a jako takové by mély zvysit Gsili o
pfedchazeni podvodiim a zneuzivani finan¢nich prostredki a o odhalovani a potirani
takovych piipadi;

vyzyva vnitrostatni organy k posileni jejich systémi transparentnosti a evidence
odpovédnosti, tak aby umoznovaly urcit totoznost vSech organizaci nebo subjekti, které
jednaji v rozporu s pravidly a hodnotami EU, a k pfijeti pravnich a spravnich opatient,
ktera zjednodusi ¢innost na urovni EU a Komisi usnadni a urychli zaznamenavani
dotcenych subjektli v ramci jejich systémi; naléhaveé vyzyva Komisi, aby v systému
EDES evidovala vSechny zastupce zajmovych skupin jednajicich v rozporu s pravidly a
hodnotami EU a aby je pak také v souladu s finan¢nim nafizenim o rozpoctu EU
vyloucila z financovani EU;

je toho ndzoru, Ze ¢lenskym statim by nemél byt ponechan zZadny prostor pro uvazeni,
aby mohly na nevladni organizace uvalit fataln¢ omezujici pozadavky a povinnosti;
pfipomind, Ze Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti Mad’arsku, kdyz v
roce 2017 zavedlo zakon o zahrani¢nim vmeéSovani, a Ze v rozsudku ze dne 18. Cervna
20206 (Evropska komise v. Madarsko), Soudni dvir uvedl, Ze pravo na svobodu
sdruzovani, a tedy 1 pravo EU, je poruseno, pokud systematické povinnosti organizaci
obcanské spole€nosti vyrazné zt€zuji ¢innost a fungovani organizaci, které jim
podléhayi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze v systému pro finan¢ni transparentnost (FTS) jsou
udaje zvetejiiovany se zpozdénim 6 az 18 mésicii a nad dasledky tohoto zpozdéni pro
transparentnost; vyzyva Komisi, aby informace o grantech EU pfidélenych nevladnim
organizacim a subjektiim zvetejiiovala nejpozdéji Sest mesict od data poskytnuti grantu,
véetné informaci o finan¢nich prostiedcich ziskanych z jinych zdroji, jako jsou nadace,
a aby v fadn¢ odiivodnénych piipadech, kdy piijemctim, véetné nevladnich organizaci,
hrozi vazné nebezpeci, zohlediiovala zdsadu diivérnosti; vyzyva Komisi, aby vyvinula

a integrovala nastroje pro ovérovani udajt, které umozni zajistit, aby proces ovérovani
udajl v systému pro finan¢ni transparentnost (FTS) byl automaticky, prubézny

a rychlejsi a aby spotfebovaval méné zdroju;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze IT systémy Komise jsou uZivatelsky nevstticné a k
identifikaci pfijemcti projektli a grantli pouzivaji rizné konvence, coz vede k rozdilnym

16 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. Eervna 2020, Evropska komise v. Madarsko, C-78/18,
ECLIL:EU:C:2020:476.
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32.

33.

34.

35.

36.

udajim a ztézuje harmonizaci informaci z riznych vefejn€ dostupnych portalt

a databazi Komise; doporucuje, aby Komise vytvofila harmonizovana pravidla

a standardizovala uspofadani a funkce databazi pro konkrétni programy s ohledem na
rizna prostiedi a oblasti ¢innosti, v nichZ nevladni organizace ptisobi, a aby jim
nevytvarela dalsi zbyte¢nou zatéz;

vyzyva Komisi, aby za Gi€elem usnadnéni harmonizace vetfejné dostupnych informaci
pochézejicich z rliznych systémtl a webovych stranek pouzivala spole¢ny jedinecny
subjekt, jako naptiklad identifikacni kod Gi€astnika, a identifikacni kli¢e projektu

v ramci vSech portalil a databazi, v€etné webovych stranek piijemct, a aby zaroven
zachovala zésadu diivérnosti, zejména v fadné odivodnénych piipadech, kdy piijemci,
vcetné nevladnich organizaci, celi nebezpeci odplaty; vyzyva Komisi, aby vSem
piijemctim, v¢etné nevladnich organizaci, poskytla kod, ktery umozni prevzit idaje

o financovani za pétileté obdobi piimo ze systému pro finan¢ni transparentnost (FTS)
a odkazy na odpovidajici zdznamy o projektech uloZzené v projektovych databazich
Komise;

konstatuje, Ze v obsahu i rozsahu informaci zobrazovanych na webovych strankach
projektii jsou znaéné nesrovnalosti, které se tykaji mimo jiné pierozdélovani prostfedki
mezi partnery a napojeni na piislusné databaze Komise; vyzyva k uplatiiovani
aktivnéjsiho ptistupu k verejné transparentnosti a k intenzivnéjsi spolupraci s
rozpoctovymi organy EU nad ramec stavajicich minimalnich pozadavki vztahujicich se
na financovani grantti EU; vyzyva Komisi, aby posilila systém zavazujici v§echny
zadatele pii podavani zadosti o finan¢ni prosttedky EU, v€etné nevladnich organizact, k
dodrzovani Listiny EU; Zad4, aby na webovych strankach projektl financovanych

vvvvvv

grantovém financovani ziskaném od EU i z jinych zdroji;

pozaduje, aby v centralnich rejstficich zemi EU byli uvadéni skute¢ni majitelé
spolecnosti a aby tyto rejsttiky byly pfistupné osobam s ,,opravnénym zédjmem®, jako
jsou investigativni novinafi, dotéeni obcané a nevladni organizace;

konstatuje, ze ackoli prosazovani systému eGrants coby spole¢ného nastroje pro spravu
grantil a systému registrace Zadateld mezi atvary Komise zlepsilo kvalitu a Giplnost dat
v systému pro financni transparentnost, je tfeba dale usilovat o zlepSeni spolehlivosti
téchto dat; je znepokojen tim, Ze nadale pretrvavaji nedostatky, pokud jde

o konzistentnost stavajicich portalii a systéml Komise zamétenych na transparentnost;
dale vyzyva Komisi, aby zintenzivnila svou praci na zefektivnéni databazi v zajmu
vytvofeni uzivatelsky ptivétivéjsiho systému pro finan¢ni transparentnost (FTS), ktery
bude propojen s rejstiikem transparentnosti a bude slucitelny s databazemi konkrétnich
programu; zduraznuje, Ze tento systém by mél zahrnovat kone¢né platby, aby bylo
mozné ur€it podle kategorie totoZnost piijemce, véetné nevladnich organizaci, a to i na
zéakladé definice nevladni organizace a ptislusnych subjektti v souladu s finan¢nim
nafizenim; Zada Komisi, aby do konce roku 2024 vypracovala navrh na dalsi spravni
opatfeni;

poznamenava, Ze v nékterych situacich se sidlo neziskové organizace nachazi v jedné
zemi a dotéené prospésné operace probihaji v jiné zemi; vyzyva neziskové organizace,
aby pfijaly vhodna opatieni k vyactovani finan¢nich prostredki a sluzeb poskytovanych
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38.

39.

40.

41.

42.

na jinych mistech nez v jejich domovskeé jurisdikei;

vita navrh Komise zfidit na zdklad¢ ¢lanku 36 finan¢niho nafizeni centralizovany
interoperabilni informacni systém pro vytézovani tdajli a hodnoceni rizik, ktery by
zlep$il ucinnost vnitini kontroly plnéni rozpoctu; zdlraziuje, Ze tento systém musi
zahrnovat nejen udaje o pfijemcich, ale rovnéz tdaje o skute€nych vlastnicich v souladu
se smérnici (EU) 2015/849!7; vyzyva k tomu, aby tento systém zahrnoval ukazatele
rizik zalozené na datech ze systému v¢asného odhalovani rizik a vylu¢ovani
hospodaiskych subjekt v rdmci vSech forem fizeni;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze soubézna existence oznamovacich povinnosti

a ucetnich postuptli na vnitrostatni a unijni trovni miize vést k nepfimérenému
administrativnimu zatézovani piijemci, v€etné nevladnich organizaci; vyzyva Komisi,
aby zajistila, Ze oznamovaci povinnosti na unijni a vnitrostatni trovni budou shodné,
aby bylo mozné snadnéji sledovat plnéni povinnosti;

zdiraziluje vyznam transparentnosti a urc¢eni kone¢ného piijemce finan¢nich prostredka
EU; vyzyva Komisi, aby vytvofila harmonizovany monitorovaci systém zaméfeny na
snizeni administrativni zatéze, zvyseni efektivity a zjiStovani totoznosti kone¢nych
piijemct; doporucuje, aby Komise v ramci vSech platforem na urovni EU, které
poskytuji informace a zajiSt'uji transparentnost, systematickym, standardizovanym a
harmonizovanym zptisobem sledovala toky finan¢nich prostfedki EU aZ k jejich
kone¢nym piijemclim; vyzyvé rovnéz k intenzivnéjSimu dialogu mezi Komisi a pfijemci
finan¢nich prostredkit EU, v€etné nevladnich organizaci, o tom, jak snizit nadmérnou
zatéz;

je znepokojen, pokud nejsou zcela dodrzovédna ustanoveni o viditelnosti programt EU;
vyzyva Komisi, aby dala svym ttvarim pokyn ukoncit dohody nebo sniZit platby
pfijemciim, kteti nedodrzuji své smluvni zavazky tykajici se viditelnosti;

vyzyva Komisi, aby zajistila proSkoleni v§ech svych tfednikli zapojenych do
pfisluSnych programi a agentur EU ohledné finan¢niho natizeni a rozpoctu EU; vyzyva
Komisi, aby vSem piijemciim finan¢nich prosttedkt EU, v€etné nevladnich organizaci,
zajistila Skoleni o podavani zprav a finan¢nich pravidlech, a zad4a, aby organ ptislusny k
udé¢leni absolutoria byl o téchto Skolenich fadn€ informovan, vcetné jejich obsahu,
ucastnikil a souvisejicich nakladl; vyzyva Komisi, aby zjednodusila postupy pro
podavani Zadosti o granty a jejich vybé&r a aby zajistila jednotny pfistup a
transparentnost tohoto procesu, snizeni administrativni zatéze a pravidelné
ptizplisobovani téchto pravidel ménicim se okolnostem a ziskanym zkuSenostem;

bere na védomi zjiSténi Evropského ucetniho dvora z roku 2018, ze poskytovani dil¢ich
grantll neumoznuje Komisi fadné sledovat, jak jsou finan¢ni prosttedky EU vyuZivany;
pozaduje, aby castky poskytnuté nevladnim organizacim jako tfetim stranam ve formée
grantil pfidélovanych na kaskadovém principu byly jasné identifikovatelné v systému
pro finan¢ni transparentnost a ve vyro¢nich finan¢nich zpravach Komise a jejich

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pifedchizeni vyuZivani

finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise

2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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44,

45.

46.

47.

48.

zpravach o odpovédnosti;

vyzyva vSechny organy EU, aby zajistily daleko ptisnéjsi provadéni, prosazovani a
dohledu nad dodrzovanim stavajicich ustanoveni o rejstiiku transparentnosti EU;,
vyzyva k vyclenéni vice zdrojl pro sekretariat rejstiiku transparentnosti, aby mohl
béhem procesu registrace nabizet podporu vSem zadatellim o registraci, zejména malym
subjektlim a nevlddnim organizacim, a dikladné&ji ovétovat informace, které poskytli;
vyzyva zejména k tomu, aby ve vSech sekretariatech vybort a piislusnych spravnich
jednotkach byl jmenovan povéfenec pro transparentnost; pfipomind, Ze podle pokynt
k rejstiiku transparentnosti by zmény v poskytovanych datech mély byt oznameny,
jakmile k nim dojde, nejpozdéji vSak do tif mésici; trva na tom, Ze jakékoli zmény ve
spravni rad€ nebo vedeni zapsanych subjekt by mély byt rovnéz zaznamenany

v rejstiiku transparentnosti; pozaduje, aby databaze transparentnosti byla pfistupna
pouze konkrétnim opravnénym osobdm a na zaddost rozpoc¢tovému organu, aby se
zabranilo Sifeni informaci, které by mohly ohrozit Zivot jednotlivce, osobni bezpecnost
nebo existenci nevladni organizace;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze v rejstfiku transparentnosti soub&zné existuji riizné
pozadavky na zvetejiiovani informaci pro razné typy organizaci; vyzyva Komisi, aby
stanovila stejné pozadavky pro vSechny typy organizaci zapsanych v rejstiiku
transparentnosti; konstatuje, Ze vSechny musi mit zejména povinnost zvefejnovat své
piijmy a vSechny ¢astky vynaloZené na lobbing!'®;

ptipomina doporuceni z usneseni Parlamentu o udéleni absolutoria za rok 20211, ktera
vyzyvaji k revizi rejstiiku transparentnosti EU a jeho pokynil cilené tak, aby se od
zapsanych organizaci vyZadovalo zvetejnéni vSech zdrojii financovani, véetné podilt
drzenych v jinych podnicich, a umoznilo se, aby financovani EU bylo vysledovatelné od
pfimého piijemce po konecného ptijemce v ptipadech, kdy jsou finan¢ni prostredky
predavany fetézové, a to i tehdy, kdy jsou finan¢ni prostiedky z jednoho piijemce,
vcetné nevladnich organizaci, pfevadény na jiného, a to pfi zohlednéni zasady
divérnosti, zejména v piipadé nevladnich organizaci, kterym hrozi vazné nebezpeci;

vyzyva vSechny nevladni organizace a subjekty, které se zavazaly k plné
transparentnosti a odpovédnosti, k dodrZzovani Listiny zakladnich prav Evropské unie a
k prosazovani demokratickych hodnot a hodnot EU, aby pii podavani zadosti o finan¢ni
prostiedky EU pozadaly o zatazeni do rejstfiku transparentnosti;

vyzyva k dislednému uplatiovani pravidel pro ptistup do Parlamentu a pro pozvani do
parlamentnich vybord, kterd jsou podminéna registraci kazdé organizace v rejstriku
transparentnosti novym povéfencem pro transparentnost, ktery bude jmenovan

v kazdém sekretariatu vyboru;

povazujte piijeti natizeni o nevladnich organizacich za diskrimina¢ni opatieni, které je
zaméfeno pouze na nevladni organizace, a nikoli na vSechny pfijemce financovani z
EU; je toho nazoru, Ze otazky, jako je efekt otacivych dvefi, transparentnost financovani
a dari, boj proti prani Spinavych penéz, omezeni zahrani¢nich zasaht, nezavislost na
politickém a ekonomickém vlivu a whistleblowing, jsou dilezité pro vSechny subjekty,

18Viz: studie o transparentnosti a odpovédnosti, doporuéeni &. 24.3.
19 Ptijaté texty, P9_TA(2023)0138, bod 74.
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50.

51.

52.

které dostavaji financni prosttedky EU, a nemély by byt vyuZivany k omezovani
prostoru pro ¢innost nevladnich organizaci;

opakuje svou vyzvu obsazenou v usneseni o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu
Komise za rok 202129, Ze je tfeba zajistit, Ze vSichni piijemci finanénich prostiedki EU,
vcetné nevladnich organizaci, ktefi zneuZily nebo neopravnéné Cerpaly finan¢ni
prostfedky EU nebo které se podilely na ¢innostech, které jsou v rozporu s hodnotami
EU zakotvenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii a v Listin€ zakladnich prav EU,
vcetné podnécovani k terorismu, nendvistnych verbalnich projevii, podpory nebo
oslavovani nasili, politického a ndboZenského extremismu, jakoZ i §ifeni dezinformaci
pod zéstérkou zamérné falSovanych védeckych udajt, byly evidovany v systému EDES
a byl jim znemoznén piistup k orgdnim EU a programiim financovani EU v ramci
piimého a sdileného fizeni; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve shodé€ s doporucenim
Parlamentu a v souladu s dohodou o finan¢nim natizeni prosazovaly provadéni a
zvetejiiovani dikladnéjsiho seznamu vyloucenych subjektli; ocekava, Ze Komise na
zacCatku roku 2025 poda zpravu o provadéni tohoto doporucenti;

vyzyva Komisi a Evropsky ucetni dvir, aby systematicky predkladaly zjisténi a zavéry
auditu tykajici se kontrol pfijemcti na misté zalozenych na posouzeni rizik, vcetné
nevladnich organizaci, a jejich vysledky Parlamentu jakoZto orgénu piislusnému k
ud¢leni absolutoria; podporuje intenzivnéjsi spolupraci s Evropskym tufadem pro boj
proti podvodiim (OLAF) a Evropskym G¢etnim dvorem; vyzyva Komisi, aby zejména
Evropskému ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF) ptiznala status, ktery mu umozni
ziskat $ir$i pfistup k informacim o finan¢nich pochybenich jednotlivych piijemct,
vySetfit je a v piipad€ podvodi, korupce a jinych nesrovnalosti souvisejicich s
finan¢nimi prostiedky EU ulozit v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy odpovidajici
sankce;

pfipomind, Ze nevladni organizace mohou byt v ramci pfislusnych mandata Gradu
OLAF i Utadu evropského vefejného zalobce kontrolovany a vysetfovany v témze
rozsahu jako vSichni ostatni pfijemci financnich prostiedkit EU, ktery zahrnuje vSechny
vydajovée stranky;

povétuje svou piedsedkyni, aby pfedala toto usneseni Radé, Komisi a Evropskému
ucetnimu dvoru.

20 Pijaté texty, P9_TA(2023)0137.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Nevladni organizace hraji zdsadni roli v propojovani ob¢anské spolecnosti s procesy
politického rozhodovani ve vSech oblastech politiky EU. Rovnéz sehravaji vyznamnou tlohu
pii plnéni rozpoctu EU, at’ uz Cerpaji finanéni prostiedky EU jako pfimi piijemci granti EU
piidélovanych Komisi, nebo Cerpaji financni prostiedky EU nepiimo od piijemct a partnert,
kteti maji s Komisi pravni vztah, a to vSemi zpiisoby rozpoctového tizeni. Podle dat
zvetejnénych v systému pro finan¢ni transparentnost Evropské komise Cinila v roce 2022 vyse
nasmlouvanych grantl udélenych nevlddnim organizacim z rozpo¢tu EU — po vylouceni
programi EU v oblasti vzdélavani a vyzkumu — v ramci pfimého fizeni a v pripad¢ vSech
programi a fond EU pfinejmensSim 2,6 miliardy EUR. Celkova vyse grant poskytovanych
nevladnim organizacim je vSak pravdépodobné vyssi (pfiblizn€ 3,7 miliardy EUR v roce
2022), nebot’ v ramci systému pro finan¢ni transparentnost neni stanovena definice
nevladnich organizaci ani zde nejsou jasné€ rozliSeny nevladni organizace od neziskovych
organizaci.

Ackoli jsou transparentnost a odpovédnost zdkladnimi zdsadami zakotvenymi ve finan¢nich
pravidlech, jimiz se fidi plnéni rozpoctu EU, a dileZitymi faktory pro diivéru vefejnosti,
analyza rdmce pro plnéni rozpoctu EU nevladnimi organizacemi odhaluje zavazné nedostatky,
pokud jde o vefejnou transparentnost a odpovédnost. Jelikoz pouze finan¢ni prostiedky piimo
pridélené nevladnim organizacim podléhaji pozadavklim na monitorovani a podavani zprav
stanovenym Komisi, finanéni prostiedky EU pterozdélené formou kaskadovych grantt

a subdodavatelskych smluv nebo sdilené v ramci konsorcia je obtizné sledovat a nejsou
zvetejiiovany na vefejnych webovych strankéach, jako je systém pro finan¢ni transparentnost.
V disledku toho se kontrolni mechanismy, které maji za cil zajistit, aby byly finan¢ni
prostfedky EU vyuzivany ucinng, ucelné€ a v souladu s unijnimi cili, politikami a finan¢nimi
pravidly, obtizng uplatiiuji, nebo jsou dokonce neucinné.

V z4jmu prevence a potirani podvodu a zajiSténi, Ze finan¢ni prosttedky EU nebudou pouZzity
v rozporu s unijnimi hodnotami, je zapotiebi posilit vefejnou transparentnost a odpoveédnost.
Je nanejvys dulezité zajistit, aby smluvné dohodnuté finan¢ni prostiedky EU byly sledovany
az ke kone¢nym piijemctim, a to harmonizovanym a systematickym zptisobem v rdmci vSech
informacnich platforem a platforem pro transparentnost na urovni EU i na trovni nevladnich
organizaci v ¢lenskych statech. Zejména rejstiik transparentnosti EU by m¢l umoznit
vysledovatelnost zdroju financovani, v€etné financnich prostredkli EU, a zajistit vEtsi
transparentnost zapsanych organizaci, ¢imz ptispéje k ptfedchazeni ptipadim, jako byla kauza
Katargate. Dale by mélo byt zajisténo, aby financovani nevladnich organizaci bylo
transparentni jiz od zdroje.

Jak bylo doporuceno v usnesenich o udéleni absolutoria za predchozi rozpoctoveé roky, piijeti
nafizeni o nevladnich organizacich, které by stanovilo minimalni pozadavky na nevladni
organizace v celé EU (definice, ptistup k financovani, zvefejiovani zdrojii financovant,
nezavislost na politickych vlivech a na zasahovani mimoevropskych subjektt atd.), by
zajistilo pevnéjsi rdmec rozpoctoveé kontroly, ktery by nevladnim organizacim umoznil
dosahovat pozitivnich vysledki maximalné transparentnim a odpovédnym zptsobem.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlasuje, ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjekt nebo osob:

Subjekt nebo osoba

European Commission/DG Budg
Blomeyer & Sanz

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.
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17.11.2023 ' L
STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k transparentnosti a odpovédnosti nevladnich organizaci financovanych z rozpo¢tu EU
(2023/2122(IN1))

Zpravodajka: Deirdre Clune

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako piislusny vybor, aby
do navrhu usneseni, ktery ptijme, zac¢lenil tyto navrhy:

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. bfezna 2022 o zmenSujicim se prostoru
pro obcanskou spole¢nost v Evropé!,

A.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 11 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ¢lanku 15
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) musi organy EU jednat co nejotevienéji
a nejtransparentnéji, aby podpofily fadnou spravu véci vetejnych a zajistily tiast
obcanské spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze Evropsky hospodaisky a socialni vybor,
ktery je sloZzeny mimo jiné ze zastupcii organizaci ob¢anské spolecnosti a plni poradni
funkce, by mél byt v souladu s ¢1. 300 odst. 1 SFEU napomocen Parlamentu, Radé
a Komisi;

B.  vzhledem k tomu, ze v rdmci Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa (NDICI — Globalni Evropa)? jsou ,,organizace obanské
spolecnosti““ definovany jako cela fada aktéra s mnozstvim uloh a mandata, které se
mohou v pritbéhu €asu a v riznych institucich a zemich lisit; vzhledem k tomu, Ze
organizacemi obCanské spole€nosti se rozumi vSechny nestatni, neziskove, nezavislé
a nendsilné struktury, jejichZ prostfednictvim se lidé organizuji, aby napliiovali spolecné
cile a idedly, at’ jiz politické, kulturni, ndbozenské, environmentalni, socidlni nebo
hospodaiské, jez pisobi na mistni, celostatni, regionalni nebo mezinarodni Grovni
a zahrnuji formalni a neformalni organizace ve méstech i na venkové;

C.  vzhledem k tomu, Ze Komise v €l. 2 odst. 48 svého navrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady ze dne 16. kvétna 2022, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie (pfepracované znéni) (COM(2022)0223), definuje ,,nevladni
organizaci® jako ,,dobrovolnou, na vlad¢ nezavislou, neziskovou organizaci, ktera neni
politickou stranou nebo odborovym svazem*;

' UK. vést. C 347, 9.9.2022, s. 2.

2Viz €l. 2 odst. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, Ut. vést. L 209,
14.6.2021, s. 1.
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G.

vzhledem k tomu, Ze zastupci zdjmovych skupin, v€etné nevladnich organizaci, by méli
podléhat pravidlim kontroly, naleZité péce a transparentnosti, zejména pokud jde

o financovani, pfi¢emz je tieba uplatnovat kritéria proporcionality a vyhybat se
téZkopadnym postupiim, zejména v piipad€ malych nevladnich organizaci;

vzhledem k tomu, Ze posileni pozadavkil na transparentnost pravnich subjektu, vcetné
nevladnich organizaci, které lobbuji nebo prosazuji zajmy u organti EU, by mé&lo pfispé&t
k vysledovani zahrani¢niho vméSovani;

vzhledem k tomu, Ze Komise ma silné mechanismy pro kontrolu vydaji nevladnich
organizaci financovanych z rozpo¢tu EU a Ze tyto mechanismy patii k nejptisnéjSim

v Evrop¢; vzhledem k tomu, Ze neddvna obvinéni z korupce vznesena proti poslancim
a byvalym poslancim Evropského parlamentu zahrnovala nevladni organizaci, ktera
nebyla zapséana v rejstiiku transparentnosti;

J 24

vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament dne 13. zati 2023 zménil sviij jednaci fad
s cilem posilit integritu, nezévislost a odpovédnost;

Vyznam ulohy nevladnich organizaci pri prosazovani a ochrané lidskych prav

a demokracie

ocefuje dalezitou tlohu nevladnich organizaci a organizaci obCanské spolecnosti, které
usiluji o prosazovani a ochranu lidskych prav, demokracie a pravniho statu ve
spolecnostech po celém svété; v této souvislosti zdiraznuje zasadni ¢innost téchto
organizaci, které podporuji a brani lidskéa prava a demokracii, bojuji proti vSem formam
diskriminace, zasazuji se za Cisté, zdravé a udrZitelné Zivotni prostiedi, informuji
jednotlivce a skupiny, zejména ty nejzranitelnéjsi, o jejich pravech a tato prava brani,
pokud jsou porusovana, odsuzuji porusovani lidskych a obcanskych prav, podporuji
mezikulturni dialog, obanskou angazovanost a ucast vetfejnosti, bojuji proti
dezinformacim a nenavistnym projeviim, shromazd'uji informace ve vefejném zajmu,
zajistuji odpoveédnost vlad a volenych zastupct viici obéaniim a bojuji proti korupci

a beztrestnosti za poruSovani lidskych prav;

zdiraziluje zavazna rizika, jimz Celi lidé pracujici pro nevladni organizace v oblasti
lidskych prav pii své ¢innosti po celém svété, véetné hrozeb, které jsou namitfeny proti
nim a jejich rodindm, zastraSovani a vSech forem obtéZovani, a to i prostfednictvim on-
line kanali a socialnich médii, nespravedlivych soudnich fizeni a stihani, svévolného
zadrzovani, nasili, muc€eni, zmizeni, zabiti nebo popravy, které mohou tyto lidi donutit
k odchodu do exilu;

je znepokojen tim, Ze nékteré vlady tietich zemi, jejichZ cilem je omezit prostor pro
obcanskou spole¢nost a uml€et nesouhlasné hlasy, ptijaly pravni piedpisy tykajici se
mimo jiné bezpecnosti, boje proti terorismu a boje proti zahrani¢énimu vmé&Sovani, které
ukladaji nevladnim organizacim ptisobicim v oblasti lidskych prav a jejich pracovnikiim
diskrimina¢ni povinnosti, stigmatizuji, omezuji nebo zakazuji jejich ¢innost, naptiklad
tak, ze tyto nevladni organizace rusi, zmrazuji jim majetek, odrazuji jejich darce od
toho, aby jim poskytovali finan¢ni ptispévky, nebo jim znemoZiluji ptistup

k financovani; domniva se, ze EU by méla jit v tomto ohledu ptikladem;
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Transparentnost a odpovédnost nevladnich organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy, které

vvvvv

vvvvvv

urcenych na podporu lidskych prav a demokracie a o souvisejicich projektech
financovanych EU, které jsou realizovany po celém svéte; uznava, Ze nevladni
organizace vétsi transparentnost na urovni EU pozaduji jiz n€kolik let; bere na védomi,
ze nektefi obranci lidskych prav a nevladni organizace v zemich mimo EU jsou
vystaveni rizikovym a Zivot ohrozujicim podminkam; v této souvislosti se domniva, Ze
je tfeba zajistit diivérnost a ochranu tidaju, aby tito lidé nebyli v ohroZeni;

5. vita ukonceni financovani EU a zpétné ziskani finan¢nich prosttedkti vyplacenych
nékolika organizacim, jejichz ¢innost byla v rozporu s hodnotami EU; vyzyvéa Komisi,
aby pokracovala ve svém usili o zajiSténi toho, aby finan¢ni prosttedky EU
nefinancovaly organizace, které nerespektuji hodnoty EU stanovené v ¢lanku 2 SEU;
dale vyzyvéa Komisi, aby vypracovala pruznéjsi strategie na podporu subjekti obCanské
spole¢nosti plisobicich v represivnim prostiedi, pro které je Cerpani pomoci obtizné;

6. vyzyva EU a jeji Clenské staty, aby byly pln¢€ transparentni, pokud jde o ptid€lovani
finan¢nich prostredk tietim zemim na spolupraci v oblasti migrace, a aby zajistily, aby
evropské financovani, odborna ptiprava nebo jiné formy podpory tfetim zemim
souvisejici s migraci pfimo ani nepfimo neusnadiovaly porusovani lidskych prav
a neposilovaly ani neudrzovaly beztrestnost tohoto porusovani; vyzyva k tomu, aby byly
veskeré projekty a iniciativy v oblasti migracni spoluprace financované EU nebo
¢lenskymi staty podrobeny dikladnému a nezavislému pfedbéZnému posouzeni dopadu
na lidské prava a aby v ramci celého projektu probihalo monitorovani a aby byly
vysledky téchto hodnoceni a monitorovani poskytnuty Evropskému parlamentu;

7. vyzyva Komisi, aby zptehlednila a zlepSila organizaci informaci a idaju, které jsou
o prijemcich prosttedki na projekty financované EU k dispozici v systému pro finan¢ni
transparentnost, napf. v oblasti lidskych prav a podpory demokracie; zdiraziiuje, Ze
pozadavek, aby pfijemci zvefejnovali veSkeré zdroje financovani, musi zohlediovat
situaci zemi a prostiedi, v nichZ plsobi, aby bylo zajisténo, Ze je zvefejnéni informaci
a udajii v systému pro finan¢ni transparentnost neohrozi;

8. doporucuje, aby pravni povinnosti tykajici se transparentnosti a finan¢ni odpovédnosti
byly na vSechny nevladni organizace a dalsi zastupce zajmovych skupin, ktefi vyuZivaji
finan¢ni prostiedky EU, uplatiiovany stejnym zptsobem;

9.  poukazuje na to, Ze nevladni organizace, kter¢ ziskavaji finance od EU, musi byt
transparentni, pokud jde o obdrZené finan¢ni prostfedky; konstatuje, Ze jejich prace
riznymi zpisoby zviditeliiuje podporu EU, napft. prostfednictvim riiznych
komunikacnich kanald, v€etné oficidlnich internetovych stranek; zdiraziiuje, Ze tyto
rozdily mohou n¢kdy zaviset také na skutecnosti, Ze v nékterych zemich, které jsou pod
vladou urcitych autoritafskych a neliberalnich rezZimii a v nichz je omezeny prostor pro
obcanskou spole¢nost, miize Sifeni téchto informaci nevladni organizace ohrozit;
vyzyva k zavedeni harmonizovanych, ale flexibilnich pfistupi, které by zviditelnily
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financovani EU na podporu lidskych prav a demokracie pro vetejnost a zdroven
zabranily ohroZeni nevladnich organizaci, které plsobi v nestabilnim prostieds;

10. odsuzuje vyuZzivani organizaci podporovanych vladami tietich zemi (nevladnich
organizaci zfizenych statem) k Sifeni dezinformaci a nepravdivych tvrzeni, ktera se
tykaji zeyjména problémi v oblasti lidskych prav;

11. zdtraznuje, ze pokud tieti zemé¢ financuji pravni subjekty se sidlem v EU, véetné
nevladnich organizaci, které lobbuji nebo prosazuji zajmy v ramci EU a jejichz cilem je
ovlivilovat tvorbu zahrani¢ni politiky EU, mtzZe se stat, ze budou tyto subjekty
vystaveny zlovolnym vnéjSim vliviim; domniva se, Ze pozadavky na transparentnost by
vSak nemély stigmatizovat legitimni financovani ze zahrani¢nich zdroju; v této
souvislosti pfipomina zavéry svého usneseni ze dne 1. Cervna 2023 o zahrani¢nim
vméSovani do v§ech demokratickych procesti v Evropské unii, véetné dezinformaci?,

a ze dne 13. Cervence 2023 o doporucenich k reformé pravidel Evropského parlamentu
tykajicich se transparentnosti, integrity, odpovédnosti a boje proti korupci?, pticemz
zduraziuje rizika zahrani¢niho vméSovani a dezinformaci, ktera vyplyvaji z nékterych
nevladnich organizaci financovanych tfetimi zemémi; vyzyva k dalSimu zamysleni nad
budouci strategii a ptistupy organi EU, pokud jde o odhalovani a prevenci rizik korupce
a zahrani¢niho vmeéSovani do tvorby politiky EU; zdiraziluje, Ze v souvislosti

s nedavnymi obvinénimi z korupce namifenymi proti n€kterym poslanciim a byvalym
poslanciim Evropského parlamentu existuje podezieni, Ze nevladni organizace, ktera
neni zapsana v rejstiiku transparentnosti EU a jejimz udajnym cilem bylo prosazovat
lidska prava, byla pouzita jako nastroj zahrani¢niho vméSovani; domniva se, ze je ve
vefejném z4jmu znat financni zdroje vSech zucastnénych stran plisobicich v oblasti
lobbovani nebo prosazovani zajmu, véetné financovani ze zemi mimo EU, pficemZz
veSkera opatieni v tomto ohledu musi byt pfiméfenad a musi zabranit jakémukoli
nezamySlenému omezeni zakladnich prav;

12.  vita pokrok, jehoZ bylo dosazeno pii vyuzivani rejstiiku transparentnosti EU, a je
odhodlén pokracovat ve své praci na roz§ifeni oblasti plisobnosti tohoto rejstiiku
a posileni monitorovani udaji, které obsahuje; poukazuje na to, ze v rejstiiku
transparentnosti EU jsou zpravidla zvefejiiovany ro¢ni finan¢ni udaje o zdrojich
financovani zapsanych pravnickych osob, véetné grantli EU, vnitrostatnich darti a darti
pochazejicich ze tretich zemi; zdlraznuje, ze od 12. ¢ervence 2023 je ucast ,,zastupct
zdjmovych skupin® jako pozvanych aktivnich hostl na akcich Parlamentu podminéna
jejich predchozim zapisem v rejstiiku transparentnosti EU, s vyjimkou ptipada, kdy
takovy zapis miZe ohrozit Zivot nebo osobni bezpecnost jednotlivce nebo existenci
dotcenych subjektli nebo kdy jiné zdvazné divody vyZzaduji, aby tyto tdaje zlstaly
divérné; ptipomina, ze rejstiik transparentnosti EU (ptiloha II) vyzaduje, aby nevladni
organizace poskytovaly své hlavni zdroje financovani podle kategorii, véetné
financovani EU; zdiiraziiuje, ze opatieni, kterd vyzaduji, aby nevladni organizace
zvetejnovaly vSechny zdroje financovani, musi zohlednit situaci nevladnich organizaci
pusobicich v zemich s autoritaiskymi a neliberalnimi rezimy, zejména pokud by

vvvvv

uplatiiovani represivnich pravnich predpisd, jako jsou zadkony o tzv. zahrani¢nich

3 Ptijaté texty, P9_TA(2023)0219.
4 Prijaté texty, P9_TA(2023)0292.
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agentech a podobna ustanoveni; vyjadiuje politovani nad tim, ze zapis do rejstiiku
pfedstavuje velkou byrokratickou z4téZ pro malé organizace obcanské spolecnosti se
sidlem na jinych kontinentech, které obvykle nepiisobi ani neprosazuji zajmy na
pracovnich mistech organti EU; vyzyva k posouzeni novych opatfeni s cilem zabranit
netmyslnému omezeni zakladnich prav obCanské spoleCnosti a zajistit, aby pfijata
opatfeni byla pfiméfena a spravedliva, a to po konzultaci s organizacemi obCanské
spolecnosti;

13. pfipomina své rozhodnuti piijaté dne 13. zafi 2023 o zménach jednaciho fadu
Parlamentu k posileni integrity, nezavislosti a odpovédnosti’; uznava vsak, Ze by organy
EU, v¢etné Evropského parlamentu, mély pfi jednani se subjekty, které maji byt
zapsany do rejstiiku transparentnosti EU, vénovat transparentnosti, integrité
a odpovédnosti vEtsi pozornost; vyzyva v této souvislosti k tomu, aby utvary
Parlamentu v z4jmu prosazovani pozménéného jednaciho fadu Parlamentu, pokud jde
o integritu, nezavislost a odpovédnost, provadély diislednéjsi kontrolu; uznava, Ze na
posileni transparentnosti a odpovédnosti veSkerého lobbovani nebo prosazovani zajmi
pravnickych osob nebo subjekti, véetné nevladnich organizaci zabyvajicich se lidskymi
pravy, jsou zapotiebi dalsi zdroje;

14.  vyzyva vSechny organy EU k tomu, aby byly pfi provadéni a prosazovani stavajicich
ustanoveni o rejstiiku transparentnosti EU a dohledu nad jejich dodrZovanim mnohem
prisnéjsi; vyzyva také k posileni rejstiiku transparentnosti EU tim, ze se navysi jeho
rozpocet a pocet jeho zaméstnancii, aby bylo mozné béhem procesu zapisu nabizet
podporu viem Zadatelim a zapsanym subjektlim, zejména malym subjektim
a nevladnim organizacim, a diikladnéji ovétrovat informace, které poskytli; vyzyva
Komisi, aby ptfedlozila navrhy na zvySeni transparentnosti zastupct zajmovych skupin
a zajistila, aby informace o lobbovani nebo prosazovani zajmi, zejména jménem vlad
tietich zemi, jejich rozpocCty a oblasti plisobnosti jejich politiky byly fadné zvetejnény
v rejstiiku transparentnosti EU a aby nepravdiva prohlaseni podléhala sankcim.

3 Ptijaté texty, P9_TA(2023)0316.
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PRILOHA: SEZNAM SUBJEKTU NEBO OSOB,
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Nasledujici seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky. Pii vypracovavani
stanoviska az do okamziku jeho pfijeti ve vyboru obdrzela zpravodajka podnéty od téchto
subjekt nebo osob:
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28.11.2023

STANOVISKO VYBORU PRO OBC/-}N$KI:E SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k transparentnosti a odpovédnosti nevladnich organizaci financovanych z rozpo¢tu EU
(2023/2122(IN1))

Zpravodajka: Clare Daly

NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako ptislusny vybor, aby do ndvrhu usneseni, ktery piijme, zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. bfezna 2022 o zmenSujicim se prostoru
pro obcanskou spole¢nost v Evropé?S,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 10. bfezna 2023 o uplatiiovani Listiny zdkladnich
prav EU, uloha obc¢anského prostoru pii ochrané a prosazovani zakladnich prav v EU,

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. €ervence 2023 o doporuceni k reformé pravidel
Evropského parlamentu tykajicich se transparentnosti, bezihonnosti, odpovédnosti
a boje proti korupci?’,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na jeji ¢lanek 11,

— s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina‘®), a zejména
na jeji ¢lanek 12,

— s ohledem na Evropskou iimluvu o lidskych pravech, a zejména na ¢lanek 11 této

umluvy,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2020 o vytvofeni mechanismu EU
pro demokracii, pravni stat a zakladni prava?®,

— s ohledem na spole¢né pokyny tykajici se svobody sdruzovani, které ptijaly Evropska
komise pro demokracii prostiednictvim prava (Benatska komise) a Utad Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) pro demokratické instituce a lidska prava
(ODIHR) v prosinci 2014,

26 Ut vést.C 347,9.9.2022, s. 2
YPiijaté texty, P9_TA(2023)0292.
28 UF. vést.C 395, 29.9.2021, s. 2.
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— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) €.
283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20122°,

A.  vzhledem k tomu, ze nevladni organizace, mistni a komunitni organizace, odbory,
skupiny aktivistil, obranci lidskych prav a mnoho dalSich aktérii obcanské spole€nosti
jsou pateii obCanského prostoru a predstavuji pravni a politicky ramec, v némz se lidé a
skupiny mohou smysluplné podilet na politickém, hospodarském, socidlnim a kulturnim
zivot€ svych spolecnosti;

B.  vzhledem k tomu, ze ob¢anské spole¢nost hraje pti prosazovani a obrané prav a hodnot
zakotvenych v ¢lanku 2 SEU a zakladnich prav zakotvenych v Listin€ klicovou tlohu, a
to jak na evropské, tak na vnitrostatni irovni, stejn¢ jako pti ochrané zen, osob
LGBTIQ+, osob se zdravotnim postiZzenim, mensSin, migrantd a uprchlikd a dalSich
zranitelnych skupin; vzhledem k tomu, Ze za timto t¢elem je zasadni, aby subjekty
obcanské spole¢nosti byly v prostiedi, které jim umozni prosperovat v celé Unii;

C. vzhledem k tomu, Ze nevladni organizace hraji v demokracii ustfedni tlohu tim, ze
vykonavaji vetejny dohled nad politickou moci jako zasadni slozka ekosystému
zalozeného na zasadach pravniho statu zdravych demokracii, formuluji a
zprostifedkovavaji tviirciim politik ambice a zajmy pfitomné ve spolecnosti, zapojuji se
do prosazovani zajmu a do soudnich sporti, pfispivaji k informované tvorbé politik
svymi odbornymi znalostmi a poznatky o tom, co se dgje ,,v terénu*, a podporuji aktivni
a odpovédné obcCanstvi, ¢imz povzbuzuji aktivni obanskou tcast na demokratickém
procesu a sprave véci vefejnych, zvySuji transparentnost na unijni a vnitrostatni Grovni a
posiluji vefejnou diskuzi a pluralitu ve spole¢nosti; vzhledem k tomu, Ze nékteré vlady
maji tendenci pouzivat k omezovani nevladnich organizaci riizné zaminky, coz vede k
tomu, ze tyto organizace ¢eli nebezpecnému prostiedi, v némz dochézi ke stale

------

D.  vzhledem k tomu, ze zavéry Rady o uloze obcanského prostoru a prosazovani
zakladnich prav v EU a usneseni Parlamentu o zmenSovani obcanského prostoru v EU
vyzyvaji k ochrané obcanského prostoru a k aktivni ochrané€ organizaci obCanské
spole¢nosti;

E.  vzhledem k tomu, ze ¢lanek 63 Smlouvy o fungovani Evropské unie spolu s ¢lanky 7, 8
a 12 Listiny zakotvuje svobodu sdruZovani na vSech Grovnich a chrani neziskové
organizace pred diskrimina¢nimi, zbytecnymi a neodiivodnénymi omezenimi, pokud jde
o financovani jejich ¢innosti; vzhledem k tomu, Ze svoboda sdruzovani je jednim ze
zékladnich pilifd demokratické a pluralitni spolecnosti, nebot’ obaniim umoziuje
jednat kolektivné v oblastech spole¢ného zajmu a pfispivat k fadnému fungovani
vetejného Zivota; vzhledem k tomu, Ze svoboda sdruzovani nezahrnuje pouze moznost
zalozit nebo zrusSit sdruZeni, ale také schopnost tohoto sdruzeni vykonavat svou ¢innost
bez neopravnénych zasaht statu; vzhledem k tomu, ze pro fungovani jakéhokoli
sdruZeni ma zasadni vyznam moznost usilovat o zdroje, ziskavat je a vyuzivat je;

290t vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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F.  vzhledem k tomu, ze Soudni dviir Evropské unie ve svém rozsudku ve véci C-78/18
Evropska komise v. Mad'arsko® potvrdil, Ze oznamovaci a propagacni povinnosti
mohou za urcitych okolnosti omezovat schopnost organizaci ob¢anské spolecnosti
ziskat finan¢ni podporu nebo mohou mit odrazujici uc¢inek na ucast darct;

G. vzhledem k tomu, Ze Benatskd komise ve své zpraveé o financovani sdruzeni z bfezna
2019 (Report on Funding of Associations) uvedla, ze nékteré povinnosti tykajici se
zvetejnovani informaci mohou byt ulozeny sdruzenim se statusem veiejné sluzby, avSak
tyto povinnosti by mély byt omezeny na informace o tom, jak jsou vynakladany vefejné
prostiedky ziskané dotCenym sdruzenim; povinnosti tykajici se zvetejiiovani informaci
by nemély byt rozsifeny na veskeré financovani, v€etné financovani od soukromych
darcii; a veSkeré podavani zprav by mélo podléhat povinnosti respektovat prava darct,
pifijemct a zaméstnancii, jakoZz i pravo na ochranu obchodniho tajemstvi; vzhledem k
tomu, ze mezinarodni normy tykajici se svobody sdruzovani stanovi, ze na vykon téchto
prav nemohou byt uvalena zddna omezeni kromé téch, kterd stanovi zakon a jsou
nezbytnad v demokratické spolecnosti v zdjmu narodni bezpecnosti nebo vetejné
bezpecnosti, ochrany potadku, ochrany vetejného zdravi nebo moralky nebo ochrany
prav a svobod jinych;

H. vzhledem k tomu, Ze neddvna obvinéni z korupce tykajici se organti EU zduraznila, ze
je tieba vénovat vEtsi pozornost kontrole a transparentnosti financovani EU;

1. zdlraznuje klicovou ulohu obCanské spole¢nosti, kterd zahrnuje mimo jiné mistni a
komunitni organizace, odbory, aktivistické skupiny, obrance lidskych prav a nevladni
organizace pii prosazovani a prosazovani demokratickych hodnot, rovnosti, pravniho
statu a zakladnich prév a pti zajiStovani ucasti obant a odpovédnosti vlad, jakoz i
statnich a soukromych subjekti;

2. dale zdiiraznuje klicovou ulohu obc¢anské spolecnosti pti poskytovani spolecenskych
pfinosili a pomoci, zejména nejzranitelnéj$im a marginalizovanym skupinam, a pii
prosazovani jejich prav a zajmu a pii poskytovani prostoru pro rozmanitost nazora a
postojl, které maji byt vyjadieny a vyslySeny, coz obanlim umoziuje aktivné se
podilet na stanovovani politického programu;

3. zdlraziuje, Ze obCanska spolecnost je $irsi kategorie, neZ jsou nevladni organizace;
uznava rozmanitost nevladnich organizaci, pokud jde o jejich velikost, od velkych
mezinarodnich organizaci aZ po malé regionalni nebo mistni organizace; pokud jde o
zdroje, od organizaci, které se vétSinou spoléhaji na placené zaméstnance, az po
organizace sestavajici prevazné z dobrovolniki; a pokud jde o zaméstnance, politické
vyhledy a ¢innosti; konstatuje proto, ze by nemély byt vnimany jako jednotny blok; dale
zdiraziiuje, Ze historicky vyvoj odvétvi nevladnich organizaci se v Evropé lisi a Ze je
nezbytné uznat, Ze pii feSeni otazek tykajicich se nevladnich organizaci v riznych
¢astech Evropy musi byt uplatiiovéana citlivost;

4.  konstatuje, ze navzdory riziku, Ze n¢které nevladni organizace budou pro vlastni ucely
vyuZivany statnimi a soukromymi subjekty, mnoho z nich hraje vyznamnou ulohu pfi
odhalovani vetejného a soukromého protipravniho jednani a posilovani odpovédnosti;

30 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. &ervna 2020, Evropska komise v. Mad’arsko, C-78/18,
ECLIL:EU:C:2020:476.
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zduraziiuje proto, ze musi byt chranény, a to 1 prostfednictvim poskytovani
odpovidajiciho a transparentniho financovani na vSech urovnich — vetejného i
soukromého, domaciho 1 zahrani¢niho — a pfistupu k nim, na ¢emz mnoho organizaci
Zavisi;

5. ptipomind, Ze Smlouvy vyzaduji, aby organy EU a ¢lenské staty EU vedly s
reprezentativnimi sdruZenimi a ob¢anskou spolecnosti otevieny, transparentni a
pravidelny dialog; zdlraziuje, ze je dulezité, aby Clenské staty EU a organy EU
poskytovaly odpovidajici finan¢ni prostfedky na programy zamétfené na ochranu a
prosazovani zakladnich prav a hodnot zakotvenych ve Smlouvach EU; je si védom
ulohy, kterou pfi provadéni téchto programi hraji nevladni organizace a organizace
obcanské spolec¢nosti;

6.  jeinadale hluboce znepokojen hrozbami a neodiivodnénymi utoky na nevladni
organizace v n¢kterych Clenskych statech a na evropské urovni; diirazné odsuzuje
skutecnost, Ze tyto hrozby a Gitoky zahrnuji rostouci zasahy a omezovani politickych
projevi a opatfeni na vSech urovnich v celé EU, navrhovani a pfijimani pravnich
predpist, které ukladaji nevladnim organizacim diskrimina¢ni povinnosti, které omezuji
nebo zakazuji jejich Cinnost, opatfeni proti organizacim, jejich infrastruktuie a jejich
zaméstnancim nebo dobrovolnikiim, zastrasovani a obtéZovani na internetu i mimo n¢j,
negativni vefejna prohldseni a oceriiujici kampané, slovni vyhrizky a pravni a fyzické
utoky; zdlraznuje, zZe nékteré nevladni organizace rovnéz ¢eli piehnanym
administrativnim kontrolam nebo auditim, politicky motivovanym Skrtim ve
financovani a pfili§ ptisnym pravnim pozadavkiim na jejich zakladéani a registraci,

7.  ptipomind, Ze aktéti obCanské spolecnosti na v§ech urovnich by méli mit k dispozici
dostatecné lidské, materidlni a finan¢ni zdroje, aby mohli u¢inné plnit své ukoly, a ze
moznost vyhledédvat, pfijimat a vyuzivat tyto zdroje neni ohranicena statnimi hranicemi
a je nedilnou soucésti prava na svobodu sdruzovani;

8. je hluboce znepokojen tim, Ze pfistup k financovani, v€etné zahrani¢niho financovani, je
v né€kolika ¢lenskych statech i nadéle zt€Zovan restriktivnimi pravidly, jako jsou
nepiimétené zatézujici postupy pro podavani zadosti a vybér, pokud jde o finan¢ni
prostfedky EU v ramci sdileného fizeni, pokusy o zavedeni pravidel penalizujicich
nevladni organizace, pravidla pro politickou reklamu a zahrani¢ni vméSovani do voleb,
kterd maji vliv na propagacni a kontrolni ¢innost, poZadavky na podminénost a zdkony
o transparentnosti, které jsou vnimany jako stigmatizujici, a negativni kampang proti
organizacim obc¢anské spolecnosti, které ziskavaji zahrani¢ni financovani;

9.  vyzyva Clenské staty a EU, aby zlepSily pravni prosttedi pro obcanskou spolecnost tim,
ze budou poskytovat odpovidajici financni prostiedky a zajiStovat, aby veSkera opatieni
omezujici pravo sdruzeni usilovat o zdroje, ziskavat je a vyuzivat je, véetné
zahrani¢nich zdrojt, sledovala jeden z legitimnich cili podle €l. 11 odst. 2 Evropské
umluvy o lidskych pravech a byla pln¢ v souladu se zakladnimi pravy podle judikatury
Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava a s doporucenimi
Benatské komise; vyzyva ¢lenské staty a EU, aby ob¢anské spole¢nosti poskytly vhodné
opravné prostifedky pro ptipad jakychkoli omezeni;
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10. vyzyva Clenské staty a EU, aby zajistily pfistup nevladnich organizaci k financovani a
dal§im zdrojlim prostfednictvim jasnych, transparentnich a nediskrimina¢nich postupd,
a to bez zbyte¢nych piekazek;

11. zdlraznuje, ze opatieni v oblasti transparentnosti a odpovédnosti, jakoZz i sledovani
toho, jak jsou veiejné prostiedky vynakladéany, jsou dualezité pro prosazovani
demokracie a predstavuji dvé hlavni rozpoctové zasady Evropské unie zakotvené ve
finanénim nafizeni®!; zdaraziuje, Ze opatieni v oblasti transparentnosti a odpovédnosti
musi slouzit pouze k zajiSténi legitimni vetejné kontroly; pfipomind, Ze mezinarodni
normy v oblasti svobody sdruZzovani a svobody shromazd’ovani vyzaduji, aby organy
uplatiiovaly domnénku ve prospéch svobody nevladnich organizaci usilovat o finanéni
prostiedky z jakéhokoli zdroje a ptijimat je; zdraziiuje proto, ze pozadavky na
podavani zprav pro nevladni organizace musi byt uplatiovany na vSechny piijemce
finan¢nich prostredkit EU bez diskriminace a musi byt nezbytné nutné, pfimérené a
odivodnéné vzhledem ke konkrétnim sledovanym ciliim; déle zdiraziuje, Ze tyto
pozadavky na podavani zprav by mély zohlednovat zdroje, velikost a personal, ktery ma
ptijemce finan¢nich prostfedkli EU k dispozici, a rozsah jeho ¢innosti;

12. varuje pted zavadénim dodatecnych pozadavkil pro nevladdni organizace ve srovnani s
ostatnimi pfijemci; trva na tom, Ze veskera dalsi opatieni EU tykajici se pozadavkl na
podavani zprav by se méla fidit zdsadami nezbytnosti a proporcionality; pfipomina, Ze
ulozeni povinnosti registrace, prohlaseni a zvetejniovani ur¢itym kategoriim organizaci
obcanské spolecnosti, které ptimo ¢i nepiimo ziskévaji podporu ze zahranici, musi byt v
souladu se zdsadami nediskriminace, pravem na respektovani soukromého a rodinného
zivota, pravem na ochranu osobnich dajii a prdvem na svobodu sdruzovani, jak uvedl
Soudni dvir Evropské unie ve véci C-78/18 (Evropska komise v. Madarsko);
piipomind, Ze je tfeba se zamé&fit na odpoveédnost a transparentnost rozpoctu a jeho
vyuzivani a plnéni ze strany piijemct, a nikoli na opatieni tykajici se jejich organizace a
spravy;

13. domniva se, Ze by bylo uzite¢né mit od Komise k dispozici komplexni tidaje o rozsahu a
ucinnosti provadeéni riznych programii EU, které poskytuji podporu nevladnim
organizacim, pfi dosahovani cile, jimz je posileni ob¢anského prostoru a zapojeni
obcani, v ramci jejich hodnoceni; je hluboce znepokojen tim, Ze fidici orgdny a Komise
nevedou seznam projektl, jimz byly udéleny granty na rok 2020 nebo 2021, navzdory
vyslovnému pozadavku nafizeni o spole¢nych ustanovenich??, aby byl vytvofen seznam
operaci vybranych pro poskytnuti podpory z fondi alespoi v jednom z tiednich jazyki
organti Unie a tento seznam byl zvefejnén na internetovych strankach a aktualizovan
minimalné kazdé ¢tyfi mésice;

3INatizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢.
283/2014 a rozhodnuti &. 541/2014/EU a zruiuje nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 (Ut. vést. L 193,
30.7.2018, s. 1).

32 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021 o spoleénych ustanovenich
pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namoini, rybafsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy, migraéni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky (UFt. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).

RR\1293459CS.docx 31/37 PE751.681v02-00

CS



14. vita zavedeni programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) na obdobi 2021—
2027, ktery organizacim obcanské spole¢nosti poskytuje pfimé financovani z rozpoc¢tu
EU; pfipomina ulohu Parlamentu pfi zajiStovani navySeného rozpoctu programu pfi
jednénich s Radou a Komisi o viceletém finanénim radmci (VFR) na obdobi 2021-2027;
vyzyva Komisi a Radu, aby zajistily, ze rozpocet programu bude v piistim VFR
navysen tak, aby zohlednioval inflaci a potiebu podporovat organizace ob¢anské
spolecnosti pii budovani odolné a participativni demokracie; vyzyva Komisi, aby
zajistila transparentnost a uzivatelskou vstticnost nabidkovych fizeni v rdmci programu
CERYV, aby se vyhnula pfili§ slozitym poZadavkim, které je pro organizace obcanské
spole¢nosti obtizné splnit, a aby zajistila nezbytnou flexibilitu v procesu pierozdélovani
finan¢nich prostredkit mistnim a mistnim organizacim ze strany hospodaiskych subjektt
v Clenskych statech s cilem zajistit, aby se penize dostaly k t€ém, kdo pracuji co nejblize
obCanlim; pfipomind, Ze veskeré povinnosti podavat zpravy musi byt pfiméfené a
proveditelné, aby mohla organizace plnit, a to s ohledem na jeji velikost a vysi
finan¢nich prostiedki;

15. zdlraznuje, ze by mély byt zavedeny povinnosti tykajici se podavani zprav a
transparentnosti, aby se zajistilo fddné vynakladani finan¢nich prostiedki EU a zaroven
se zabranilo zbyte¢né zatéZi pro organizace; domniva se, ze stavajici pravni predpisy
EU o kontrole, nalezité péci a transparentnosti jsou pravdépodobné po drobnych
upravach dostatecné, mély by se vztahovat na vSechny piijemce finan¢nich prostredka
EU a mohly by mimo jiné feSit obavy, které vyjadiil Evropsky ucetni dvtir, aby bylo
dosazeno pfimétenych cilli v oblasti transparentnosti;

16. Zdiraznuje, ze je tieba se vyhnout nepfiméfenému narastu pozadavkl na podavani
zprav a transparentnosti pro nevladni organizace pod rliznymi zdminkami, aby nebyl
ohroZovan obc¢ansky prostor;

17. vyzyva Komisi, aby zintenzivnila svou praci na zefektivnéni databdzi a na zvySeni
uzivatelské vstiicnosti systému finan¢ni transparentnosti (FTS) s cilem zlepSit
transparentnost a ptistupnost; zdlraziiuje, Ze v ramci systému FTS by vSechny typy a
podtypy piijemct, véetné neziskovych organizaci, mély byt vyhledatelné jakoZzto
kategorie v rejstiiku a ze by rozmanité kategorie nemély byt poskytovéany jen pro
nevladni nebo neziskové organizace; vyzyva Komisi, aby umoznila lepsi podporu
zadatell pfi ziskavani finan¢nich prostfedktt EU a zvysila instituciondlni financovani
organizact;

18. pfipomind, Ze obchazeni pozadavkil na transparentnost a odpovédnost nelze branit ani
neni mozné je napravit vytvorenim novych zatézujicich pravidel transparentnosti a
odpovédnosti nebo provadénim komplexniho piedbézného finan¢niho provérovani
nevladnich organizaci pted jejich zapsanim do rejstiiku transparentnosti nebo
vytvofenim centralizovaného systému certifikace pro nevladni organizace, které chtéji
zadat o financovani z EU, coz vytvaii dalsi pravni a administrativni piekazky a miize
branit mensim nevladnim organizacim v ziskavani finan¢nich prosttfedkti od EU nebo ze
zahranici;

19. ocenuje, Ze Komise posiluje status ptistupu Evropského ttadu pro boj proti podvodiim

(OLAF) s cilem ziskat informace o finan¢nich pochybenich jednotlivych nevladnich
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

organizaci, vySetfit je a ulozit odpovidajici sankce v ptipad¢ podvodii, korupce a jinych
nesrovnalosti souvisejicich s finan¢nimi prostfedky EU v souladu s platnymi piedpisy;

ocenuje skutecnost, ze Komise zajist'uje, aby vSichni zadatelé nebo piijemci financ¢nich
prostiedkd EU byli povinni kazdoro¢né zvetejiiovat pocet, ¢astky a povahu
lobbistickych kontakt, které maji, a vitd skutecnost, ze rostouci pocet nevladnich
organizaci financovanych EU zvetejniuje své sledované zajmy a finan¢ni udaje online v
souladu s platnymi predpisy, pfiCemz dodava, ze se oekava aktivnéjsi ptistup
nevladnich organizaci k transparentnosti vetfejnosti, ktery presahuje stavajici pozadavky
na financovani grantti EU;

vita rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 13. zafi 2023, kterym se méni jednaci
fad Parlamentu s cilem posilit integritu, nezavislost a odpovédnost; vyzyva vSechny
organy EU, aby lépe provadely stavajici ustanoveni o rejstiiku transparentnosti EU; trva
na tom, Ze rejstiik transparentnosti EU by m¢l byt posilen zvySenim jeho rozpoctu a
poctu zaméstnancti, aby mohl béhem procesu registrace nabizet podporu v§em
zadateltim o registraci, zejména malym subjektiim a nevladnim organizacim, a
diikladnéji ovétovat informace, které poskytli; zdlraziuje, Ze je naprosto nezbytné, aby
nevladni organizace Cinily vSe, co je v jejich silach, aby zajistily soulad s rezimem EU
na ochranu Udaj;

vyzyva Komisi, aby posoudila proveditelnost a nezbytnost pravnich predpisit EU pii
stanovovani pozadavkil na transparentnost pro vSechny organizace, které se podileji na
piimém politickém lobbovani, bez ohledu na jejich pravni postaveni a zdroje
financovani;

zdlraziuje vSak, Ze vnitrostatni regulace shora dolli s sebou nese riziko politicky
motivované kontroly nevladnich organizaci a Ze by se v tomto ohledu mél uplatiiovat
opatrny piistup; zdiraznuje, ze je tieba se vyhnout opatienim, ktera by mohla ptispét k
nadmérnému monitorovani ze strany statu; dale zdaraziiuje, Ze protikorup¢ni opatfeni
by méla byt striktné pfimétena a nesmi slouzit jako odlivodnéni nadmérnych pozadavki
na podavani zprav a transparentnosti pro nevladni organizace, které by oslabovaly jejich
¢innost a omezovaly svobodu sdruzovani; vyjadiuje politovani nad ptipady nadmérnych
oznamovacich povinnosti, které byly nedavno zavedeny v nékterych ¢lenskych statech;

darazné varuje ptfed zneuzivanim pojmu ,,zahrani¢ni viméSovani* a zdlraziuje, ze jej
vlady mohou vyuZivat a vyuZivaji k represi obcanské spolecnosti a pranyfovani
nevladnich organizaci; zdiraznuje vSak, Ze n€které zacastnéné strany mohou byt
vyuZivany jako nastroj vlivu ze strany zahrani¢nich subjektl, které¢ v konecném
disledku ovliviiuji demokraticky proces v ¢lenskych statech; domniva se proto, ze
neexistuje univerzalni pfistup, jak s ob¢anskou spole¢nosti jednat;

vyjadiuje politovani nad oceriiujicimi kampanémi proti nevladnim organizacim véetné
téch, které provadéji propagacni a vyzkumné €innosti v oblasti Zivotniho prostiedi a
lidskych prav, naptiklad pod zdminkou, Ze jsou financovany pievazné€ ze zahranici, coz
ma za cil narusit jejich divéryhodnost.
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