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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemsigtighed og ansvarlighed i de ikkestatslige organisationer, der finansieres
over EU-budgettet
(2023/2122(INX))

Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaten om Den Europaiske Union, serlig artikel 2, 3, 5, 11, stk. 2, og
protokol (nr. 2),

der henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 322,
stk. 1a, og artikel 325, stk. 4,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophaevelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012! (finansforordningen),

der henviser til Kommissionens forslag af 16. maj 2022 til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget
(COM(2022)0223),

der henviser til Budgetudvalgets og Budgetkontroludvalgets betenkning af 4. maj 2023
vedrarende forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om de finansielle
regler vedrerende Unionens almindelige budget,

der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/2116 af
2. december 2021 om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles
landbrugspolitik og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1306/20132,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni
2021 om felles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den
Europaziske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og
Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for naevnte
fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og
instrumentet for finansiel stotte til graenseforvaltning og visumpolitik?,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. december 2020 om handlingsplanen
for europaisk demokrati (COM(2020)0790),

der henviser til Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning nr. 35/2018 af 18.
december 2018 med titlen "Gennemsigtighed med hensyn til NGO'ers gennemforelse af

'EUT L 193, 30.7.2018. s. 1.

2EUT L 435 af 6.12.2021, s. 187.

SEUT L 231 af 30.6.2021, s.159.
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EU-midler: behov for en sterre indsats",

— der henviser til undersegelsen med titlen "Financing of non-governmental organisations
(NGOs) from the EU Budget", som blev offentliggjort af Generaldirektoratet for
Unionens Interne Politikker den 25. november 20104,

— der henviser til undersogelsen med titlen "Democratic accountability and Budgetary
Control of non-governmental organisations funded by the EU Budget", som blev
offentliggjort af Generaldirektoratet for Unionens Interne Politikker den 24. januar
2017°, og den efterfolgende ajourfering den 21. januar 2019,

— der henviser til undersogelsen med titlen "Transparency and accountability of EU
funding for NGOs active in EU policy areas within EU territory", som blev
offentliggjort af Generaldirektoratet for Unionens Interne Politikker den 28. september
2023° ("undersogelsen om gennemsigtighed og ansvarlighed"),

— der henviser til Kommissionens operationelle retningslinjer for modtagere af EU-midler
om brugen af EU-logoet i forbindelse med EU-programmer 2021-2027, der blev
offentliggjort 1 marts 2021,

— der henviser til sin beslutning af 17. februar 2022 med henstillinger til Kommissionen
om en statut for europ@iske grenseoverskridende foreninger og
nonprofitorganisationer’,

— der henviser til sin beslutning af 10. maj 2023 med bemarkningerne, der er en
integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af Den Europziske
Unions almindelige budget for regnskabsaret 2021, Sektion III — Kommissionen og
forvaltningsorganerne®,

— der henviser til sin beslutning af 10. maj 2023 med bemarkningerne, der er en
integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af Den Europziske
Unions almindelige budget for regnskabsaret 2021, Sektion I — Europa-Parlamentet?,

— der henviser til sin beslutning af 13. juli 2023 om henstillinger om reform af Europa-
Parlamentets regler om gennemsigtighed, integritet, ansvarlighed og bekaeempelse af
korruption'?,

- der henviser til Decharge 2021: EU's almindelige budget — Kommissionen og

4Undersggelse — "Financing of Non-governmental Organisations (NGO) from the EU Budget", Europa-
Parlamentet, Generaldirektoratet for Unionens Interne Politikker, Temaafdeling D — Budgetanliggender, den 25.
november 2010.

3 Undersggelse — "Democratic accountability and Budgetary Control of non-governmental organisations funded
by the EU Budget", Europa-Parlamentet, Generaldirektoratet for Unionens Interne Politikker, Temaafdeling D —
Budgetanliggender, den 24. januar 2017.

¢ Undersagelse — "Transparency and accountability of EU funding for NGOs active in EU policy areas within EU
territory", Europa-Parlamentet, Generaldirektoratet for Unionens Interne Politikker, Temaafdeling D —
Budgetanliggender, den 28. september 2023.

7EUT C 342 af 6.9.2022, s. 225.

8 Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0137.

?Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0138.

10Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0292.
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forvaltningsorganerne!!,

— der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget og Udvalget om Borgernes Rettigheder
og Retlige og Indre Rettigheder,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0446/2023),

A.  der henviser til, at EU har udformet gennemsigtigheds- og ansvarlighedsmekanismer for
at sikre effektiv og virkningsfuld anvendelse af EU-midler til stottemodtagere, herunder
ikkestatslige organisationer (NGO'er), i overensstemmelse med EU's vardier, politik og
finansielle regler, som bl.a. er nedfaldet i1 finansforordningen, der fastsatter
gennemsigtighed som et af dens vejledende budgetprincipper, i henhold til hvilket
Kommissionen pé passende og rettidig vis skal stille oplysninger om EU-midler til
radighed;

B.  der henviser til, at EU er en af de sterste gkonomiske stotter af
civilsamfundsorganisationer!?;

C. der henviser til, at civilsamfundet spander fra lokalsamfundsaktiviteter til NGO'er; der
henviser til, at spektret af NGO'er, der modtager EU-midler, deekker en bred vifte af
strukturer, funktionsmader, finansieringskilder og fokusomrader, som kommer til udtryk
1 en lang raekke forskellige projekter, der finansieres med EU-midler; der henviser til, at
traktaterne stiller krav om, at EU's institutioner og medlemsstater skal bibeholde en
aben, gennemsigtig og lebende dialog med reprasentative organisationer og
civilsamfundet; der henviser til, at EU og medlemsstaterne ber yde tilstreekkelig
finansiering til programmer, som sigter mod at beskytte og fremme de rettigheder og
vardier, der er forankret 1 EU's traktater; der henviser til, at NGO'er og
civilsamfundsorganisationer spiller en vigtig rolle for gennemforelsen af disse
programmer; der henviser til, at offentlige myndigheder i nogle tilfeelde outsourcer
arbejdsopgaver til NGO'er og civilsamfundsorganisationer; der henviser til, at
Kommissionen forvalter EU-midler direkte, indirekte eller delt; der henviser til, at de
midler, som 1 overensstemmelse med narhedsprincippet tildeles direkte til
stattemodtagere, herunder NGO'er, sker under forudsetning af Kommissionens
overvagning og rapportering;

D. der henviser til, at traktaterne stiller krav om, at EU's institutioner og medlemsstater skal
bibeholde en dben, gennemsigtig og lebende dialog med reprasentative organisationer
og civilsamfundet; der henviser til, at det er vigtigt for EU's medlemsstater og
institutioner at tilvejebringe tilstraekkelig finansiering til programmer, der har til formél
at beskytte og fremme de rettigheder og vardier, som er forankret 1 EU's traktater; der
henviser til, at NGO'er og civilsamfundsorganisationer spiller en vigtig rolle for
gennemforelsen af disse programmer;

1 Europa-Parlamentet, "Decharge 2021: EU's almindelige budget — Kommissionen og forvaltningsorganerne",
10. maj 2023.

12 Falles meddelelse fra Kommissionen og Den Europeiske Unions hgjtstdende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 25. marts 2020 med titlen "EU-handlingsplan om
menneskerettigheder og demokrati 2020-2024" (JOIN(2020)0005).
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E. der henviser til, at Kommissionens system for finansiel gennemsigtighed er den
vigtigste kilde til offentligt tilgaengelige data til brug for omfattende analyser af tilskud
og kontrakter, som forvaltes direkte af Kommissionen; der henviser til, at der ber
skelnes klart mellem offentlig &benhed og dbenhed med henblik pa legitim
budgetkontrol, i betragtning af de felsomme situationer og problemstillinger, som
NGO'er arbejder med;

F.  der henviser til, at en analyse af data fra systemet for finansiel gennemsigtighed viser, at
EU's finansielle forpligtelser over for NGO'er, bortset fra EU-programmer inden for
uddannelse og forskning, beleb sig til mindst 2,6 mia. EUR 1 2022 under direkte
forvaltning for alle EU-programmer og -fonde;

G. der henviser til, at EU's krav til gennemsigtighed og ansvarlighed samt
kontrolforanstaltninger ber gelde alle interessereprasentanter, der modtager EU-midler;
der henviser til, at der er registreret 3 377 enheder'® i EU's dbenhedsregister i kategorien
"NGOQ'er, platforme og netvaerk og lignende"; der henviser til, at karakteren af krav og
kontrolforanstaltninger skal vaere 1 overensstemmelse med kategoriseringen 1
abenhedsregistret med henblik pé at tage hejde for alle juridiske former for enheder og
ikke blot NGO'er; der henviser til, at EU's krav og kontrolforanstaltninger ikke kun skal
vaere koblet sammen med abenhedsregistret, da nogle enheder, som er tildelt EU-midler,
eventuelt foretraekker at holde sig ude af dette register for ikke at risikere deres
eksistens;

H. der henviser til, at EU's krav til gennemsigtighed og ansvarlighed samt
kontrolforanstaltninger ber gelde alle modtagere af EU-midler, herunder NGO'er, som
er palagt at fore korrekte og gennemsigtige regnskaber om anvendelsen af EU-midler og
om oprindelsen af finansieringskilder, som anvendes til deres virke, fordi de er
ansvarlige over for deres medlemmer, donorer, samarbejdspartnere og stettemodtagere
med hensyn til de foranstaltninger, de treffer, kilderne til deres finansiering, herunder
EU-midler, og de beslutninger, de treeffer pa vegne af deres interessenter; der henviser
til, at medlemsstaterne leegger det juridiske grundlag for NGO'er, som har registreret
deres status pa nationalt plan;

I.  der henviser til, at EU-midler i stigende grad anvendes 1 modstrid med EU's regler,
principper og verdier; der henviser til, at enkeltpersoner og dekorganisationer, oftest
under udenlandsk indflydelse, soger at opnd ekonomisk EU-statte og den anerkendelse,
som folger derved, uanset belgbet, mens de i virkeligheden bruger EU-midler til
aktiviteter, der undergraver grundleeggende EU-principper og -vardier samt vores
tilknytning til demokratiet;

J. der henviser til, at Kommissionen har ansvaret for at sikre, at EU's budget gennemferes,
og at EU's bestemmelser og vardier respekteres; der i den henseende henviser til, at alle
forudgdende og efterfolgende kontrolforanstaltninger skal sikre, at det kun er NGO'er
og enheder, der overholder EU's regler, principper og vardier, som tildeles EU-midler;

K. der henviser til dechargebeslutningen for 2021 om EU's almindelige budget og
Kommissionen understreger den dybe bekymring med hensyn til finansieringen af
projekter, der udferes af eller med deltagelse af NGO'er, der har forbindelser til

13 Kilde: EU's dbenhedsregister, data indhentet den 22. september 2023.
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religigse og politiske organisationer; opfordrer Kommissionen til at garantere, at EU-
midler kun anvendes til at finansiere organisationer, som i fuld udstraekning respekterer
alle EU's verdier, og opfordrer indtreengende Kommissionen til at etablere forudgdende
mekanismer, der klart identificerer NGO'er, som opererer pad EU's territorium og
internationalt, og som har bekreftede forbindelser til religiose netverk af
fundamentalister og fremmer en dagsorden, der undergraver EU's veerdier'4;

L.  der henviser til, at de samme hgje standarder for ansvarlighed og de samme regler for
abenhed bor gaelde alle NGO'er, der modtager ekonomisk EU-stette, uanset om de
opererer i eller uden for EU;

M. der henviser til, at nogle fremsatte overvejelser herefter er baseret pd nogle af
resultaterne af undersegelsen af gennemsigtighed og ansvarlighed, som forholder sig til
yderligere svagheder med hensyn til gennemsigtighed af information om anvendelse af
EU-midler af Kommissionen, medlemsstaterne og stettemodtagere, herunder NGO'er;

Generelle bemcerkninger

1. bifalder den afgerende rolle, som spilles af NGO'er som reprasentanter for
civilsamfundet og for at fremme og beskytte de rettigheder og vaerdier, der er forankret i
traktaterne, og de grundlaeggende rettigheder 1 henhold til EU's charter om
grundleggende rettigheder (EU's charter); understreger, at det kun er NGO'er, som i
deres aktiviteter respekterer disse rettigheder og vaerdier, der ber vere berettiget til
okonomisk EU-stette; opfordrer indtrengende alle interessenter til 1 stigende grad at
sette EU's principper og verdier 1 centrum for gkonomisk EU-stette og anerkender
NGO'ers mangfoldighed med hensyn til deres storrelse, ressourcer og personale;

2. fremhaver navnlig den rolle, som spilles af stottemodtagere, herunder NGO'er, for at
gennemfore EU's budget og forpligtelsen om at spille denne rolle med fuld respekt for
EU's finansielle regler og principper for beskyttelse af EU's finansielle interesser;
minder om, at NGO'er, der opererer pd EU's territorium, skal overholde national
lovgivning i den enkelte medlemsstat, som pavirkes af deres aktiviteter, samt EU-
lovgivning og international lov; gentager, at gennemsigtighed og ansvarlighed i EU er
nedvendigt for at styrke et positivt og retfaerdigt EU-system baseret pd demokrati,
grundleggende frihedsrettigheder, inddragelse og mangfoldighed;

3. understreger, at NGO'er er athengige af offentlig ekonomisk stette og af private
donationer pa en ikkegensidig, eneberettiget made; minder om, at muligheden for at
soge, sikre og anvende andre ressourcer end EU-midler eller offentlige midler pa
nationalt eller lokalt plan er nedvendig for NGO'ers eksistens og aktiviteter;

4.  fremhaver, at civilsamfundsorganisationer fortjener den sterste respekt og
taknemmelighed for det arbejde, de udferer hver dag; anerkender det arbejde, der
udferes af civilsamfundsorganisationer i Europa og verden hver dag, og bekrafter, at
disse NGO'er fortjener den sterste ros og stette; betoner vigtigheden af at opfylde disse
organisationers gkonomiske og andre behov;

14 Buropa-Parlamentet, "Decharge 2021: EU's almindelige budget — Kommissionen og forvaltningsorganerne",
10. maj 2023.
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5. péskenner den afgarende rolle, som NGO'er 1 EU-lande og tredjelande spiller med
hensyn til at forsvare retsstatsprincippet og demokratiske verdier, bekempe korruption
og fremme menneskerettigheder og demokrati; gentager, at NGO'er 1 lande med
autoritere eller ikkedemokratiske regimer ofte repraesenterer det sidste forsvar af
demokratiet, som autoritere regimer overalt i verden forsgger at knagte, herunder ved
hjaelp af vedtaget lovgivning og diskriminerende forpligtelser, og derfor har de brug for
statte og beskyttelse; opfordrer Kommissionen til at overveje beskyttelsesklausuler og -
mekanismer i denne henseende; understreger vigtigheden af at sikre tilstreekkelig og
gennemskuelig skonomisk EU-stette til NGO'er og enheder, som er aktive pa disse
omrader;

6. roser NGO'ers aktivitet 1 konfliktomrader for at sikre, at humaniteer bistand kommer
frem til civilbefolkningen og folk i ned hurtigt og effektivt; anerkender vigtigheden af,
at NGO'er sikrer, at EU, som verdens sterste bidragyder af udviklingsbistand, fortsat
bidrager til at fremme stabilitet, athjelpe fattigdom og tilskynde til global udvikling;

7.  pépeger, at lovgivningsprocesserne 1 praksis kan overhere lokale, regionale og nationale
NGO'ers stemme; mener, at sma NGO'er ofte stoder pa vanskeligheder ved at & adgang
til skonomisk EU-stette pd grund af besverlige administrative procedurer; opfordrer
Kommissionen til at forenkle og optimere procedurerne yderligere, s mindre NGO'er,
herunder pa lokalt plan, kan ansege om og modtage skonomisk EU-stette; fremhaver,
at mindre NGO'ers prioriteter og behov ofte overses eller fir mindre opmaerksomhed,
selv om de ofte har bedst kendskab til situationen og udferer et kolossalt arbejde;
understreger, at smé organisationers arbejde ber nyde den sterste respekt, og at
ekonomisk EU-stette ber gares nemmere for dem at fa adgang til, fordi de er et vigtigt
element med hensyn til at styrke mangfoldighed og variation inden for og uden for
Europas granser; anerkender, at NGO'er 1 Europa spiller en afgerende stottende rolle
for at supplere det offentliges service og tilbud,

8.  er fortsat dybt bekymret over trusler og ubegrundede angreb mod NGO'er 1 nogle
medlemsstater, herunder ved at foresla og vedtage lovgivning, der palegger NGO'er
diskriminerende forpligtelser, som begrenser eller forbyder deres aktiviteter, og ved
online og offline intimidering og chikane af deres personale, negative offentlige
udtalelser og smadekampagner, verbale trusler og juridiske og fysiske angreb;
understreger, at nogle NGO'er ogsd udsattes for umadeholdne administrative
kontrolforanstaltninger eller revisioner, politisk motiverede finansieringsnedskeringer
og alt for strenge lovkrav til deres stiftelse og registrering; fastholder, at NGO'er skal
beskyttes og ber fa tilstraeekkelig finansiering og stette;

9.  er overbevist om, at gennemsigtighed og ansvarlighed ogsd er vigtigt for, at NGO'er og
andre profitorienterede virksomheder eller nonprofitorganisationer kan tydeliggere
deres verdifulde arbejde, blive anerkendt og fremsta troverdigt; mener, at der ber
galde sarlige bestemmelser for NGO'er i fuld overensstemmelse med EU's vardier og
finansielle regler og med fuld respekt for EU's charter, hvor de opererer under
demokratisk vanskelige forhold; mener, at borgerne 1 Europa skal garanteres, at EU ved
precist, hvordan alle EU-midler anvendes; er derfor bekymret over, at der mangler
information og data om samt kontrolforanstaltninger med, hvem eller hvad der far tildelt
EU-midler, pa trods af eksisterende krav om abenhed; minder om, at krav om
gennemsigtighed og ansvarlighed altid ber overholde folkeretten og
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10.

11.

12.

13.

menneskerettighedslovgivningen, navnlig med hensyn til udevelse af civile
frihedsrettigheder, hvor det udelukkende er nadvendigt og star i et rimeligt forhold til de
konkrete mal, der efterstrabes;

minder om, at gennemsigtighed og ansvarlighed ikke ber anvendes til at begrense
raderummet for det uathangige civilsamfund eller til at lukke munden pa kritiske roster;

understreger, at det er yderst vigtigt at sikre, at EU-forpligtelser for gennemsigtighed og
ansvarlighed ikke udsatter de endelige stottemodtagere af EU-midler for risici; mener,
at krav til offentlig 4benhed, i beherigt begrundede tilfeelde, ber pilegges
ekstraordinzrt pa en hensigtsmessig made, navnlig for NGQO'er, der opererer 1 lande,
som styres af autoritere regimer, eller med konstaterede retsstatsprincipsproblemer, der
pavirker NGO'er negativt og mindsker rdderummet for civilsamfundet, hvor offentlig
formidling af information om identiteten af eller arbejdet for sidanne NGO'er kan
medfore repressalier, sa sddanne NGQO'er og deres personales sikkerhed og beskyttelse
bringes i fare;

er af den opfattelse, at visse pastaede korruptionssager, som skabte offentlig
utilfredshed, f.eks. Qatargate, kunne have varet forhindret ved pa konsekvent vis at
handhave eksisterende gennemsigtighedskrav og en forpligtelse for involverede
enheder, herunder NGO'er, om at oplyse deres finansieringskilder og deres interne
strukturer; noterer sig, at de involverede enheder 1 nogle tilfelde har modtaget EU-
midler;

fordemmer stigningen i1 anvendelse af EU-midler i modstrid med EU's principper og
vardier, navnlig hvis anvendelsen af midler og overforsler til andre organisationer ikke
er fuldt sporbar; advarer om faren for, at EU-midler 1 sidste ende anvendes 1 korrupte
kredse og udsettes for svindel og uregelmaessigheder, udenlandsk indblanding eller
infiltrering; understreger vigtigheden af dbenhed om den endelige stottemodtager med
hensyn til EU-midler;

NGO'er og enheder inden for rammerne af budgetkontrol

14.

15.

fremhaver den grundleggende betydning af offentlig tillid og stette til NGO'er;
anerkender, at de ord og udtryk, der anvendes til at beskrive disse organisationer, er
genstand for forskellige juridiske og offentlige fortolkninger, som kan variere blandt
medlemsstaterne;

understreger, at begrebet NGO er en bred paraplybetegnelse, der omfatter mange
forskellige former for enheder: fra store internationale organisationer til sma regionale
eller lokale organisationer, fra organisationer, der hovedsagelig drives af medarbejdere,
til organisationer, der hovedsagelig bestér af frivillige; fremhaever, at de emner, som
NGO'er arbejder med, samt gennemforelsesmetoden ogsa kan vaere meget forskellige;
forstér, at denne forskelligartethed gor det vanskeligt at fastleegge en fzlles definition af
NGO'er 1 EU; fremhaver alligevel fordelene ved at fastsa@tte en harmoniseret tilgang 1
EU, herunder ved hjlp af en harmoniseret definition, hvis merverdi er dbenhed,
ansvarlighed, forudsigelighed og offentlig tillid; tilskynder derfor den lovgivende
myndigheds to parter til at né til enighed om en sddan harmoniseret tilgang til NGO'er
og relevante enheder pa EU-plan, hvilket 1 hej grad vil hjelpe procedurer for EU-
budgetkontrol, navnlig i tilfzelde af foreninger pa tvers af greenserne; gentager den
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16.

17.

18.

altoverskyggende vigtighed af at sikre gennemsigtighed og ansvarlighed for alle
enheder, som tildeles EU-midler; anerkender fordelen ved at fastsatte en harmoniseret
tilgang til, hvad disse enheder er 1 relation til EU og Unionens organer i forskellige
sammenhange;

noterer sig Kommissionens forslag om at medtage en falles definition af NGO'er 1
forslaget fra 2022 til omarbejdning af finansforordningen; minder om, at Europa-
Parlamentet 1 sin mandatperiode bad om yderligere klarhed over definitionen af en
NGO, navnlig med hensyn til graden af formel eksistens, gennemsigtighed og
ansvarlighed fra dens medlemmer eller stiftere; tilskynder Kommissionen til at foretage
en udfoerlig hering om definitionen af en NGO, som inddrager medlemsstaternes
embedsmand og reprasentanter for NGO'er, idet der ogsé tages hegjde for den metode,
som blev anvendt til at definere begrebet "lille og mellemstor virksomhed" (SMV);

mener, at en NGO ikke ber finansieres 100 % af staten og Kommissionen for at blive
anset som NGO;

bemarker, at Kommissionen bruger begreberne NGO'er og nonprofitorganisationer,
uden at der findes en klar definition i systemet for finansiel gennemsigtighed; beklager,
at det resulterer 1 usikkerhed med hensyn til tildelingen og overvagningen af EU-midler
og kan fore til en fejlopfattelse af omfanget af ekonomisk stette til NGO'er og enheder;
noterer sig, at der 1 spergsmal og svar om systemet for finansiel gennemsigtighed er en
definition af NGO'er, hvis nonprofitstatus er et vesentligt element, og at den skal
godkendes; beklager, at denne uklare sondring er mulig, fordi der indtil videre ikke har
varet en harmoniseret EU-tilgang til NGO'er, og at der kun har varet anvendt
selvklassificering af enheder for systemet for finansiel gennemsigtighed, som
udelukkende er baseret pa regler, der kan variere blandt medlemsstaterne; opfordrer
endvidere til, at systemet for finansiel gennemsigtighed sikrer beherig kategorisering af
de forskellige typer af NGO'er eller nonprofitorganisationer for at undgé situationer,
hvor der er minimal eller ingen sondring mellem bestemte typer af organisationer, og
hvor universiteter, forskningsinstitutter, frivillige organisationer og andre NGO'er har
samme status i databasen for finansiel gennemsigtighed;

Pa vej mod oget gennemsigtighed og ansvarlighed i EU om EU-midler

19.

20.

mener, at svindel, interessekonflikter, dobbeltfinansiering, korruption og hvidvask af
penge eller bedrageri skal forhindres og tackles i alle tilfeelde og for alle
stottemodtagere uanset deres karakter og juridiske status; er bekymret over de
utilstraekkelige tilgengelige data til dechargemyndigheden i sddanne tilfelde; minder
om, at alle ansggere og stottemodtagere af EU-midler, herunder NGO'er, er omfattet af
EU's finansielle regler;

understreger, at systemet for tidlig afslering og udelukkelse (EDES) er et vigtigt
instrument til at beskytte Unionens ekonomiske interesser med beskyttelse pé flere
niveauer ved hjelp af tidlig afslering af personer eller enheder, der udger risici, som
truer Unionens ekonomiske interesser, bifalder Kommissionens forslag til en
omarbejdning af finansforordningen, som omfatter udvidelse af EDES til delt
forvaltning og tilfejer nye arsager til udelukkelse!®; opfordrer Kommissionen til at gore

15 Artikel 139, stk. 1, litra i), og artikel 139, stk. 1, litra c), nr. vi), i Kommissionens forslag af 16. maj 2022 til
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21.

22.

23.

24.

25.

EDES fuldt operationelt og muliggere effektiv udelukkelse af stottemodtagere, herunder
NGO'er, baseret pa finansforordningen, mod yderligere adgang til EU-midler;

er bekymret over, at krav om gennemsigtighed kan vere utilstreekkelige, navnlig nar der
overfores midler i en kede, og de anvendes til at medfinansiere felles projekter med
andre donorer; mener, at det er problematisk, at systemet for finansiel gennemsigtighed
kun har information om tilskud tildelt direkte af Kommissionen under direkte
forvaltning, men ingen oplysninger om midler, der modtages indirekte fra
stottemodtagere og samarbejdspartnere, der har et retligt forhold til Kommissionen;

understreger, at alle medlemsstater udleverer samme omfang af information om tilskud,
og at den eksisterende EU-database ikke er tilstrekkelig konsekvent og
sammenhangende; opfordrer Kommissionen til at styrke gennemsigtighed og
ansvarlighed 1 tilfelde af delt og indirekte forvaltning ved at kontrollere den endelige
stattemodtagers omfordeling af midler og brugen af dem i overensstemmelse med
forslaget om omarbejdning af finansforordningen;

opfordrer Kommissionen til at styrke forudgdende kontrolmekanismer forholdsmeessigt,
herunder tilstraekkelige stikpravekontroller; mener, at der er store svagheder i den
efterfolgende kontrol af brugen af EU-midler, og opfordrer Kommissionen til, i
samarbejde med medlemsstaterne, at fremlaegge en udferlig analyse med klare forslag
til at styrke kvaliteten, mengden og den formelle rigtighed af dem, underbygget af en
veletableret og central taskforce for budgetkontrol i Kommissionen for alle
interessereprasentanter, med radighed over klare befgjelser, efterforskningskapacitet og
ressourcer;

erkender betydningen af dbenhed om alle aspekter af EU-finansierede aktiviteter for at
sikre ansvarlig og forpligtende brug af midler; anerkender bekymringerne over potentiel
udenlandsk indblanding 1 EU's politiske beslutningstagning, og at det eksisterende
system ikke 1 fuld udstreekning kan hindre akterer i at oprette, finansiere og/eller
overbevise stattemodtagere, herunder NGO'er, om at fremme falske narrativer, herunder
via desinformation, som det angiveligt var tilfeldet i Qatargate; mener, at eksisterende
betenkeligheder ikke ber fore til stigmatisering af alle NGO'er, da de fleste NGO'er
overholder og fremmer EU's demokratiske principper og verdier; understreger, at EU-
budgettet ikke ma anvendes til lobbyvirksomhed mod EU's demokratiske principper og
verdier;

opfordrer Kommissionen til at krave, at stottemodtagere, herunder NGO'er, af EU-
midler offentligger oplysninger om modtaget stotte fra andre kilder i relation til
projekter, der medfinansieres af EU over en femarig periode, samtidig med at princippet
om fortrolighed opretholdes, navnlig i behorigt begrundede tilfelde af stottemodtagere,
herunder NGO'er, der er udsat for alvorlige trusler om repressalier; understreger, at
okonomisk stette til NGO'er fra kilder uden for EU kan vare legitime
finansieringskilder, men understreger, at uden klare regler om dbenhed med hensyn til
princippet om fortrolighed er sddanne stottemuligheder udsat for misbrug og utilberlig
pavirkning fra tredjelandsakterer; opfordrer EU's institutioner til at forbedre
gennemforelsen af Unionens standarder for 4benhed, herunder den obligatoriske

Europa-Parlamentets og Rédets forordning om de finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget
(omarbejdning) (COM(2022)0223).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

indberetning af lobbyaktiviteter;

tilskynder medlemsstaterne til at fastsatte nationale love om lobby- og
abenhedsregistre, hvilket ogsé krever offentliggarelse af donorer, herunder
internationale, og finansieringskilder med tilsvarende krav om &benhed for alle
interessereprasentanter uanset deres karakter og juridiske status;

minder om, at medlemsstaterne er ansvarlige for at registrere, kontrollere og indberette
afsleringer af svig, misbrug af midler eller hvidvask af penge, domfeldelser eller
igangvarende efterforskninger; mener, at nationale forvaltninger, som er taettere pa
situationen 1 praksis, udger det forste effektive lag af kontrol med og overvdgning af
organisationer, der handler i modstrid med EU's regler og verdier, for at styrke
indsatsen for at forebygge, afslore og tackle svig og misbrug af midler;

opfordrer nationale myndigheder til at styrke deres systemer for gennemsigtighed og
ansvarlighed for at identificere alle organisationer eller enheder, der handler 1 modstrid
med EU's regler og vardier, og for at treeffe juridiske og administrative foranstaltninger,
der fremmer tiltag p4 EU-plan og gor det nemmere og hurtigere for Kommissionen at
medtage de relevante enheder i dens systemer; opfordrer indtrengende Kommissionen
til at medtage alle interessereprasentanter, som er involveret 1 overtreedelse af EU's
regler og verdier, i EDES og tilsvarende til at afskeere dem fra ekonomisk EU-stette 1
overensstemmelse med finansforordningen, der gelder for EU's budget;

mener, at der ikke bar vare mangvrerum for medlemsstaterne til at udsatte NGO'er for
umuliggerende begrensende krav og forpligtelser; minder om, at Kommissionen
indledte en traktatbrudssag mod Ungarn, da landet indferte en lov om udenlandsk
indblanding i 2017, og at Domstolen i sin dom af 18. juni 2020'¢ (Kommissionen mod
Ungarn) erklerede, at retten til foreningsfrihed, og dermed EU-lovgivning, krankes,
hvis systematiske forpligtelser for civilsamfundsorganisationer geor det markant
vanskeligere for organisationer, som er palagt disse, at bedrive deres virke og
aktiviteter;

beklager offentliggerelsen af data i systemet for finansiel gennemsigtighed med en
forsinkelse pa 6-18 maneder og effekten heraf pa abenheden; opfordrer Kommissionen
til at offentliggere information om EU-tilskud, der er tildelt NGO'er og enheder senest
seks méneder efter den dato, hvor tilskuddet er tildelt, herunder modtaget stotte fra
andre kilder, samtidig med at der tages hegjde for princippet om fortrolighed i beherigt
begrundede tilfelde af stottemodtagere, herunder NGQ'er, der er udsat for alvorlige
trusler; opfordrer Kommissionen til at udvikle og integrere datavalideringsvarktejer, s
valideringen af data fra systemet for finansiel gennemsigtighed sker automatisk og
kontinuerligt, er hurtigere og er forbundet med et mindre ressourceforbrug;

beklager, at Kommissionens IT-systemer ikke er brugervenlige og anvender forskellige
konventioner til at identificere stottemodtagere af projekter og tilskud, hvilket resulterer
i divergerende data, og det gor det vanskeligt at afstemme information fra
Kommissionens forskellige offentligt tilgaengelige portaler og databaser; anbefaler, at
Kommissionen fastlegger harmoniserede regler og standardiserer udformningen og
funktionerne 1 de programspecifikke databaser, idet der tages hejde for de

16 Domstolens dom af 18. juni 2020, Kommissionen mod Ungarn, sag C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.

PE751.681v02-00 12/38 RR\1293459DA.docx



32.

33.

34.

35.

36.

37.

forskelligartede situationer og indsatsomrader, hvor NGO'er opererer, og uden at pafere
dem yderligere unedige byrder;

opfordrer Kommissionen til at anvende en felles entydig enhed sdsom en entydig
deltageridentifikationskode og projektidentifikationsnegler pa alle portaler og databaser,
herunder pa stottemodtageres websteder, samtidig med at princippet om fortrolighed
opretholdes, navnlig i1 beherigt begrundede tilfaelde af stottemodtagere, herunder
NGO'er, der er udsat for alvorlige trusler om repressalier, for at fremme afstemningen af
offentligt tilgaengelige oplysninger fra forskellige systemer og websteder; opfordrer
Kommissionen til at give alle stettemodtagere, herunder NGO'er, en kode til udlasning
af fem &rs finansieringsdata direkte fra systemet for finansiel gennemsigtighed med
koblinger til de tilsvarende projektposter i Kommissionens programdatabaser;

bemarker, at der er store uoverensstemmelser i indholdet og omfanget af de
oplysninger, der vises pd projektwebsteder, herunder om fordelingen af modtaget stotte
blandt samarbejdspartnere og om forbindelsen til Kommissionens relevante databaser;
opfordrer til en mere proaktiv tilgang til offentlig &benhed og eget samarbejde med EU's
budgetmyndigheder, der reekker videre end de nuvarende minimumskrav til tildeling af
EU-tilskud; opfordrer Kommissionen til at styrke et system for et tilsagn fra alle
ansegere, herunder NGO'er, til EU's charter ved ansegning om EU-midler; opfordrer til
en klarere og mere systematisk prasentation af oplysninger pa websteder for EU-
finansierede projekter om modtaget stotte fra EU og andre kilder;

opfordrer til, at de egentlige ejere af virksomheder opferes 1 centrale registre 1 EU-
lande, hvor der er adgang til disse oplysninger for personer med en "legitim interesse",
f.eks. undersggende journalister, berorte borgere og NGO'er;

bemarker, at selv om integreringen af eGrants-systemet som et felles redskab til
forvaltning af tilskud og ansegerregistreringssystemet for alle Kommissionens
tjenestegrene har forbedret kvaliteten og fuldsteendigheden af dataene fra systemet for
finansiel gennemsigtighed, skal der gores en storre indsats for at forbedre
pélideligheden af sddanne data; er bekymret over, at der fortsat er mangler med hensyn
til konsekvensen pa Kommissionens eksisterende abenhedsportaler og -systemer;
opfordrer endvidere Kommissionen til at intensivere sit arbejde for at optimere
databaser og dermed @ge brugervenligheden af et system for finansiel gennemsigtighed,
som er koblet sammen med dbenhedsregistret og kompatibelt med konkrete
programdatabaser; fremhaver, at det ber omfatte endelige udbetalinger, sa det er muligt
at identificere stottemodtagere, herunder NGO'er, ud fra kategori, herunder ved hjelp af
definitionen af en NGO og af relevante enheder 1 overensstemmelse med
finansforordningen; anmoder Kommissionen om at udarbejde et forslag til yderligere
administrative foranstaltninger senest ved udgangen af 2024;

noterer sig, at nonprofitorganisationens hjemsted i nogle tilfelde er i ét land, mens
stottemodtagerens aktiviteter foregér i et andet; opfordrer nonprofitorganisationer til at
traeffe behorige foranstaltninger til at tage hejde for midler og tjenesteydelser, der
tilvejebringes andre steder end i deres hjemland,

gleder sig over Kommissionens forslag til pd grundlag af finansforordningens artikel 36
at oprette et centralt, interoperabelt IT-system til datamining og risikovurdering for at
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

oge effektiviteten af den interne kontrol med budgetgennemforelsen; understreger, at
dette system ikke kun skal omfatte modtageres data, men ogsa data om reelle ejere 1
overensstemmelse med direktiv (EU) 2015/849'7; opfordrer til, at dette system omfatter
risikoindikatorer baseret pa data fra systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse under
alle forvaltningsformer;

beklager, at det faktum, at der bade er rapporteringsforpligtelser og regnskabspraksis pa
nationalt plan og EU-plan, kan fore til en uforholdsmaessig administrativ byrde for
stottemodtagere, herunder NGOQO'er; opfordrer Kommissionen til at sikre, at
rapporteringsforpligtelserne pd EU-plan er 1 overensstemmelse med dem pd nationalt
plan for at sikre lettere overvagning af opfyldelsen af forpligtelserne;

fremhaver betydningen af dbenhed og identificering af den endelige modtager af EU-
midler; opfordrer Kommissionen til at udarbejde et harmoniseret overvigningssystem
med det formél at mindske bureaukrati, oge effektiviteten og identificere endelige
stottemodtagere; anbefaler, at Kommissionen folger EU-midler frem til de endelige
stattemodtagere pa en systematisk, standardiseret og harmoniseret made pa
informations- og abenhedsplatforme pa EU-plan; opfordrer desuden til en bedre dialog
mellem Kommissionen og stettemodtagere at EU-midler, herunder NGO'er, om,
hvordan uforholdsmassigt store byrder kan mindskes;

er bekymret, ndr gennemskuelighedsbestemmelser 1 EU-programmer ikke overholdes
fuldt ud; opfordrer Kommissionen til at pilegge sine tjenestegrene at ophave aftaler
eller nedsatte udbetalingen af midler til stattemodtagere, der ikke overholder deres
kontraktlige gennemskuelighedsforpligtelser;

tilskynder Kommissionen til at sikre, at den stiller kurser til rddighed 1
finansforordningen og 1 EU-budgettet for alle Kommissionens programmedarbejdere og
EU's agenturer; opfordrer Kommissionen til at tilvejebringe oplaring i regler for
indberetning og finansiering for alle stottemodtagere af EU-midler, herunder NGO'er,
og anmoder om, at dechargemyndigheden orienteres beherigt om saddan oplering,
herunder indholdet af den, deltagerne og de relaterede omkostninger; opfordrer
Kommissionen til at forenkle procedurerne for tilskudsansegning og -udvealgelse og til
at sikre ensartethed i tilgangen til og dbenhed i processen, en mindskelse af
administrative byrder og lebende tilpasning af disse regler efter skiftende
omstendigheder og indhentede erfaringer;

noterer sig Revisionsrettens konklusion 1 2018 af, at ydelse af kaskadetilskud ikke gor
det muligt for Kommissionen at foretage beherig overvigning af, hvordan EU-midler
anvendes; opfordrer til, at de beleb, der udbetales til NGO'er som tredjeparter i form af
kaskadetilskud, er klart identificerbare i systemet for finansiel gennemsigtighed og i
Kommissionens arlige regnskabs- og ansvarlighedsrapportering;

opfordrer alle EU-institutioner til i langt hojere grad at gennemfore, handhave og fore
tilsyn med overholdelsen af de gaeldende bestemmelser om EU's dbenhedsregister;

17 Buropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger

mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om a&ndring af

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og

Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF, EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

opfordrer til, at der tildeles flere ressourcer til sekretariatet for benhedsregistret, sé det
er 1 stand til at yde stotte til alle ansegere og registrerede, navnlig smé enheder og
NGO'er, gennem hele registreringsprocessen og i1 hgjere grad kontrollere de
oplysninger, de har angivet; opfordrer navnlig til, at der indsattes en dbenhedsansvarlig
1 alle udvalgssekretariater og relevante administrative enheder; minder om, at det
fremgar af dbenhedsregistrets retningslinjer, at @ndringer i de indberettede data ber
meddeles hurtigst muligt, nar de indtraeffer, og under alle omstendigheder inden for tre
maneder; fastholder, at eventuelle @ndringer i bestyrelsen eller ledelsen for registrerede
enheder ogsé ber registreres 1 abenhedsregistret; opfordrer til, at abenhedsregistret kun
er tilgaengeligt for udpegede bemyndigede personer, og pd opfordring fra
budgetmyndigheden, for at undgé formidling af information, som kan bringe en persons
liv eller personlige sikkerhed eller en NGO's eksistens 1 fare;

beklager, at der geelder forskellige oplysningskrav for forskellige typer af organisationer
1 dbenhedsregistret; opfordrer Kommissionen til at pdleegge de samme oplysningskrav
for alle typer af organisationer, som er registreret i dbenhedsregistret; bemaerker
navnlig, at de alle skal vere forpligtet til at oplyse deres indtegter og alle belob anvendt
til lobbyvirksomhed'?;

minder om henstillingerne fra Europa-Parlamentets dechargebeslutning for 20217,
hvori der opfordres til en revision af EU's dbenhedsregister og dets retningslinjer med
henblik pa registrerede organisationers oplysning om alle finansieringskilder, herunder
aktier 1 andre virksomheder, og for at muliggere sporing af EU-midler fra den direkte
modtager til den endelige stottemodtager, nar der overfores midler 1 en kaede, herunder
nar der overfores midler fra én stottemodtager, herunder en NGO, til en anden, idet der
tages hejde for princippet om fortrolighed i tilfaelde af NGO'er, der er udsat for alvorlige
trusler;

opfordrer alle NGQO'er og enheder, der er forpligtet pa fuld gennemsigtighed og
ansvarlighed, EU's charter og fremme af demokratiske vardier og EU-veardier, til at
anmode om at blive optaget i dbenhedsregistret ved ansegning om EU-midler;

opfordrer til streng handhavelse af reglerne for adgang til Europa-Parlamentet og for
indbydelser til parlamentariske udvalg, som er betinget af, at den nye
abenhedsansvarlige, som vil blive indsat i hvert udvalgssekretariat, registrerer alle
organisationer i dbenhedsregistret;

mener, at vedtagelsen af en NGO-forordning er en diskriminerende foranstaltning, der
rammer NGO'er, men ikke andre modtagere af gkonomisk EU-stette; mener, at
problemstillinger sdsom svingderssituationer, abenhed i finansiering og donationer,
bekampelse af hvidvask af penge, begrensning af udenlandsk indblanding,
uathangighed af politisk og ekonomisk indflydelse og whistleblowing er vigtigt for alle
enheder, der modtager EU-midler, og ikke ber anvendes til at begreense NGO'ers
raderum;

gentager sin opfordring i Kommissionens dechargebeslutning for 20212° for at sikre, at

18 Se 0gsé: undersogelsen om gennemsigtighed og ansvarlighed, henstilling 24.3.
19 Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0138, punkt 74.
20 Vedtagne tekster, P9 TA(2023)0137.
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50.

alle modtagere af skonomisk EU-stette, herunder NGO'er, som har misbrugt eller
uretmassigt tilegnet sig EU-midler eller har varet involveret i aktiviteter, der strider
imod EU's verdier, som er nedfzldet 1 artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union
og EU's charter, herunder tilskyndelse til terrorisme, hadpropaganda, stette til eller
forherligelse af vold, politisk og religios ekstremisme samt spredning af desinformation
skjult 1 form af bevidst forfalskede videnskabelige data, opferes i EDES og afskeres fra
adgang til EU's institutioner og finansieringsprogrammer under direkte og delt
forvaltning; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at hdndhave
gennemforelse og offentliggerelse af en forbedret udelukkelsesliste, som henstillet af
Europa-Parlamentet og i overensstemmelse med aftalen om finansforordningen;
forventer, at Kommissionen indberetter om gennemforelse af denne henstilling 1
begyndelsen af 2025;

opfordrer Kommissionen og Revisionsretten til systematisk at forelaegge resultaterne og
revisionskonklusionerne i relation til de risikobaserede kontrolbeseg hos
stattemodtagere, herunder NGO'er, og deres resultater for Europa-Parlamentet som
dechargemyndighed; tilskynder til oget samarbejde med Det Europeiske Kontor for
Bek@mpelse af Svig (OLAF) og Revisionsretten; opfordrer Kommissionen til at
forbedre navnlig status for adgang til OLAF med henblik pa at indhente oplysninger om
individuelle stottemodtageres finansielle forseelser, efterforskning heraf og pa at
pilegge dem passende sanktioner (f.eks. suspendering af udbetalinger via EDES-
systemet) 1 tilfeelde af svig, korruption og andre uregelmassigheder relateret til EU-
midler i overensstemmelse med de geeldende forordninger;

51.  minder om, at NGO'er er underlagt samme kontrol- og efterforskningsniveau som alle
andre modtagere af EU-midler, hvilket omfatter alle udgifter, pd bdde OLAF's og Den
Europeziske Anklagemyndigheds respektive befajelsesomrader;

o [e]

52. palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og
Revisionsretten.
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BEGRUNDELSE

Ikkestatslige organisationer (NGO'er) spiller en afgerende rolle med hensyn til at forbinde
civilsamfundet med den politiske beslutningstagning pa alle EU's politikomrader. De spiller
ogsé en vigtig rolle for gennemforelsen af EU's budget, bdde nar de modtager EU-midler som
direkte modtagere af EU-tilskud tildelt af Kommissionen, og nir de modtager EU-midler
indirekte fra stottemodtagere og samarbejdspartnere, der har et retligt forhold til
Kommissionen, uanset budgetforvaltningsmetoden. Data fra Kommissionens system for
finansiel gennemsigtighed viser, at der for alle EU-programmer og -fonde pd EU-budgettet i
2022 blev ydet mindst 2,6 mia. EUR under direkte forvaltning til NGO'er efter udelukkelse af
EU-programmer inden for uddannelse og forskning. Det samlede tilskud til NGO'er er
sandsynligvis hejere (ca. 3,7 mia. EUR 1 2022). Dette skyldes en manglende definition af
NGO'er eller en manglende klar sondring mellem NGO'er og nonprofitorganisationer i
systemet for finansiel gennemsigtighed.

Pé den ene side er gennemsigtighed og ansvarlighed grundleeggende principper nedfaeldet i de
finansielle regler for gennemforelsen af EU-budgettet og vigtige faktorer for offentlighedens
tillid, mens analysen af rammerne for NGO'ers gennemforelse af EU-budgettet pd anden side
viser, at der er store mangler med hensyn til offentlig gennemsigtighed og ansvarlighed. Da
det kun er de midler, som tildeles NGO'er direkte, der overvédges og rapporteres af
Kommissionen, er de EU-midler, der omfordeles som kaskadetilskud, via underleverance eller
deles inden for et konsortium, vanskelige at spore og offentliggeres ikke pa offentlige
websteder sdsom systemet for finansiel gennemsigtighed. Som felge heraf er det vanskeligt,
eller ligefrem nyttelost, at gennemfore kontrolmekanismer til sikring af effektiv og
virkningsfuld anvendelse af EU-midler 1 overensstemmelse med EU's mél, politik og
finansielle regler.

Med henblik pa at forebygge og bekempe svig og sikre, at EU-midler ikke anvendes 1
modstrid med EU's verdier, skal kravene om offentlig gennemsigtighed og ansvarlighed
styrkes. Det er afgerende at sikre, at de ydede EU-midler spores helt frem til de endelige
stottemodtagere pd en systematisk og harmoniseret médde pa alle informations- og
abenhedsplatforme pa EU-plan samt pa NGO-plan i medlemsstaterne. EU's dbenhedsregister
bor navnlig gere det muligt at spore finansieringskilder, herunder EU-midler, og skabe storre
abenhed i registrerede organisationer og dermed vaere med til at undgé sager som Qatargate.
Desuden skal finansieringen af NGO'er gores gennemsigtig fra kilden.

Som anbefalet i tidligere ars budgetmaessige dechargebeslutninger vil vedtagelsen af en NGO-
forordning om fastsattelse af minimumskrav for NGO'er 1 EU (definition, adgang til
finansiering, oplysning om finansieringskilder, uathaengighed af politisk indflydelse og
ikkeeurop@isk indblanding osv.) sikre en mere forsvarlig budgetkontrolramme, der giver
NGO'er mulighed for at offentliggere deres positive resultater med storst mulig
gennemsigtighed og ansvarlighed.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDF@REREN HAR MODTAGET INPUT FRA

I henhold til artikel 8 1 bilag I til forretningsordenen erklerer ordfereren at have modtaget
input fra folgende enheder eller personer som led i udarbejdelsen af betenkningen, inden
vedtagelsen 1 udvalget:

Enhed og/eller person
European Commission/DG Budg
Blomeyer & Sanz

Ordfereren har udarbejdet ovenstaende liste pé eget ansvar.
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17.11.2023

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

fra Budgetkontroludvalget

om gennemsigtighed og ansvarlighed 1 de ikkestatslige organisationer, der finansieres over
EU-budgettet
(2023/2122(IN1))

Ordferer for udtalelse: Deirdre Clune

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Budgetkontroludvalget, som er korresponderende udvalg, til at
optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

— der henviser til sin beslutning af 8. marts 2022 om indskraenkning af rdderummet for
civilsamfundet i Europa',

A.  der henviser til, at artikel 11 1 traktaten om Den Europ@iske Union (TEU) og artikel 15 1
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF) forpligter EU-
institutionerne til at arbejde sd dbent og gennemsigtigt som muligt for at fremme gode
styreformer og sikre civilsamfundets deltagelse; der henviser til, at Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg, der bl.a. bestar af reprasentanter for
civilsamfundsorganisationer og udever rddgivende funktioner, ber bista Parlamentet,
Radet og Kommissionen 1 overensstemmelse med artikel 300, stk. 1, 1 TEUF;

B.  der henviser til, at civilsamfundsorganisationer under instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI)?
defineres som en bred vifte af akterer med flere roller og mandater, som kan variere
over tid og pé tvers af institutioner og lande; der henviser til, at
civilsamfundsorganisationer omfatter alle ikkestatslige, almennyttige uafthangige og
ikkevoldelige strukturer, hvorigennem folk organiserer sig med henblik pa at forfalge
feelles mal og idealer, herunder politiske, kulturelle, religiose, miljomassige, sociale
eller skonomiske mal og idealer, og som opererer pa lokalt, nationalt, regionalt eller
internationalt plan og omfatter formelle og uformelle organisationer i byer og
landdistrikter;

VEUT C 347 af 9.9.2022, s. 2.

2 Jf. artikel 2, nr. 7), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa (EUT L 209
af 14.6.2021, s. 1).
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C.  der henviser til, at Kommissionen 1 artikel 2, nr. 48), 1 sit forslag af 16. maj 2022 til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om de finansielle regler vedrerende
Unionens almindelige budget (omarbejdning) (COM(2022)0223) definerer en
"ikkestatslig organisation" (NGO) som "en frivillig nonprofitorganisation, som er
uathengig af regeringer, og hverken er et politisk parti eller en fagforening";

D.  der henviser til, at interesserepreesentanter, herunder NGO'er, ber underkastes kontrol,
due diligence og gennemsigtighedsregler, navnlig med hensyn til finansiering, med
forholdsmaessige kriterier og simple procedurer, navnlig for sméd NGO'er;

E.  der henviser til, at en styrkelse af gennemsigtighedskravene for juridiske enheder,
herunder NGQ'er, der udferer lobby- eller fortalervirksomhed inden for EU-
institutionerne, ber bidrage til at spore udenlandsk indblanding;

F.  der henviser til, at Kommissionen har steerke mekanismer til kontrol af NGO-udgifter,
der finansieres over EU-budgettet, som er blandt de strengeste 1 Europa; der henviser til,
at nylige beskyldninger om korruption mod medlemmer og tidligere medlemmer af
Europa-Parlamentet involverede en NGO, som ikke var registreret i &benhedsregistret;

G.  der henviser til, at Europa-Parlamentet den 13. september 2023 @ndrede sin
forretningsorden med henblik pa styrkelse af integritet, uathengighed og ansvarlighed;

Betydningen af NGO'ernes rolle med hensyn til at fremme og beskytte menneskerettigheder
og demokrati

1. péskenner den vesentlige rolle, som NGO'er og civilsamfundsorganisationer, der
arbejder for at fremme og beskytte menneskerettigheder, demokrati og
retsstatsprincippet, spiller i samfund rundt om i verden; fremhaver i denne forbindelse
disse organisationers afgerende arbejde med at fremme og forsvare
menneskerettigheder og demokrati, bekampe alle former for diskrimination, keempe for
et rent, sundt og baredygtigt miljo, informere enkeltpersoner og grupper, navnlig de
mest sdrbare, om deres rettigheder og forsvare dem, ndr disse rettigheder krankes,
fordemme menneskerettigheds- og borgerrettighedskrenkelser, fremme interkulturel
dialog, aktivt medborgerskab og offentligt engagement, bekeempe desinformation og
hadefuld tale, indsamle oplysninger af offentlig interesse og holde regeringer og valgte
reprasentanter ansvarlige over for borgerne og beka&mpe korruption og straffrihed for
menneskerettighedskrankelser;

2. fremhaver de alvorlige risici, som personer, der arbejder for menneskerettigheds-
NGO'er, star overfor i deres aktiviteter rundt om i verden, herunder trusler mod dem og
deres familier, intimidering og alle former for chikane, herunder via onlinekanaler og
sociale medier, urimelige retssager og retsforfolgelse, vilkarlig tilbageholdelse, vold,
tortur, forsvindinger, drab og henrettelser, der kan tvinge dem i eksil;

3. er foruroliget over, at nogle regeringer i tredjelande, hvis mal er at indskraenke
civilsamfundets rdderum og bringe afvigende stemmer til tavshed, har vedtaget
lovgivning, der bl.a. er baseret pa sikkerhed, terrorbekampelse og bekempelse af
udenlandsk indblanding, som pdlegger menneskerettigheds-NGO'er og deres
medarbejdere diskriminerende forpligtelser, stigmatiserer, begranser eller forbyder
deres aktiviteter, herunder ved at lukke disse NGO'er, indefryse deres aktiver,
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afskreekke deres donorer fra at bidrage med midler eller fratage dem adgang til
finansiering; mener, at EU ber ga foran med et godt eksempel i denne forbindelse;

Gennemsigtighed og ansvarlighed hos NGO'er pa menneskerettighedsomradet, der
finansieres over budgettet for EU's optreeden udadltil

4.

understreger vigtigheden af sa vidt muligt at sikre gennemsigtige og tilgengelige
oplysninger om modtagerne, herunder NGO'er, af midler til EU's optreeden udadtil, der
er oremarket til stotte for menneskerettigheder og demokrati og til de relaterede EU-
finansierede projekter, der gennemfores i hele verden; anerkender, at NGO'er i arevis
har opfordret til yderligere gennemsigtighed pa EU-plan; anerkender de risikable og
livstruende forhold, som visse menneskerettighedsforkempere og NGO'er i lande uden
for EU stér overfor; mener 1 denne forbindelse, at fortrolighed og databeskyttelse skal
sikres for ikke at bringe dem 1 fare;

glader sig over indstillingen af EU-finansiering og til, at midler, der var blevet udbetalt
til organisationer, hvis handlinger var i strid med EU's vardier, blev inddrevet;
opfordrer Kommissionen til at fortsatte sine bestraebelser pa at sikre, at EU-midler ikke
finansierer organisationer, der ikke respekterer EU's vardier som fastsat i artikel 2 1
TEU; opfordrer ogsd Kommissionen til at udvikle mere fleksible strategier til stotte for
civilsamfundsakterer i undertrykkende miljeer, som har vanskeligt ved at drage fordel
af bistand;

opfordrer EU og dets medlemsstater til at vaere fuldt ud gennemsigtige med hensyn til
tildelingen af midler til tredjelande til samarbejde om migrationsspergsmal og til at
sikre, at migrationsrelaterede EU-midler, uddannelse eller andre former for stotte til
tredjelande hverken direkte eller indirekte letter udevelsen af
menneskerettighedskrankelser eller styrker og fastholder straffrihed for sédanne
kraenkelser; opfordrer indtrengende til, at ethvert EU- eller medlemsstatsfinansieret
migrationssamarbejdsprojekt eller -initiativ underkastes grundige og uafthangige
forudgiende konsekvensanalyser og overvagning af menneskerettighederne i hele
projektet, og til, at resultaterne af sddanne vurderinger og en sddan overvigning
offentliggeres for Europa-Parlamentet;

opfordrer Kommissionen til at forbedre klarheden og tilrettelaeggelsen af de oplysninger
og data, der er tilgaengelige i systemet for finansiel gennemsigtighed om modtagerne af
EU-finansierede projekter, herunder inden for stette til menneskerettigheder og
demokrati; understreger, at kravet om, at stettemodtagerne skal offentliggere alle
finansieringskilder, skal tage hensyn til situationen i de lande og det miljo, de opererer i,
for at sikre, at offentliggerelsen af oplysninger og data i1 henhold til systemet for
finansiel gennemsigtighed ikke bringer dem i fare;

anbefaler, at de retlige forpligtelser vedrerende gennemsigtighed og finansiel
ansvarlighed anvendes ens pé alle NGO'er og andre interessereprasentanter, der
modtager EU-midler;

pipeger, at NGO'er, der modtager EU-stotte, skal sikre gennemsigtighed om de
modtagne midler; noterer sig, at deres arbejde synligger EU's stotte pa forskellige mader
gennem forskellige kommunikationskanaler, herunder officielle websteder;
understreger, at disse forskelle undertiden ogsa kan afhange af, at udbredelsen af
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10.

1.

12.

sadanne oplysninger 1 visse lande, der styres af visse autoritere og illiberale regimer og
med begrensede civilsamfundsmassige raderum, kan bringe NGO'er i fare; opfordrer
til, at der indferes harmoniserede og dog fleksible tilgange for at gere EU's finansiering
af menneskerettigheds- og demokratistette mere synlig for offentligheden, samtidig med
at det undgés, at NGO'er, der opererer 1 prekere sammenhange, bringes 1 fare;

fordemmer anvendelsen af organisationer, der er sponsoreret af regeringer i tredjelande
(statsligt organiserede NGO'er), til at sprede desinformation og falske narrativer,
navnlig i forbindelse med menneskerettighedssporgsmal;

understreger, at tredjelandes finansiering af EU-baserede juridiske enheder, herunder
NGO'er, der udferer lobby- eller fortaleraktiviteter inden for EU og tilstreeber at pavirke
EU's udenrigspolitiske beslutningstagning, af og til kan udsatte disse enheder for
udefrakommende indflydelse; mener, at gennemsigtighedskravene dog ikke ber
stigmatisere legitim udenlandsk finansiering; minder i denne forbindelse om
konklusionerne 1 sin beslutning af 1. juni 2023 om udenlandsk indblanding i alle
demokratiske processer i Den Europaiske Union, herunder desinformation?, og af

13. juli 2023 om henstillinger om reform af Europa-Parlamentets regler om
gennemsigtighed, integritet, ansvarlighed og bekeempelse af korruption?, der fremhaver
risikoen for udenlandsk indblanding og desinformation fra visse NGO'er, der finansieres
af tredjelande; opfordrer til yderligere overvejelser om EU-institutionernes fremtidige
strategi og tilgange til at opdage og forebygge risici for korruption og udenlandsk
indblanding 1 EU's politiske beslutningsproces; fremhaver 1 forbindelse med de seneste
beskyldninger om korruption mod visse medlemmer af Europa-Parlamentet, at en NGO,
der ikke var registreret i EU's abenhedsregister, og hvis erklerede formal var at udfere
fortalervirksomhed pa menneskerettighedsomridet, mistenkes for at vare blevet
anvendt som vektor for udenlandsk indblanding; mener, at der er en offentlig interesse 1
at kende de finansielle kilder, herunder ikke-EU-finansiering, hos de interessenter, der
er aktive inden for lobbyvirksomhed eller fortalervirksomhed, idet ethvert tiltag 1 denne
henseende er nedt til at vaere forholdsmaessigt og forebygge enhver utilsigtet
begrensning af de grundlaeggende rettigheder;

glader sig over de fremskridt, der er gjort med anvendelsen af EU's dbenhedsregister,
og er fast besluttet pa at fortsatte sit arbejde med at udvide registrets
anvendelsesomrade og styrke overvagningen af de data, det indeholder; pépeger, at
arlige finansielle data om finansieringskilderne, herunder EU-tilskud og nationale
tilskud og ikke-EU-donationer, for registrerede juridiske enheder som hovedregel gores
offentligt tilgaengelige i EU's abenhedsregister; understreger, at deltagelse af
"interessereprasentanter”" som indbudte aktive gester ved Parlamentets arrangementer
siden den 12. juli 2023 har varet betinget af deres forudgéende registrering i EU's
abenhedsregister, medmindre registreringen sandsynligvis vil bringe en persons liv eller
personlige sikkerhed eller enhedens eksistens i fare, eller hvis andre tvingende arsager
kreever fortrolighed; minder om, at EU's &benhedsregister (bilag II) krever, at NGO'er
tilvejebringer deres vigtigste finansieringskilder efter kategori, herunder EU-fonde;
understreger, at de foranstaltninger, der palegger NGO'er at offentliggere alle
finansieringskilder, skal tage hensyn til situationen for NGQO'er, der opererer i lande

3 Vedtagne tekster, P9 TA(2023)0219.
4 Vedtagne tekster, P9 TA(2023)0292.
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under autoritere og illiberale regimer, navnlig nér offentliggerelsen af sddanne
oplysninger kan bringe dem og deres arbejde i fare pa grund af anvendelsen af
undertrykkende lovgivning sdsom love om "udenlandske agenter" og lignende
bestemmelser; beklager, at registrering medferer en tung bureaukratisk byrde for sma
civilsamfundsorganisationer, der er baseret pd andre kontinenter, og som normalt ikke
arbejder eller udforer fortalervirksomhed pa EU-institutionernes arbejdssteder;
opfordrer til en vurdering af de nye foranstaltninger for at undgé utilsigtede
begraensninger af de grundleeggende rettigheder for civilsamfundet og for at sikre, at de
vedtagne foranstaltninger er forholdsmeessige og retferdige, 1 samrdd med
civilsamfundsorganisationer;

13. minder om sin egen afgerelse, der blev vedtaget den 13. september 2023, om @&ndringer
til Parlamentets forretningsorden med henblik pa styrkelse af integritet, uathaengighed
og ansvarlighed®; anerkender imidlertid, at EU-institutionerne, herunder Parlamentet,
ber vaere mere omhyggelige med at sikre storre gennemsigtighed, integritet og
ansvarlighed med hensyn til deres ramme for interaktion med enheder, der skal opferes 1
EU's dbenhedsregister; opfordrer i denne forbindelse til, at Parlamentets tjenestegrene
foretager oget kontrol med henblik péd at haAndhave Parlamentets @ndrede
forretningsorden vedrerende integritet, uatha@ngighed og ansvarlighed; anerkender, at
der er behov for yderligere ressourcer til at styrke gennemsigtigheden og ansvarligheden
1 forbindelse med alle juridiske personers eller enheders lobby- eller fortaleraktiviteter,
herunder menneskerettigheds-NGO'er;

14. opfordrer alle EU-institutioner til vare langt strengere i1 deres gennemforelse og
handhaevelse af og tilsyn med overholdelsen af de nuvarende bestemmelser om EU's
abenhedsregister; opfordrer ogsa til at styrke EU's dbenhedsregister ved at oge det
budget og personale, der tildeles det, saledes at det er 1 stand til at tilbyde stotte til alle
ansggere og registrerede, navnlig smé enheder og NGO'er, gennem hele
registreringsprocessen og 1 hgjere grad kontrollere de oplysninger, de giver; opfordrer
Kommissionen til at fremsette forslag til at oge gennemsigtigheden i
interessereprasentation og til at sikre, at lobby- eller fortaleraktiviteter, navnlig pa
vegne af regeringer i tredjelande, deres budgetter og deres politiske anvendelsesomrade
offentliggeres korrekt i EU's &benhedsregister, og at der fastsattes sanktioner i tilfaelde
af falske erklaringer;

3 Vedtagne tekster, P9 _TA(2023)0316.
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28.11.2023

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BORGERNES RETTIGHEDER OG RETLIGE
OG INDRE ANLIGGENDER
til Budgetkontroludvalget

om gennemsigtighed og ansvarlighed 1 de ikkestatslige organisationer, der finansieres over
EU-budgettet
(2023/2122(IN1))

Ordforer for udtalelse: Clare Daly

FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer
Budgetkontroludvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

— der henviser til sin beslutning af 8. marts 2022 om indskrenkning af rdiderummet for
civilsamfundet i Europa?,

— der henviser til Radets konklusioner af 10. marts 2023 om anvendelsen af EU's charter
om grundlaeggende rettigheder: Betydningen af det civilsamfundsmeessige raderum for
beskyttelse og fremme af grundleggende rettigheder 1 EU,

— der henviser til sin beslutning af 13. juli 2023 om henstillinger om reform af Europa-
Parlamentets regler om gennemsigtighed, integritet, ansvarlighed og bekaempelse af
korruption?’,

— der henviser til traktaten om Den Europiske Union, sarlig artikel 11,

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, sarlig
artikel 12,

— der henviser til den europ®iske menneskerettighedskonvention, sarlig artikel 11,

— der henviser til sin beslutning af 7. oktober 2020 om oprettelse af en EU-mekanisme for
demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder?®,

— der henviser til Joint Guidelines on Freedom of Association (feelles retningslinjer for
foreningsfrihed), som blev vedtaget af Den Europaiske Kommission for Demokrati

26 EUT C 347 af 9.9. 2022, s. 2.
27 Vedtagne tekster, P9 TA(2023)0292.
B EUT C 395 af 29.9. 2021, s. 2.
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gennem Ret (Venedigkommissionen) og OSCE's Kontor for Demokratiske Institutioner
og Menneskerettigheder (ODIHR) i december 2014,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012%°,

A. der henviser til, at ikkestatslige organisationer (NGQO'er), grasrods- og
lokalsamfundsorganisationer, fagforeninger, aktivistgrupper,
menneskerettighedsforkempere og mange andre civilsamfundsakterer er rygraden 1 det
civilsamfundsmassige raderum og udger de retlige og politiske rammer, inden for
hvilke mennesker og grupper pd meningsfuld vis kan deltage 1 det politiske,
okonomiske, sociale og kulturelle liv i deres samfund;

B.  der henviser til, at civilsamfundet spiller en afgerende rolle med hensyn til at fremme og
forsvare de rettigheder og vardier, der er nedfeldet i artikel 2 1 TEU, og de
grundlaeggende rettigheder 1 henhold til chartret, bade pa europaisk og nationalt plan,
samt med hensyn til at beskytte kvinder, LGBTIQ+-personer, personer med handicap,
mindretal, migranter og flygtninge og andre sérbare grupper; der henviser til, at det i
denne henseende er afgerende, at civilsamfundsakterer nyder godt af et miljo, der gor
det muligt for dem at trives i hele Unionen;

C.  der henviser til, at civilsamfundsakterer spiller en central rolle i demokratiet ved at
udeve offentligt tilsyn med den politiske magt som et vaesentligt element 1 gkosystemet
for retsstatsprincippet i sunde demokratier, formulere og formidle de forhbninger og
interesser, der findes 1 samfundet, over for beslutningstagerne, deltage 1
fortalervirksomhed og retssager, bidrage til en informeret politikformulering med deres
ekspertise og viden om, hvad der sker lokalt, og fremme aktivt og ansvarligt
medborgerskab, hvilket dermed fremmer aktiv offentlig deltagelse 1 den demokratiske
proces og forvaltning, gger gennemsigtigheden pad EU-plan og i medlemsstaterne og
fremmer den offentlige debat og pluralismen i samfundet; der henviser til, at nogle
regeringer har en tendens til at bruge paskud til at indfere restriktioner for NGO'er,
hvilket fir dem til at sta over for et usikkert miljo med stadig mere bekymrende angreb,
herunder via lovgivning;

D.  der henviser til, at Radets konklusioner om rollen for det civilsamfundsmaessige
rdderum og fremme af grundlaeggende rettigheder i EU og Parlamentets beslutning om
indskrenkning af rdiderummet for civilsamfundet i Europa opfordrer til beskyttelsen
heraf og til aktiv beskyttelse af civilsamfundsorganisationer (CSO'er);

E.  der henviser til, at artikel 63 1 TEUF sammen med artikel 7, 8 og 12 1 Den Europeiske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder fastsetter foreningsfriheden pé alle
niveauer og beskytter nonprofitorganisationer mod diskriminerende, unedvendige og
uberettigede begransninger for finansieringen af deres aktiviteter; der henviser til, at
foreningsfriheden udger en af grundpillerne 1 et demokratisk og pluralistisk samfund,

2 EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1.
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eftersom den giver borgerne mulighed for at handle kollektivt pd omrdder af felles
interesse og for at bidrage til et velfungerende offentligt liv; der henviser til, at
foreningsfrihed ikke kun omfatter muligheden for at danne eller oplese en forening,
men ogsa muligheden for, at den padgaldende forening kan fungere uden uberettiget
indblanding fra statens side; der henviser til, at muligheden for at sege om, sikre og
anvende ressourcer er afgerende for driften af enhver forening;

F.  der henviser til, at EU-Domstolen i sin dom 1 sagen C-78/18, Kommissionen mod
Ungarn®, bekreftede, at forpligtelserne i forhold til anmeldelse og offentlighed i visse
tilfelde kan gore det betydeligt vanskeligere for CSO'er at modtage ekonomisk stette
eller have en afskreekkende virkning pa bidragyderes deltagelse;

G.  der henviser til, at Venedigkommissionen 1 sin rapport om finansiering af foreninger fra
marts 2019 har indikeret, at visse forpligtelser til offentliggerelse kan palegges
foreninger med status som "almennyttige", men at disse forpligtelser ber begranses til
oplysninger om, hvordan de offentlige midler, som foreningen har modtaget, er blevet
anvendt; at offentliggerelsesforpligtelserne ikke ber udvides til al finansiering, herunder
fra private bidragydere; og at al rapportering ber vaere underlagt en pligt til at respektere
bidragydernes, stottemodtagernes og personalets rettigheder samt retten til at beskytte
forretningshemmeligheder; der henviser til, at internationale standarder for
foreningsfrihed bestemmer, at der ikke mé indferes andre begrensninger for udevelsen
af denne frihed end dem, der er fastsat ved lov, og som er nedvendige i et demokratisk
samfund af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige sikkerhed, den
offentlige orden, beskyttelsen af folkesundheden eller sedeligheden eller for
beskyttelsen af andres rettigheder og friheder;

H. der henviser til, at nylige pastande om korruption, der involverer EU-institutionerne, har
understreget behovet for at vaere mere opmerksom pa kontrol og gennemsigtighed i
forbindelse med EU-finansiering;

1. understreger den afgerende rolle, som civilsamfundet, hvilket bl.a. bestér af graesrods-
og lokalsamfundsorganisationer, fagforeninger, aktivistgrupper,
menneskerettighedsforkeempere og ikkestatslige organisationer (NGO'er), spiller med
hensyn til at fremme og opretholde demokratiske vaerdier, ligestilling,
retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder og med hensyn til at sikre aktivt
medborgerskab og ansvarlighed for savel regeringer som statslige og private aktorer;

2. understreger endvidere civilsamfundets afgerende rolle med hensyn til at levere
samfundsmassige fordele og bistand, navnlig til de mest sarbare og marginaliserede
grupper, samt med hensyn til at fremme deres rettigheder og interesser og med hensyn
til at give plads til, at der kan udtrykkes og heres en mangfoldighed af holdninger og
holdninger, saledes at borgerne far mulighed for at deltage aktivt i fastleeggelsen af den
politiske dagsorden;

3. understreger, at civilsamfundet er en bredere kategori end NGO'er; anerkender
ngo'ernes mangfoldighed med hensyn til deres storrelse, der spander fra store
internationale organisationer til sma regionale eller lokale organisationer; med hensyn
til ressourcer fra organisationer, der hovedsagelig er afh@ngige af lonnede

30 Domstolens dom af 18. juni 2020, Kommissionen mod Ungarn, sag C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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medarbejdere, til organisationer, der hovedsagelig bestér af frivillige; og for sa vidt
angdr personale, politiske perspektiver og aktiviteter; bemarker derfor, at de ikke ber
opfattes som én samlet blok; fremhaver derudover NGO-sektorens historiske udvikling
1 hele Europa og at det er afgerende at anerkende, at problemstillinger vedrerende
NGO'er i forskellige omrader af Europa skal hdndteres pa en hensynsfuld méde;

bemarker, at mange NGO'er spiller en vasentlig rolle med hensyn til at afslore
offentlige og private forseelser og styrke ansvarligheden pa trods af risikoen for, at
statslige og private akterer udnytter nogle af dem til deres egne formél; understreger
derfor, at de skal beskyttes, herunder gennem tilvejebringelse af og adgang til
tilstreekkelig og offentlig finansiering pé alle niveauer — offentlig, privat, indenlandsk og
udenlandsk — som mange organisationer er athaengige af;

minder om, at traktaterne stiller krav om, at EU's institutioner og medlemsstater skal
bibeholde en dben, gennemsigtig og lebende dialog med reprasentative organisationer
og civilsamfund; understreger vigtigheden af, at EU's medlemsstater og EU's
institutioner yder tilstreekkelig finansiering til programmer, som sigter mod at beskytte
og fremme de rettigheder og vaerdier, der er forankret i EU's traktater; anerkender den
rolle, som NGO'er og CSO'er spiller i gennemforelsen af disse programmer;

er fortsat dybt bekymret over trusler mod og angreb pa NGO'er i visse medlemsstater og
pa EU-plan; fordemmer pa det kraftigste, at sddanne trusler og angreb omfatter stigende
undertrykkelse og indskraenkning af politiske udtalelser og tiltag pa alle niveauer 1 hele
EU, forslag til og vedtagelse af lovgivning, der padleegger NGO'er diskriminerende
forpligtelser, som begranser eller forbyder deres aktiviteter, foranstaltninger bdde mod
organisationer og deres infrastruktur og mod deres personale eller frivillige,
intimidering og chikane online og offline, negative offentlige udtalelser og
smadekampagner og verbale trusler samt juridiske og fysiske angreb; understreger, at
nogle NGO'er ogsi star over for overdrevne administrative kontroller eller revisioner,
politisk motiverede finansieringsnedskaringer og alt for strenge retskrav til deres
stiftelse og registrering;

minder om, at civilsamfundsakterer pa alle niveauer har brug for passende og
tilstreekkelige menneskelige, materielle og finansielle ressourcer til at udfere deres
opgaver effektivt og at friheden til at sege, modtage og anvende sddanne ressourcer ikke
er afgranset af nationale greenser og er en integreret del af foreningsfriheden;

er dybt bekymret over, at adgang til finansiering, herunder udenlandsk finansiering,
fortsat bremses af restriktive regler i adskillige medlemsstater sdsom uforholdsmeessigt
byrdefulde ansggnings- og udvalgelsesprocedurer 1 relation til EU-midler under delt
forvaltning, forseg pa at indfere regler, som straffer NGO'er, regler for politisk
annoncering og udenlandsk indblanding i valg, som pavirker fortaler- og
vagthundsaktiviteter, og krav, der fastsatter betingelser for finansiering, samt
gennemsigtighedslove, der opfattes som stigmatiserende, og negative kampagner mod
CSO'er, der modtager finansiering;

opfordrer medlemsstaterne og EU til at forbedre de retlige rammer for civilsamfundet
gennem tilvejebringelse af tilstrekkelig finansiering og ved at sikre, at enhver
foranstaltning, der begranser foreningers ret til at sege, sikre og anvende ressourcer,
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10.

11.

12.

13.

herunder udenlandske ressourcer, skal forfalge et af de legitime mél 1 henhold til
artikel 11, stk. 2, i den europ@iske menneskerettighedskonvention og vaere fuldt ud
overensstemmende med de grundleggende rettigheder 1 henhold til EU-Domstolens og
Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis samt Venedigkommissionens
anbefalinger; opfordrer medlemsstaterne og EU til at tilvejebringe passende retsmidler
for civilsamfundet i tilfaelde af eventuelle restriktioner;

opfordrer medlemsstaterne og EU til at sikre, at NGO'ers adgang til finansiering og
andre ressourcer sker via tydelige, gennemsigtige og ikkediskriminerende procedurer
samt uden utilberlige hindringer;

understreger, at gennemsigtigheds- og ansvarlighedsforanstaltninger samt overvigning
af, hvordan offentlige midler anvendes, er vigtige for at opretholde demokratiet og er

to af Den Europaiske Unions vejledende budgetprincipper, der er nedfeldet i
finansforordningen3!; fremheaver, at gennemsigtigheds- og
ansvarlighedsforanstaltninger kun ma tjene det formal at sikre legitim offentlig kontrol;
minder om, at internationale standarder for foreningsfrihed og forsamlingsfrihed
krever, at myndigheder anvender en formodning til fordel for CSO'ers frihed til at soge
og modtage finansiering fra alle kilder; understreger derfor, at rapporteringskravene for
NGO'er skal gelde for alle modtagere af EU-midler uden forskelsbehandling og skal
vare strengt nadvendige, forholdsmaessige og berettigede 1 forhold til de specifikke mal,
der forfoelges; understreger endvidere, at disse rapporteringskrav ber tage hensyn til
modtageren af EU-midlernes ressourcer, storrelse og personale samt omfanget af dennes
aktiviteter;

advarer mod at indfere yderligere krav til NGO'er sammenlignet med andre
stottemodtagere; insisterer pa, at eventuelle yderligere EU-foranstaltninger vedrerende
rapporteringskrav ber styres af principperne om nedvendighed og proportionalitet;
minder om, at indferelse af krav om registrering, erklering og offentliggerelse af visse
kategorier af CSO'er, som direkte eller indirekte modtager stotte fra udlandet, skal vaere
forenelig med ikkediskriminationsprincippet, retten til respekt for privat- og
familielivet, retten til beskyttelse af personoplysninger og retten til beskyttelse af
foreningsfriheden som anfert af EU-Domstolen i1 sag C-78/18 (Kommissionen mod
Ungarn); minder om behovet for at fokusere pa ansvarlighed og gennemsigtighed i
budgettet samt i stottemodtagernes anvendelse og gennemforelse heraf, 1 stedet for at
fokusere pa foranstaltninger vedrerende deres organisation og forvaltning;

mener, at det ville vere nyttigt at have konsistente data fra Kommissionen om omfanget
og effektiviteten af gennemforelsen af de forskellige EU-programmer, der yder stotte til
NGO'er 1 forhold til at styrke det civilsamfundsmassige raderum og deltagelsen 1
civilsamfundet som led i deres evaluering; mener derudover, at
forvaltningsmyndighederne og Kommissionen ber fore en liste over de projekter, der er
blevet tildelt tilskud, i henhold til det udtrykkelige krav i forordningen om fzlles

31 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler
vedrerende Unionens almindelige budget, om a&ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013,
(EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)

nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012

(EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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14.

15.

16.

17.

18.

bestemmelser’? om at oprette en liste over de operationer, der er blevet udvalgt af
fondene til at modtage stotte, og offentliggere den pa webstedet pad mindst ét af EU-
institutionernes officielle sprog og om at ajourfere denne liste mindst hver

fjerde méned;

glaeder sig over oprettelsen af programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og
veardier for perioden 2021-2027, som tilvejebringer en direkte finansiering for CSO'er
fra EU-budgettet; minder om Parlamentets rolle i sikringen af et storre budget for
programmet i forhandlingerne med Rédet og Kommissionen om den flerarige finansielle
ramme (FFR) for 2021-2027; opfordrer Kommissionen og Radet til at sikre, at
programmets budget forhgjes i den neste FFR, for at tage hejde for inflationen og
behovet for at statte CSO'er 1 opbygningen af et modstandsdygtigt og deltagerorienteret
demokrati; opfordrer Kommissionen til at gare udbudsprocedurerne i programmet for
borgere, ligestilling, rettigheder og vaerdier gennemsigtige og brugervenlige samt undga
overkomplicerede krav, som er vanskelige for CSQO'er at opfylde, og desuden sikre den
fornedne fleksibilitet 1 processen for gentildeling af midlerne til lokale organisationer og
greesrodsorganisationer af operaterer i medlemsstaterne med henblik pé at sikre, at
pengene nar ud til dem, der arbejder tettest pa borgerne; minder om, at alle
rapporteringsforpligtelser skal vaere forholdsmassige og mulige at opfylde for
organisationen under hensyntagen til dens sterrelse og midlernes niveau;

understreger, at der ber vere indfert rapporteringsforpligtelser og gennemsigtighed for
at sikre, at EU's penge bruges fornuftigt, samtidig med at unedvendige byrder for
organisationerne undgas; mener, at den nuvarende EU-lovgivning om kontrol,

due diligence og gennemsigtighed sandsynligvis er tilstreekkelig med mindre
justeringer, som ber galde for alle modtagere af EU-midler, og som bl.a. kan
imedekomme de bekymringer, som Den Europ@iske Revisionsret har givet udtryk for,
med henblik pé at nd forholdsmassige gennemsigtighedsmaél;

understreger, at en uforholdsmaessig stigning i rapporterings- og
gennemsigtighedskravene for NGO'er under forskellige pdskud ber undgas for ikke at
undergrave det civilsamfundsmaessige rdderum;

opfordrer dog Kommissionen til at gge sine bestrebelser pd at stromline databaser og pa
at oge brugervenligheden af systemet for finansiel gennemsigtighed med henblik pa at
oge gennemsigtigheden og tilgengeligheden; understreger, at alle typer og
underkategorier 1 systemet for finansiel gennemsigtighed af stottemodtagere, herunder
organisationer, der drives med profit for gje, ber vere sogbare som en kategori 1
registret 1 stedet for at have s@rlige kategorier kun for NGO'er eller velgerende
organisationer; opfordrer Kommissionen til at fremme bedre stotte til ansegerne, nar de
far adgang til EU-finansiering, samt gget institutionel finansiering til organisationer;

minder om, at omgaelse af gennemsigtigheds- og ansvarlighedskrav ikke kan forhindres
eller afthjeelpes ved at oprette nye byrdefulde gennemsigtigheds- og ansvarlighedsregler

32 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om fzlles bestemmelser for Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus, Samhgrighedsfonden, Fonden for
Retfaerdig Omstilling og Den Europaeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for naevnte
fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel
stotte til greenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

eller udfere en omfattende finansiel prascreening atf NGO'er, inden de indferes i
abenhedsregistret, eller udvikling af et centraliseret certifikationssystem for NGO'er,
som gnsker at ansgge om EU-finansiering, hvilket skaber yderligere retlige og
administrative hindringer og kan forhindre mindre NGO'er i at modtage midler fra EU
eller udlandet;

paskenner, at Kommissionen har gget adgangsstatussen for Det Europaiske Kontor for
Bek@mpelse af Svig (OLAF) med henblik pa at indhente oplysninger om individuelle
NGO'ers finansielle forseelser, efterforskningen heraf og med henblik pé at palegge
dem passende sanktioner i tilfeelde af svig, korruption og andre uregelmassigheder
relateret til EU-midler i overensstemmelse med de geldende forordninger;

paskenner, at Kommissionen sikrer, at alle ansegere eller stottemodtagere af EU-
finansiering underlaegges krav om drligt at offentliggere antallet af, belebene for og
karakteren af deres lobbykontrakter, og glaeeder sig over, at et stigende antal EU-
finansierede NGO'er offentligger de interesser, som de efterstraeber, og deres finansielle
oplysninger online i overensstemmelse med de geldende forordninger og tilfejer, at der
forventes en mere proaktiv tilgang fra NGO'ernes side til offentlig gennemsigtighed,
som gér ud over minimumskravene for tildeling af EU-tilskudsfinansiering;

gleder sig over Parlamentets afgerelse af 13. september 2023 om @ndring af
Parlamentets forretningsorden med henblik pa styrkelse af integritet, uathaengighed og
ansvarlighed; opfordrer alle EU-institutioner til at vere bedre til at gennemfore de
nuverende bestemmelser om EU's dbenhedsregister; insisterer pd, at EU's
abenhedsregister ber styrkes ved at oge dets budget og personale, siledes at det er i
stand til at yde statte til alle ansegere og registrerede, navnlig sma enheder og NGO'er,
gennem hele registreringsprocessen og 1 hgjere grad kontrollere de oplysninger, de har
angivet; understreger, at det er afgarende, at NGO'er gor deres bedste for at sikre
overholdelse af EU's databeskyttelsesregler;

opfordrer Kommissionen til at vurdere gennemferligheden og nedvendigheden af EU-
lovgivning med hensyn til at fastsa@tte gennemsigtighedskrav for alle organisationer, der
beskeftiger sig med direkte politisk lobbyvirksomhed, uathangigt af deres retlige status
og finansieringskilder;

understreger, at national top-down-regulering indebarer en risiko for politisk drevet
kontrol med NGO'er, og at der ber anvendes en forsigtig tilgang i denne henseende;
understreger, at foranstaltninger, der kan bidrage til overdreven statslig overvagning,
bor undgés; understreger endvidere, at foranstaltninger til bekaempelse af korruption ber
veaere strengt forholdsmeessige og ikke ma anvendes som begrundelse for overdrevne
rapporterings- og gennemsigtighedskrav for NGO'er, som ville underminere deres
aktiviteter og begraense foreningsfriheden; beklager de rapporterede tilfaelde af
overdrevne oplysningsforpligtelser, der for nylig er indfert i nogle medlemsstater;

advarer pa det kraftigste mod at anvende begrebet "udenlandsk indblanding" som vaben
og understreger, at dette kan blive og bliver brugt af regeringer til at undertrykke og
stigmatisere civilsamfundet og NGO'er; understreger dog, at visse interessenter kan
vare blevet anvendt som et indflydelsesredskab af udenlandske enheder med sigte pd at
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pavirke den demokratiske proces 1 medlemsstaterne; mener derfor, at der ikke findes
nogen standardtilgang til handteringen af civilsamfundet;

25. beklager de smadekampagner, der er rettet mod ngo'er, herunder dem, der beskeaftiger
sig med fortaleraktiviteter og forskning inden for miljo og menneskerettigheder, f.eks.

under paskud af, at de overvejende finansieres af udenlandsk finansiering, hvilket har til
formal at undergrave deres trovardighed.
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Vandendriessche, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Daniel Freund, José Gusmao, Rasa Jukneviciené, Beata Kempa, Matjaz
Nemec, Janina Ochojska, Jan-Christoph Oetjen, Kostas Papadakis,
Silvia Sardone, Paul Tang, Petar Vitanov, Axel Voss, Tomas
Zdechovsky

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortrzedere (forretningsordenens
art. 209, stk. 7)

Mathilde Androuét, Tom Berendsen, Jarostaw Duda, Rosa Estaras
Ferragut, Par Holmgren, Andrey Kovatchev, Antonius Manders, Riho
Terras
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Renew Abir Al-Sahlani, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in ‘t Veld, Fabienne Keller, Moritz Korner, Jan-Christoph
Oetjen, Maite Pagazaurtundiia, Yana Toom
S&D Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Evin Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Matjaz Nemec, Pina Picierno, Birgit Sippel, Paul Tang, Petar Vitanov, Elena
Yoncheva
The Left Malin Bjork, Clare Daly, Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Daniel Freund, Par Holmgren, Tineke Strik
25 -
ECR Vincenzo Sofo
ID Mathilde Androuét, Annika Bruna, Nicolaus Fest, Silvia Sardone, Annalisa Tardino, Tom Vandendriessche
NI Kostas Papadakis, Milan Uhrik
PPE Tom Berendsen, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-Reinhold, Jarostaw Duda, Lena Diipont, Rosa Estaras
Ferragut, Rasa Jukneviciené, Andrey Kovatchev, Jeroen Lenaers, Antonius Manders, Nadine Morano, Janina
Ochojska, Riho Terras, Axel Voss, Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
4 0
ECR Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa
PPE Vladimir Bil¢ik
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller
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BILAG: OVERSIGT OVER ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDF@REREN HAR MODTAGET INPUT FRA

Folgende liste er alene udarbejdet pd ordfererens ansvar. Ordfereren har modtaget input fra
folgende enheder og/eller personer som led 1 udarbejdelsen af udtalelsen frem til vedtagelsen
heraf i udvalget:

Enheder og/eller personer
HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY NETWORK
CIVIL SOCIETY EUROPE
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Dato for vedtagelse 16.11.2023
Resultat af den endelige afstemning +: 39
0 :
Til stede ved den endelige afstemning — Alexander Alexandrov Yordanov, Frangois Alfonsi, Maria Arena,
medlemmer Petras Austrevicius, Anna Bonfrisco, Reinhard Biitikofer, Susanna

Ceccardi, Wlodzimierz Cimoszewicz, Anna Fotyga, Giorgos Georgiou,
Raphaél Glucksmann, Andrius Kubilius, Ilhan Kyuchyuk, Antonio
Lopez-Istariz White, Thierry Mariani, Marisa Matias, David
McAllister, Vangelis Meimarakis, Sven Mikser, Francisco José Millan
Mon, Alessandra Moretti, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Isabel
Santos, Mounir Satouri, Jordi Solé, Dominik Tarczynski, Hilde
Vautmans, Charlie Weimers, Isabel Wiseler-Lima

Til stede ved den endelige afstemning — Dacian Ciolos, Georgios Kyrtsos, Gabriel Mato, Juozas Olekas, Pina
stedfortradere Picierno, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Mick Wallace, Elena
Yoncheva
Til stede ved den endelige afstemning — | Karolin Braunsberger-Reinhold, Charles Goerens, Eero Heindluoma,
stedfortrzedere (forretningsordenens art. | Maria-Manuel Leitdo-Marques, Dan-Stefan Motreanu, Paul Tang,
209, stk. 7) Eugen Tomac, Lucia Vuolo, Juan Ignacio Zoido Alvarez
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PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Karolin Braunsberger-Reinhold, Andrius Kubilius, Antonio Lopez-Istiriz
White, David McAllister, Gabriel Mato, Vangelis Meimarakis, Francisco José Mil]én Mon, Dan-Stefan
Motreanu, Eugen Tomac, Lucia Vuolo, Isabel Wiseler-Lima, Juan Ignacio Zoido Alvarez
Renew Petras Austrevicius, Dacian Ciolos, Charles Goerens, Georgios Kyrtsos, IThan Kyuchyuk, Maria Soraya
Rodriguez Ramos, Hilde Vautmans
S&D Maria Arena, Wtodzimierz Cimoszewicz, Raphaél Glucksmann, Eero Heindluoma, Maria-Manuel Leitao-
Marques, Sven Mikser, Alessandra Moretti, Juozas Olekas, Pina Picierno, Tonino Picula, Isabel Santos, Paul
Tang, Elena Yoncheva
The Left Marisa Matias, Mick Wallace
Verts/ALE Francgois Alfonsi, Reinhard Biitikofer, Mounir Satouri, Jordi Solé
5 -
ECR Anna Fotyga, Dominik Tarczynski, Charlie Weimers
1D Thierry Mariani
NI Kostas Papadakis
3 0
D Anna Bonfrisco, Susanna Ceccardi
The Left Giorgos Georgiou
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller
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Dato for vedtagelse 14.12.2023
Resultat af den endelige afstemning +: 19
0: 2

Til stede ved den endelige afstemning - Matteo Adinolfi, Dominique Bilde, Gilles Boyer, Olivier Chastel,
medlemmer Caterina Chinnici, Ilana Cicurel, Carlos Coelho, Beatrice Covassi,
Ryszard Czarnecki, Luke Ming Flanagan, Daniel Freund, Isabel Garcia
Muiioz, Maria Grapini, Monika Hohlmeier, Joachim Kuhs, Alin Mituta,
Jan Olbrycht, Markus Pieper, Sandor Roénai, Petri Sarvamaa, Eleni
Stavrou, Viola von Cramon-Taubadel

Til stede ved den endelige afstemning - Mikulas Peksa, Sabrina Pignedoli, Wolfram Pirchner
stedfortraedere
Til stede ved den endelige afstemning - Agnes Jongerius, Marisa Matias

stedfortraedere (jf. forretningsordenens
artikel 209, stk. 7)
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ECR Ryszard Czarnecki
1D Matteo Adinolfi, Dominique Bilde, Joachim Kuhs
PPE Caterina Chinnici, Carlos Coelho, Monika Hohlmeier, Jan Olbrycht, Petri Sarvamaa, Eleni Stavrou
Renew Gilles Boyer, Olivier Chastel, Ilana Cicurel, Alin Mituta
S&D Beatrice Covassi, Isabel Garcia Mufioz, Maria Grapini, Agnes Jongerius, Sandor Ronai
6 -
NI Sabrina Pignedoli
The Left Luke Ming Flanagan, Marisa Matias
Verts/ALE Daniel Freund, Mikulas Peksa, Viola von Cramon-Taubadel
2 0
PPE Markus Pieper, Wolfram Pirchner
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller
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