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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi eelarvest rahastatavate valitsusviiliste organisatsioonide liibipaistvuse ja vastutuse
kohta
(2023/2122(IN))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikleid 2, 3, 5, artikli 11 16iget 2 ja
protokolli (nr 2),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 322 1diget 1a ja artikli
325 Idiget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust

(EL, Euratom) 2018/1046, mis kaisitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL)
nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL, Euratom) nr 966/2012! (edaspidi ,,finantsméaérus®),

vottes arvesse komisjoni 16. mai 2022. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus, mis kisitleb liidu lildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid (COM(2022)0223),

vottes arvesse parlamendi eelarvekomisjoni ja eelarvekontrollikomisjoni 4. mai
2023. aasta raportit ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirus, mis késitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta maarust
(EL) 2021/2116, mis kasitleb iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja
seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1306/20132,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta médrust

(EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
suhtes kohaldatavad finantsreeglid?,

vottes arvesse komisjoni 3. detsembri 2020. aasta teatist Euroopa demokraatia
tegevuskava kohta (COM(2020)0790),

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja 18. detsembri 2018. aasta eriaruannet nr 35/2018

'ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1.

2ELT L 435, 6.12.2021, 1k 187.

SELT L 231, 30.6.2021, 1k 159.
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,» Valitsusviliste organisatsioonide rakendatavate ELi vahendite ldbipaistvuse tagamine
nduab suuremaid pingutusi®,

— vOttes arvesse uuringut ,,Financing of non-governmental organisations (NGOs) from the
EU Budget* (Valitsusviliste organisatsioonide rahastamine ELi eelarvest), mille liidu
sisepoliitika peadirektoraat avaldas 25. novembril 20104,

— vottes arvesse uuringut ,,Democratic accountability and Budgetary Control of non-
governmental organisations funded by the EU Budget* (ELi eelarvest rahastatavate
valitsusviliste organisatsioonide demokraatlik vastutus ja eelarvekontroll), mille liidu
sisepoliitika peadirektoraat avaldas 24. jaanuaril 20173, ning selle hilisemat
ajakohastatud 21. jaanuari 2019. aasta versiooni,

— vottes arvesse uuringut ,,Transparency and accountability of EU funding for NGOs
active in EU policy areas within EU territory* (ELi poliitikavaldkondades ELi
territooriumil tegutsevate valitsusviliste organisatsioonide ELi poolse rahastamise
labipaistvus ja vastutus), mille liidu sisepoliitika peadirektoraat avaldas 28. septembril
20236 (Iabipaistvuse ja vastutuse uuring),

— vottes arvesse komisjoni 2021. aasta mértsis avaldatud tegevussuuniseid ELi rahaliste
vahendite saajatele ELi 2021.—2027. aasta programmide kontekstis ELi embleemi
kasutamise kohta,

— vOttes arvesse oma 17. veebruari 2022. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
Euroopa piiritileste mittetulundusiihingute ja mittetulunduslike organisatsioonide
pohikirja kohta’,

— vottes arvesse oma 10. mai 2023. aasta resolutsiooni tdhelepanekutega, mis
moodustavad Euroopa Liidu 2021. aasta iildeelarve (III jagu — Komisjon ja
rakendusametid) tditmisele heakskiidu andmist késitlevate otsuste lahutamatu osa?,

— vottes arvesse oma 10. mai 2023. aasta resolutsiooni tihelepanekutega, mis
moodustavad Euroopa Liidu 2021. aasta {ildeelarve (I jagu — Euroopa Parlament)
taitmisele heakskiidu andmist késitleva otsuse lahutamatu osa?®,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 13. juuli 2023. aasta resolutsiooni soovituste kohta
Euroopa Parlamendi ldbipaistvust, usaldusvéérsust, vastutust ja korruptsioonivastast

4Uuring ,.Financing of non-governmental organisations (NGOs) from the EU Budget* (Valitsusvéliste
organisatsioonide rahastamine ELi eelarvest), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,
poliitikaosakond D — eelarvekiisimused, 25. november 2010.

3> Uuring ,,Democratic accountability and Budgetary Control of non-governmental organisations funded by the

EU Budget* (ELi eclarvest rahastatavate valitsusvéliste organisatsioonide demokraatlik vastutus ja
eelarvekontroll), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat, poliitikaosakond D — eelarvekiisimused,

24. jaanuar 2017.

6 Uuring ,,Transparency and accountability of EU funding for NGOs active in EU policy areas within EU
territory* (EL1i poliitikavaldkondades ELi territooriumil tegutsevate valitsusvéliste organisatsioonide ELi poolse
rahastamise ldbipaistvus ja vastutus), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat, poliitikaosakond D —
eelarvekiisimused, 28. september 2023.

TELT C 342, 6.9.2022, 1k 225.

8 Vastuvoetud tekstid, P9 TA(2023)0137.

9 Vastuvoetud tekstid, P9 TA(2023)0138.
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voitlust késitlevate reeglite reformimiseks!?,

- vottes arvesse komisjoni ja rakendusametite 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu
andmist!!,

— vottes arvesse viliskomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
arvamusi,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0446/2023),

A. arvestades, et EL on vilja to6tanud ldbipaistvus- ja aruandlusmehhanismid tagamaks, et
toetusesaajatele, sh valitsusvilistele organisatsioonidele eraldatud ELi vahendeid
kasutatakse tulemuslikult, tohusalt ning kooskdlas ELi véértuste, poliitika ja
finantsreeglitega, mis on sdtestatud muu hulgas finantsméaaruses, milles ndhakse
labipaistvus ette iihena selle peamistest eelarvepdhimotetest, ndudes, et komisjon teeks
asjakohasel viisil ja digel ajal kittesaadavaks teabe ELi vahendite kohta;

B. arvestades, et EL on kodanikuiihiskonna organisatsioonide iiks suurimaid rahastajaid!?;

C. arvestades, et kodanikuiihiskond ulatub tagasihoidlikust kogukondlikust tegevusest kuni
valitsusviliste organisatsioonideni; arvestades, et ELi rahalisi vahendeid saavad
valitsusvélised organisatsioonid holmavad mitmesuguseid struktuure, toimimisviise,
rahastamisallikaid ja sihtvaldkondi, mis tdhendab erisuguseid projekte, mida
rahastatakse ELi vahenditest; arvestades, et aluslepingutes ndutakse, et ELi1
institutsioonid ja litkmesriigid peaksid esindusiihenduste ja kodanikuiihiskonnaga
avatud, labipaistvat ja korrapérast dialoogi; arvestades, et ELi litkmesriigid ja ELi1
institutsioonid peaksid tagama piisava rahastamise programmidele, mille eesmérk on
kaitsta ja edendada ELi aluslepingutes sdtestatud pohidigusi ja véértusi; arvestades, et
valitsusvilistel organisatsioonidel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on nende
programmide rakendamisel oluline roll; arvestades, et monel juhul usaldavad
riigiasutused allhanke korras tilesandeid valitsusvélistele organisatsioonidele ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele; arvestades, et komisjon haldab ELi vahendeid
otse, kaudselt voi lihiselt; arvestades, et vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele teostab
komisjon toetusesaajatele, sealhulgas valitsusvilistele organisatsioonidele otse eraldatud
vahendite iile jarelevalvet ja aruandlust;

D. arvestades, et aluslepingutes noutakse, et ELi institutsioonid ja litkmesriigid peaksid
esindusiihenduste ja kodanikuiihiskonnaga avatud, ldbipaistvat ja korrapérast dialoogi;
arvestades selle olulisust, et ELi litkmesriigid ja EL1 institutsioonid tagaksid piisava
rahastamise programmidele, mille eesmérk on kaitsta ja edendada EL1i aluslepingutes
sdtestatud Oigusi ja véirtusi; arvestades, et valitsusvilised organisatsioonid ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonid tdidavad nende programmide rakendamisel olulist
rolli;

10Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2023)0292.

1 Euroopa Parlament, ,,2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmine:ELi {ildeelarve — komisjon ja
rakendusametid®, 10. mai 2023.

12 Komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja 25. martsi 2020. aasta tihisteatist ,,ELi
inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2020-2024)“ (JOIN(2020)0005).
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E. arvestades, et komisjoni finantsldbipaistvuse siisteem on peamine avalikult
kittesaadavate andmete allikas komisjoni otse hallatavate toetuste ja lepingute
ulatuslikuks analiiiisimiseks; arvestades, et tuleks teha selget vahet avalikul
labipaistvusel ja seadusliku eelarvekontrolli eesmérgil ndutaval ldbipaistvusel, kuna
valitsusvélised organisatsioonid té6tavad tundlike kontekstide ja probleemidega;

F.  arvestades, et finantsldbipaistvuse slisteemi andmete analiilis niitab, et ELi rahalised
kohustused valitsusvilistele organisatsioonide ees ulatusid pérast ELi haridus- ja
teadusprogrammide viljajatmist 2022. aastal kdigi ELi programmide ja fondide otsese
eelarve tiitmise raames vihemalt 2,6 miljardi euroni;

G. arvestades, et ELi ldbipaistvus- ja vastutusndudeid ning kontrolle tuleks kohaldada koigi
ELi vahenditest kasu saavate huviriihmade esindajate suhtes; arvestades, et
3377 tiksust'? on registreeritud ELi ldbipaistvusregistri kategoorias ,,Valitsusviliste
organisatsioonid, platvormid ja vorgustikud ja sarnased organisatsioonid*; arvestades, et
nduete ja kontrollide olemus peab vastama ldbipaistvusregistris kehtestatud liigitusele,
et vOtta arvesse mitte ainult valitsusvéliseid organisatsioone, vaid liksuste kdiki
oiguslikke vorme; arvestades, et ELi nduded ja kontrollid ei pea tingimata olema seotud
labipaistvusregistriga, sest moned ELi vahenditest toetust saanud iiksused voivad
eelistada sellest registrist vélja jddda, et mitte ohtu seada oma olemasolu;

H. arvestades, et ELi lidbipaistvuse ja aruandekohustuse nduded ja kontrollid peaksid
kehtima kdikide ELi vahenditest kasusaajate, sealhulgas valitsusviliste
organisatsioonide suhtes, kes peavad siilitama tépseid ja ldbipaistvaid finantsandmeid
ELi vahendite kasutamise ja nende toimimiseks kasutatud rahastamisallikate péritolu
kohta, kuna nad annavad voetud meetmete, rahastamisallikate, sealhulgas EL1i rahaliste
vahendite, ning oma sidusriithmade nimel tehtavatest otsuste kohta aru oma liikmete,
rahastajate, partnerite ja toetusesaajate ees; arvestades, et litkmesriigid loovad digusliku
aluse valitsusvilistele organisatsioonidele, kelle staatus on registreeritud riiklikul
tasandil;

L arvestades, et sageneb ELi vahendite kasutamine vastuolus ELi eeskirjade, pdhimdtete
ja vddrtustega; arvestades, et iiksikisikud ja variorganisatsioonid, kes on enamasti
vélismoju all, plitiavad summast sdltumata saada ELi rahalist toetust ja sellest tulenevat
lugupidamist, kuid tegelikult kasutavad nad ELi vahendeid tegevusteks, mis
kahjustavad ELi aluspohimdtteid ja -véértusi ning liidu piihendumust demokraatiale;

J. arvestades, et komisjonil on kohustus tagada ELi eelarve tditmine ning jérgida ELi
eeskirju ja vadrtusi; arvestades, et sellega seoses peavad koik eel- ja jérelkontrollid
tagama, et EL1 rahalisi vahendeid eraldatakse ainult sellistele organisatsioonidele ja
tiksustele, kes tegutsevad kooskolas ELi eeskirjade, pShimdtete ja vdirtustega;

K. arvestades, et ELi ja komisjoni 2021. aasta iildeelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuses rohutatakse siigavat muret selliste projektide rahastamise parast, mida viivad
ellu voi millesse on kaasatud radikaalsete usu- ja poliitiliste organisatsioonidega seotud
valitsusvilised organisatsioonid; kutsub komisjoni iiles tagama, et ELi vahenditest
rahastataks ainult organisatsioone, kes austavad rangelt koiki liidu vairtusi, ning nouab
tungivalt, et komisjon looks eelmehhanismid, mis mééraksid selgelt kindlaks liidu

13 Allikas: ELi labipaistvusregister, andmeid vaadati 22. septembril 2023.
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territooriumil ja vdlismaal tegutsevad valitsusvilised organisatsioonid, kellel on
tuvastatud sidemed usuliste fundamentalistlike vorgustikega ja kes edendavad
eesmarke, mis kahjustavad liidu véartusi'4;

arvestades, et kdigi ELi rahalisi vahendeid saavate valitsusvéliste organisatsioonide
suhtes tuleks kohaldada samasuguseid rangeid aruandekohustuse standardeid ja
labipaistvuseeskirju, olenemata sellest, kas nad tegutsevad Euroopa Liidus voi
viljaspool seda;

arvestades, et moned allpool esitatud kaalutlused pdhinevad ldbipaistvuse ja vastutuse
uuringu moningatel jireldustel, milles késitletakse tdiendavaid ldbipaistvusega seotud
puudusi teabes, mis puudutab ELi vahendite kasutamist komisjoni, litkmesriikide ja
toetusesaajate, sealhulgas valitsusviliste organisatsioonide poolt;

Uldised miirkused

1.

viljendab heameelt olulise rolli iile, mida valitsusvilised organisatsioonid tdidavad
kodanikuiihiskonna esindamisel ning aluslepingutes sitestatud diguste ja vdértuste ning
ELi1 pohidiguste hartas sitestatud pohidiguste edendamisel ja kaitsmisel; rohutab, et
oigus saada ELi rahastust peaks olema ainult sellistel valitsusvilistel organisatsioonidel,
kelle tegevus austab neid digusi ja vairtusi; nduab tungivalt kdigilt sidusriihmadelt, et
nad ELi poolse rahastamise kiisimustes téhtsustaksid itha enam ELi pohimdtteid ja
vadrtusi, ning tunnistab valitsusviéliste organisatsioonide mitmekesisust, mis puudutab
nende suurust, ressursse ja personali;

toonitab konkreetselt rolli, mida toetusesaajad, sealhulgas valitsusvélised
organisatsioonid mingivad ELi eelarve tditmisel, ning nende kohustust téita seda rolli
taielikus kooskdlas ELi finantseeskirjadega ja ELi finantshuvide kaitse pohimotetega;
tuletab meelde, et ELi territooriumil tegutsevad valitsusvilised organisatsioonid peavad
jargima igas nende tegevusega seotud litkmesriigis kohaldatavat siseriiklikku digust,
ning samuti liidu digust ja rahvusvahelist digust; kordab, et ELi ldbipaistvus ja vastutus
on iiliolulised, et tugevdada soodsat ja diglast Euroopa siisteemi, mis pohineb
demokraatial, pohivabadustel, kaasatusel ja mitmekesisusel;

rohutab, et valitsusvilised organisatsioonid sdltuvad nii avaliku sektori toetusest kui ka
eraviisilistest annetustest, ja et need ei vilista vastastikku tiksteist; tuletab meelde, et
valitsusvéliste organisatsioonide olemasolu ja tegevuse jaoks on véga oluline, et nad
oleksid voimelised riigi vdi kohalikul tasandil leidma, saama ja kasutama muid
ressursse peale ELi voi avaliku sektori vahendite;

rohutab, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid védarivad oma igapdevase t00 eest suurt
austust ja tdnu; tunnustab kodanikuiihiskonna organisatsioonide igapédevast to6d kogu
Euroopas ja maailmas ning kinnitab, et need valitsusvilised organisatsioonid vdérivad
suurimat kiitust ja toetust; rohutab, kui oluline on rahuldada nende organisatsioonide
rahalisi ja muid vajadusi;

tunnustab ELi ja kolmandate riikide valitsusvéliste organisatsioonide olulist rolli

14 Buroopa Parlament, ,,2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmine:ELi iildeelarve — komisjon ja

rakendusametid®, 10. mai 2023.
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oigusriigi pohimotete ja demokraatlike vdértuste kaitsmisel, korruptsioonivastases
voitluses ning inimdiguste ja demokraatia edendamisel; kordab, et autoritaarsete voi
mittedemokraatlike reziimidega riikides on valitsusvélised organisatsioonid sageli
demokraatia viimane kaitseliin, mida autoritaarsed reziimid kogu maailmas piitiavad
vaigistada, sealhulgas vastuvoetud digusaktide ja diskrimineerivate kohustuste kaudu,
ning et nad vajavad seetdttu toetust ja kaitset; kutsub komisjoni iiles kaaluma selles
suhtes kaitseklausleid ja -mehhanisme; rohutab, kui oluline on tagada nendes
valdkondades tegutsevatele valitsusvilistele organisatsioonidele ja liksustele piisav ja
labipaistev ELi rahastamine;

6.  kiidab valitsusviliste organisatsioonide tegevust konfliktipiirkondades selle tagamisel,
et humanitaarabi jouaks kiiresti ja tOhusalt tsiviilelanikkonna ja abivajajateni; tunnistab
valitsusviliste organisatsioonide téhtsust selle tagamisel, et EL kui maailma suurim
arenguabi andja aitaks jatkuvalt kaasa stabiilsuse edendamisele, vaesusest lilesaamisele
ja lilemaailmse arengu edendamisele;

7. juhib tdhelepanu sellele, et tegelikkuses voivad seadusandlikud protsessid jétta kohalike,
piirkondlike ja riiklike valitsusviliste organisatsioonide arvamused téhelepanuta; on
seisukohal, et vdikestel valitsusvélistel organisatsioonidel on tiilikate haldusmenetluste
tottu sageli raske ELi rahalistele vahenditele juurde padseda; kutsub komisjoni iiles
menetlusi veelgi lihtsustama ja iihtlustama, et viiksemad valitsusvélised
organisatsioonid, sealhulgas kohalikul tasandil, saaksid ELi rahalisi vahendeid taotleda
ja neist kasu saada; rohutab, et viiksemate valitsusvéliste organisatsioonide prioriteete
ja vajadusi tihti eiratakse voi neile pdoratakse vihem tahelepanu, hoolimata asjaolust, et
nad tunnevad sageli olukorda kdige paremini ja teevad dra viga palju t66d; rohutab, et
véikeste organisatsioonide todle tuleks avaldada suurimat austust ning et ELi rahalised
vahendid tuleks muuta neile kdttesaadavamaks, kuna nad on oluline element, mis
tugevdab mitmekesisust kogu Euroopas ja mujal; tunnistab, et Euroopa valitsusvélised
organisatsioonid tdidavad avalike teenuste tdiendamisel olulist toetavat rolli;

8. onjatkuvalt siigavalt mures, et mones litkmesriigis suunatakse valitsusvéliste
organisatsioonide vastu dhvardusi ja pohjendamatuid riinnakuid, sealhulgas digusakti
ettepanekute ja vastu voetud digusaktidega, millega pannakse valitsusvilistele
organisatsioonidele diskrimineerivaid kohustusi, mis piiravad nende tegevust voi
keelustavad selle, ning samuti hirmutades ja ahistades nende to6tajaid, tehes
negatiivseid avalikke avaldusi, vallandades laimukampaaniaid, ning tehes verbaalseid
dhvardusi ning diguslikke ja fiilisilisi riinnakuid; réhutab, et monede valitsusviliste
organisatsioonide puhul tehakse ka iilemééraseid halduskontrolle voi auditeid, nende
rahastamist karbitakse poliitilistel motiividel ning neile on seatud liiga ranged
Oiguslikud nouded nende asutamiseks ja registreerimiseks; rohutab, et valitsusvéliseid
organisatsioone tuleb kaitsta ning neid tuleks piisavalt rahastada ja toetada;

9.  onveendunud, et ldbipaistvus ja aruandekohustus on valitsusvélistele organisatsioonide
ja teiste kasumit taotlevate voi mittetulundusiihingute jaoks samuti hddavajalik oma
vaartusliku t66 tutvustamiseks, tunnustamiseks ja usaldusvairsuse suurendamiseks; on
seisukohal, et valitsusviliste organisatsioonide suhtes, kes tegutsevad téielikult
kooskdlas ELi véirtuste ja finantseeskirjadega ning jargivad tiielikult ELi hartat, kuid
tegutsevad samal ajal keskkonnas, kus on probleeme demokraatiaga, tuleks kohaldada
erisitteid; on veendunud, et Euroopa kodanikud peavad saama olla kindlad, et EL teab
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tipselt, kuidas koiki ELi vahendeid kasutatakse; on seetottu mures, et hoolimata
kehtivatest labipaistvusnduetest puudub teave, andmed ja kontroll selle iile, kes v3i mis
saab ELi rahalisi vahendeid; tuletab meelde, et ldbipaistvus- ja vastutusnduded peaksid
alati olema kooskdlas rahvusvahelise ja inimdigustealase digusega, eelkdige seoses
kodanikuvabaduste kasutamisega, ning jddma rangelt vajalikuks ja taotletavate
konkreetsete eesmérkidega proportsionaalseks;

10. tuletab meelde, et ldbipaistvust ja vastutust ei tohiks kasutada soltumatu
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi piiramiseks ega kriitiliste seisukohtade
vaigistamiseks;

11. rShutab, et ddrmiselt oluline on tagada, et EL1i labipaistvus- ja aruandluskohustused ei
seaks ohtu ELi rahaliste vahendite 10plikke saajaid; on veendunud, et nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel, eelkdige valitsusviliste organisatsioonide puhul, kes tegutsevad
autoritaarse reziimiga voi digusriigi probleemidega riikides, mis neid organisatsioone
negatiivselt mdjutab, voi kus kodanikuiihiskonna tegutsemisruum on piiratud, voi kus
nende organisatsioonide identiteeti voi1 todd kisitleva teabe avalik levitamine voib tuua
kaasa kéttemaksu, mis seab ohtu nende olemasolu vdi nende tdo6tajate julgeoleku ja
turvalisuse, tuleks avalikke ldbipaistvusnoudeid erandkorras kohaldada asjakohasel
viisil;

12. on arvamusel, et teatud véidetavaid korruptsioonijuhtumeid, mis tdid kaasa avalikkuse
pahameele, nagu Qatargate’i skandaal, oleks saanud &ra hoida kehtivate
labipaistvusnduete jarjepideva joustamisega ja kaasatud iiksuste, sealhulgas
valitsusviliste organisatsioonide kohustusega avalikustada oma rahastamisallikad ja
sisemised struktuurid; mérgib, et monel juhul said kaasatud tiksused ELi rahastust;

13.  moistab hukka asjaolu, et ELi vahendeid on hakatud sagedamini kasutama vastuolus
ELi pohimotete ja viirtustega, eelkodige siis, kui rahaliste vahendite kasutamist ja
teistele organisatsioonidele iilekannete tegemist ei saa téielikult jdlgida; hoiatab ohu
eest, et 10puks kasutatakse ELi vahendeid korrumpeerunud ringkondades, ning et nende
abil korraldatakse pettusi, eeskirjade eiramisi, valissekkumist ja sisseimbumist; rohutab
ELi vahendite puhul 16plike vahendite saajate ldbipaistvuse téhtsust;

Valitsusviilised organisatsioonid ja iiksused eelarvekontrolli kontekstis

14. kordab, kui oluline on, et iildsus valitsusvéliseid organisatsioone usaldaks ja toetaks;
tunnistab, et nende organisatsioonide kirjeldamiseks kasutatud moisteid tdlgendatakse
litkmesriigiti diguslikult ja avalikult erinevalt;

15. rohutab, et ,,valitsusviline organisatsioon® on lai tildmdiste, mis hdlmab paljusid eri
liiki tiksusi alates suurtest rahvusvahelistest organisatsioonidest kuni véikeste
piirkondlike voi kohalike organisatsioonideni, peamiselt to6tajate juhitavatest
organisatsioonidest kuni peamiselt vabatahtlikest koosnevate organisatsioonidenti;
rohutab, et markimisvédrselt voivad erineda ka valitsusvéliste organisatsioonide
tegutsemisvaldkond ja eelarve tditmise viis; moistab, et selle mitmekesisuse tottu on
valitsusviliseid organisatsioone keeruline ELis liheselt médratleda; rohutab siiski kogu
ELi holmava iihtlustatud 1dhenemisviisi, sealhulgas iihtlustatud méaratluse kehtestamise
eeliseid, mille lisavédrtus seisneb suuremas labipaistvuses, vastutuses, prognoositavuses
ja tldsuse usalduses; julgustab seetottu kaasseadusandjaid joudma valitsusviliste
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organisatsioonide ja asjaomaste iiksuste suhtes kokkuleppele ELi tasandil iihtlustatud
lahenemisviisis, mis aitaks mirkimisvairselt kaasa Euroopa eelarvekontrolli
menetlustele, eriti piirilileste mittetulundusiihingute puhul; kordab, kui oluline on tagada
labipaistvus ja vastutus koigi liksuste puhul, kellele eraldatakse ELi rahalisi vahendeid;
tunnistab eelist, mis seisneb iihtlustatud ldhenemisviisi kehtestamises sellele, milline on
nende liksuste suhe ELi ja selle organitega eri kontekstides;

16. vdtab teadmiseks komisjoni ettepaneku lisada valitsusvéliste organisatsioonide iihine
méidratlus 2022. aasta finantsméiiruse uuesti sOnastamise ettepanekusse; tuletab meelde,
et Euroopa Parlament oma volitustes palus selgitada valitsusviliste organisatsioonide
médratlust, eelkdige seda, mis mééral on see liksus formaalselt olemas, lébipaistev ja
aruandekohustuslik oma litkmete voi asutajate ees; julgustab komisjoni korraldama
valitsusvilise organisatsiooni méératluse tlile pdhjaliku konsultatsiooni, millesse
kaasatakse litkmesriikide ametnikud ja valitsusviliste organisatsioonide esindajad ning
mille puhul voetakse arvesse ka metoodikat, mida jérgiti moiste ,,véike ja keskmise
suurusega ettevotja®“ (VKE) médratlemisel;

17. on seisukohal, et selleks, et organisatsiooni saaks pidada valitsusvéliseks
organisatsiooniks, peab organisatsioonil olema ka muid rahastajaid peale riigi ja
komisjoni;

18. margib, et komisjon kasutab mdisteid ,,valitsusvélised organisatsioonid* ja
»mittetulundusiihendused* ilma, et nende vahel tehtaks finantsldbipaistvuse siisteemis
selgelt vahet; peab kahetsusvéérseks, et see pohjustab ELi vahendite eraldamisel ja
jarelevalvel ebakindlust ning voib viia vale arusaamani valitsusvilistele
organisatsioonidele ja liksustele eraldatud rahaliste vahendite suurusest; mirgib, et
finantslébipaistvuse siisteemis korduma kippuvate kiisimuste all on vélja toodud
valitsusviliste organisatsioonide méératlus, mille oluline osa on organisatsiooni kasumit
mittetaotlev staatus, mida on vaja tdendada; peab kahetsusviirseks, et selge
vahetegemise puudumine on olnud seni vdimalik, sest ELil ei ole olnud valitsusvélistele
organisatsioonidele iihtlustatud 1dhenemisviisi ning finantslébipaistvuse siisteemis on
iiksused saanud end ise liigitada, seejuures on aga tuginetud reeglitele, mis voivad
litkmesriigiti erineda; nduab lisaks, et finantsldbipaistvuse siisteem tagaks eri liiki
valitsusvéliste organisatsioonide ja muude mittetulundusiihenduste asjakohase
liigitamise, et véltida olukordi, kus teatavat liiki organisatsioonide vahel tehakse vihe
vahet v0i ei tehtagi vahet ning kus iilikoole, teadusasutusi, vabaiihendusi ja muid
valitsusviliseid organisatsioone peetakse finantslébipaistvuse siisteemi andmebaasis
identseks;

ELi rahaliste vahendite kasutamise suurem libipaistvus ja tohusam aruandekohustus

19. on seisukohal, et pettusi, huvide konflikte, topeltrahastamist, korruptsiooni ning
rahapesu ja omastamist tuleb ennetada ning nende vastu voidelda igas olukorras ja koigi
toetusesaajate puhul, olenemata toetusesaaja liigist ja diguslikust seisundist; on mures
selle parast, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutaval institutsioonil ei ole
selliste juhtumite kohta piisavalt teavet; tuletab meelde, et kdigi ELi rahaliste vahendite
taotlejate ja toetusesaajate, sealhulgas valitsusviliste organisatsioonide suhtes
kohaldatakse ELi finantseeskirju;
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20. rohutab, et oluline vahend liidu finantshuvide kaitsmiseks on varajase avastamise ja
kdrvalejdtmise siisteem, mis tagab ténu liidu finantshuve ohustavate isikute voi tiksuste
varajasele avastamisele mitmetasandilise kaitse; vdljendab heameelt komisjoni
ettepaneku iile finantsmédrus uuesti sonastada, et laiendada varajase avastamise ja
korvalejdtmise siisteemi ka jagatud eelarve tiitmisele ning lisada uusi menetlusest
korvalejatmise kriteeriumeid'3; kutsub komisjoni iiles muutma varajase avastamise ja
korvalejdtmise siisteem tdielikult toimivaks, et see voimaldaks jitta toetusesaajad,
sealhulgas valitsusvilised organisatsioonid finantsmddruse alusel ilma edasisest
juurdepdidsust ELi1 rahalistele vahenditele;

21. on mures selle pdrast, et ldbipaistvuse nduetest ei pruugi piisata, eriti kui vahendid
kantakse iile ahelas ja neid kasutatakse, et kaasrahastada koos teiste rahastajatega ette
voetavaid tihiseid projekte; peab problemaatiliseks, et finantsldbipaistvuse siisteem
pakub teavet liksnes toetuste kohta, mida komisjon annab otse otsese eelarve tditmise
raames, kuid ei paku tiksikasjalikku teavet rahaliste vahendite kohta, mis on saadud
kaudselt toetusesaajatelt ja partneritelt, kellel on komisjoniga diguslik suhe;

22. rdhutab, et kdik litkmesriigid ei esita toetuste kohta sama palju teavet ning et praegune
ELi andmebaas ei ole piisavalt {ihtlustatud ega sidus; kutsub komisjoni iiles suurendama
labipaistvust ja aruandekohustust eelarve jagatud ja kaudse tditmise korral, kontrollides
selleks vahendite timberjaotamist ja kasutamist kuni 16plike vahendite saajateni
kooskolas finantsmééruse uuesti sdonastamise ettepanekuga;

23.  kutsub komisjoni iiles proportsionaalselt tugevdama eelkontrolli mehhanisme,
sealhulgas asjakohaseid pistelisi kontrolle; on seisukohal, et ELi vahendite kasutamise
jarelkontrollis esineb tdsiseid puudusi, ning nduab tungivalt, et komisjon teeks koostods
litkmesriikidega analiiiisi ja esitaks selged ettepanekud kontrollide kvaliteedi,
kvantiteedi ja korrektsuse parandamiseks, mille juures on abiks komisjoni hésti toimiv
ja tsentraliseeritud eelarvekontrolli to6rithm, millesse on kaasatud kdigi huvirithmade
esindajad ning millel on selged volitused, uurimissuutlikkus ja ressursid;

24.  tunnistab, kui oluline on l&bipaistvus ELi rahastatud tegevuse kdigis aspektides, et
tagada rahaliste vahendite vastutustundlik kasutamine; tunnistab muret voimaliku
vélissekkumise parast ELi poliitika kujundamisse ning asjaolu pérast, et kehtiv siisteem
el saa tédielikult takistada osalejaid loomast ja rahastamast toetusesaajaid, sealhulgas
valitsusviliseid organisatsioone, ja/v3i olemast nendesse kaasatud, et levitada
valenarratiive, sealhulgas desinformatsiooni kaudu, nagu véidetavalt juhtus Qatargate’i
skandaali puhul; on veendunud, et praegused probleemid ei tohiks viia kdigi
valitsusvéliste organisatsioonide hdbimédrgistamiseni, sest enamik valitsusvéliseid
organisatsioone austab ja edendab ELi demokraatlikke pShimdtteid ja véartusi; rohutab,
et ELi eelarvet ei tohi kasutada ELi demokraatlike pohimdtete ja véirtuste vastaseks
lobitooks;

25. kutsub komisjoni tiles ndudma, et ELi vahendeid saavad toetusesaajad, sealhulgas
valitsusvilised organisatsioonid, avaldaksid tiksikasjalikud andmed kdigist muudest
allikatest saadud rahaliste vahendite kohta projektide puhul, mida EL kaasrahastab viie

15 Komisjoni 16. mai 2022. aasta ettepaneku (vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, mis késitleb
liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (uuesti sonastatud)(COM(2022)0223)) artiklid 139(1)(i) ja

139(1)(c)(vi).
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27.

28.

29.

30.

aasta jooksul, jargides samal ajal konfidentsiaalsuse podhimotet, eriti pdhjendatud
juhtudel, kui toetusesaajad, sealhulgas valitsusvélised organisatsioonid, seisavad silmitsi
tdsise survestamise ohuga; rohutab, et valitsusvéliste organisatsioonide ELi-véline
rahastus voib olla diguspirane rahastamisviis, kuid rdhutab, et ilma selgete
labipaistvusnormideta, mille puhul voetakse arvesse konfidentsiaalsuse pohimdtet,
voivad kolmandate riikide osalejad selliseid rahastamisvdimalusi kuritarvitada ja
lubamatult mojutada; kutsub ELi institutsioone {iles parandama labipaistvusstandardite
rakendamist, sealhulgas kohustuslikku lobitddalast aruandlust;

julgustab litkmesriike kehtestama riiklikke lobi- ja ldbipaistvusregistri digusakte,
millega tuleks nduda ka rahastajate, sealhulgas rahvusvaheliste rahastajate ja
rahastamisallikate avalikustamist ja kdigi huviriihmade esindajate suhtes, olenemata
nende liigist ja diguslikust seisundist, samaviirsete ldbipaistvusnduete kohaldamist;

tuletab meelde, et liikkmesriigid vastutavad pettuste, rahaliste vahendite omastamise ja
rahapesu, siilidimdistvate kohtuotsuste ja kdimasolevate uurimiste registreerimise,
jéarelevalve ja nendest teatamise eest; on veendunud, et selleks, et pettusi ja rahaliste
vahendite omastamist ennetada, avastada ja nende vastu vdidelda, on riikide
ametiasutused, kes on kohalikule tasandile 1dhemal, esimene tohus tasand, kelle
voimuses on kontrollida ja teha jarelevalvet ELi reeglite ja vairtuste vastu tegutsevate
organisatsioonide lile;

kutsub riiklikke ametiasutusi iiles tugevdama oma lébipaistvus- ja aruandlussiisteeme, et
teha kindlaks kdik organisatsioonid ja iiksused, kes rikuvad ELi reegleid ja véértusi,
ning votma oiguslikke ja haldusmeetmeid, mis holbustavad meetmete votmist ELi
tasandil ja voimaldavad komisjonil sellised liksused holpsamini ja kiiremini oma
slisteemidesse integreerida; nduab tungivalt, et komisjon kannaks kdik huvirithmade
esindajad, kes rikuvad ELi reegleid ja véértusi, varajase avastamise ja korvalejatmise
sisteemi ning jataks nad kooskodlas ELi eelarve suhtes kohaldatava finantsmiirusega
ELi1 rahastamisest korvale;

on seisukohal, et litkmesriikidele ei tohiks jitta kaalutlusruumi, et kehtestada
valitsusvéliste organisatsioonide suhtes halvavalt piiravaid noudeid ja kohustusi; tuletab
meelde, et kui Ungari vottis 2017. aastal vastu vélissekkumist kasitleva seaduse, algatas
komisjon Ungari vastu rikkumismenetluse, ning et oma 18. juuni 2020. aasta otsuses!®
(Euroopa Komisjon vs. Ungari) mérkis Euroopa Liidu Kohus, et kui kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele kehtestatud siistemaatilised kohustused takistavad mérkimisvéaarselt
nende organisatsioonide tegevust ja toimimist, kelle suhtes neid kohustusi kohaldatakse,
rikutakse sellega tihinemisvabadust ja seega liidu digust;

peab kahetsusvéirseks teabe avaldamist finantslidbipaistvuse siisteemis 6—18 kuu
pikkuse viivitusega ja selle mdju labipaistvusele; kutsub komisjoni iiles avaldama teavet
valitsusvilistele organisatsioonidele ja liksustele antud EL1i toetuste kohta hiljemalt kuus
kuud parast toetuse andmise kuupieva, sealhulgas muudest allikatest périt rahastamise
kohta, vottes seejuures arvesse konfidentsiaalsuse pShimodtet nende toetusesaajate,
sealhulgas valitsusviliste organisatsioonide puhul, kes seisavad silmitsi tosiste
ohtudega; kutsub komisjoni {iles to6tama vélja ja integreerima finantsldbipaistvuse

16 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, Euroopa Komisjon vs. Ungari, kohtuasi C-78/18,
ECLL:EU:C:2020:476.
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32.

33.

34.

35.

siisteemi andmete valideerimise vahendid, et siisteemis andmete valideerimine oleks
automaatne, pidev ja kiirem ning sellele kuluks vihem ressursse;

peab kahetsusvédrseks asjaolu, et komisjoni IT-siisteemid ei ole kasutajasobralikud ning
kasutavad projektide ja toetustesaajate kindlakstegemiseks eri viise, mistdttu on
komisjoni avalikult kéttesaadavatest portaalidest ja andmebaasidest parit teavet
keeruline iihitada; soovitab komisjonil kehtestada iihtlustatud reeglid ning standardida
programmispetsiifiliste andmebaaside tlilesehitus ja funktsioonid, vottes arvesse
erinevaid keskkondi ja tegevusvaldkondi, milles valitsusvilised organisatsioonid
tegutsevad, ilma et see tekitaks neile tarbetut lisakoormust;

kutsub komisjoni iiles kasutama koigis portaalides ja andmebaasides, sealhulgas
toetusesaajate veebisaitidel, iiht ainulaadset tunnust, nditeks osaleja kordumatut
tunnuskoodi ja projekti identifikaatoreid, jargides samal ajal konfidentsiaalsuse
pohimatet, eriti nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel, kui toetusesaajad, sealhulgas
valitsusvilised organisatsioonid, seisavad silmitsi tdsise survestamise ohuga, et
holbustada eri siisteemides ja veebisaitidel avalikult kéttesaadava teabe vordlemist;
kutsub komisjoni iiles andma koigile toetusesaajatele, sealhulgas valitsusvilistele
organisatsioonidele koodi, mille alusel saab teha finantslébipaistvuse siisteemist
véljavotte nende viie aasta rahastamisandmete kohta ja mis sisaldab linke asjaomaste
projektide kirjetele komisjoni andmebaasides;

taheldab olulisi ebakdlasid projektide veebisaitidel esitatava teabe sisus ja ulatuses,
sealhulgas toetuste jaotumises partnerite vahel ja seotuses komisjoni asjaomaste
andmebaasidega; nduab ennetavamat ldhenemisviisi avalikule lébipaistvusele ja ELi
eelarvepéddevate institutsioonide vahelist suuremat koost66d, mis oleks ulatuslikum
kehtivatest ELi toetuse saamise miinimumnduetest; nduab, et komisjon tdhustaks
stisteemi nii, et kdik taotlejad, sealhulgas valitsusvélised organisatsioonid, kes ELi1
rahastust taotlevad, kohustuksid jdrgima Euroopa Liidu pohidiguste hartat; nduab, et
ELi rahastatud projektide veebisaitidel esitataks selgemalt ja siistemaatilisemalt teavet
EList ja muudest allikatest saadud toetuste kohta;

nduab, et driithingute tegelikest kasusaajatest omanikud kantaks ELi riikide kesksetesse
registritesse, millele padsevad ligi isikud, kellel on selleks digustatud huvi, néiteks
uurivad ajakirjanikud, asjaomased kodanikud ja valitsusvilised organisatsioonid;

mérgib, et kuigi siisteemi eGrants kui iihise toetuste haldamise vahendi ja taotlejate
registreerimise siisteemi sidumine komisjoni teenustega on parandanud
finantsldbipaistvuse siisteemi andmete kvaliteeti ja tdielikkust, tuleb andmete
usaldusvédrsuse parandamiseks rohkem pingutada; on mures selle pérast, et komisjoni
olemasolevate labipaistvusportaalide ja -slisteemide kooskolas esineb endiselt puudusi;
kutsub lisaks komisjoni iiles tohustama oma t66d andmebaaside tihtlustamiseks, et
muuta finantsldbipaistvuse siisteem kasutajasdbralikumaks ja konkreetsete programmide
andmebaasidega kooskdlas olevaks ning siduda see ldbipaistvusregistriga; rohutab, et
finantslébipaistvuse siisteem peaks holmama loppmakseid, mis voimaldaks kooskdlas
finantsméadrusega teha kategooriate kaupa kindlaks toetusesaajad, sealhulgas
valitsusvilised organisatsioonid, sealhulgas valitsusvilise organisatsiooni ja asjaomaste
iiksuste madratluse kaudu; nduab, et komisjon koostaks ettepaneku lisahaldusmeetmete
kohta 2024. aasta 1dpuks;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

margib, et monel juhul on valitsusvélise organisatsiooni peakontor iihes riigis ja
tegevus, milleks toetust kasutatakse, toimub teises riigis; nduab, et valitsusvilised
organisatsioonid votaksid asjakohaseid meetmeid, et pidada arvestust rahaliste
vahendite ja teenuste kohta viljaspool nende peakorteri asukoha jurisdiktsiooni;

viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile luua finantsmééruse artikli 36 alusel
tsentraliseeritud koostalitlusvdimelise andmekaeve ja riskihindamiste IT-slisteem, et
parandada eelarve tditmise sisekontrolli tShusust; rohutab, et see slisteem peab
kooskolas direktiiviga (EL) 2015/849'7 holmama lisaks vahendite saajate andmetele ka
tegelikult kasu saavate omanike andmeid; nduab, et see siisteem hdlmaks kdigi eelarve
tditmise viiside puhul varajase avastamise ja korvalejatmise siisteemi andmetel
pohinevaid riskinditajaid;

peab kahetsusvéérseks, et aruandekohustuste ja raamatupidamiskorra
kooseksisteerimine riikide ja ELi tasandil voib pdhjustada toetusesaajatele, sealhulgas
valitsusvilistele organisatsioonidele, ebaproportsionaalselt suurt halduskoormust;
kutsub komisjoni iiles tagama, et aruandekohustused ELi ja liikmesriikide tasandil
oleksid kooskolas, et tagada kohustuste tditmise iile lihtsam jirelevalve;

rohutab seda, kui tihtis on ldbipaistvus ja ELi vahendite 10pliku saaja kindlakstegemine;
kutsub komisjoni iiles to6tama vilja iihtlustatud jirelevalvesiisteemi, mille eesmérk on
vihendada biirokraatiat, suurendada tShusust ja teha kindlaks 16plikud vahendite saajad;
soovitab komisjonil jdlgida ELi vahendeid ELi tasandi teabe- ja ldbipaistvusplatvormide
16ikes siistemaatilisel, standarditud ja tihtlustatud viisil kuni 16plike vahendite saajatenti;
nduab ka tihedamat dialoogi komisjoni ja ELi toetusesaajate, sealhulgas valitsusviliste
organisatsioonide vahel selle iile, kuidas vihendada liigset koormust;

tunneb muret ELi programmide nihtavust késitlevate sétete jirgimata jatmise pérast;
palub komisjonil anda oma teenistustele korraldus nende toetusesaajate puhul, kes
lepinguga voetud ndhtavusega seotud kohustusi ei tdida, lepingud 10petada voi
toetusesaajatele tehtavaid makseid vihendada;

kutsub komisjoni iiles tagama, et ta pakuks koigile oma programmiametnikele ja EL1
asutustele finantsmééruse ja ELi eelarve alast koolitust; kutsub komisjoni iiles pakkuma
koigile ELi rahaliste vahendite saajatele, sealhulgas valitsusvilistele
organisatsioonidele, aruandlus- ja finantseeskirjade alast koolitust ning nduab, et eelarve
tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni teavitataks nduetekohaselt
nendest koolitustest, sealhulgas nende sisust, osalejatest ja nendega seotud kuludest;
kutsub komisjoni iiles lihtsustama toetuste taotlemise ja valikumenetlusi ning tagama
ithtse ldhenemisviisi ja menetluse ldbipaistvuse, vihendama halduskoormust ja
kohandama neid reegleid korrapdraste ajavahemike jarel vastavalt muutuvatele oludele
ja saadud dppetundidele;

votab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta jarelduse, mille kohaselt ei
voimalda alltoetuste andmine komisjonil ELi vahendite kasutamist nduetekohaselt

17 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kisitleb finantssiisteemi

rahapesu vOi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa

Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, 1k 73).
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

jélgida; nduab, et valitsusvélistele organisatsioonidele kui kolmandatele osapooltele
alltoetusena antavad summad oleksid finantsldbipaistvuse silisteemis ning komisjoni iga-
aastases finants- ja vastutusaruannetes selgelt eristatavad,

nduab, et koik ELi institutsioonid tagaksid kehtivate ELi labipaistvusregistri sitete
rangema rakendamise ja joustamise ning sellekohase jarelevalve; nduab, et
labipaistvusregistri sekretariaadile eraldataks rohkem vahendeid, et neil oleks voimalik
pakkuda koigile taotlejatele ja registreeritutele, eelkdige viikestele iiksustele ja
valitsusvilistele organisatsioonidele, kogu registreerimisprotsessi viltel tuge ning
kontrollida pohjalikumalt nende esitatavat teavet; nduab eriti ldbipaistvusametniku
midramist kdikidesse komisjonide sekretariaatidesse ja asjaomastesse haldusiiksustesse;
tuletab meelde, et ldbipaistvusregistri suuniste kohaselt tuleks muudatustest esitatud
andmetes teatada niipea, kui need aset leiavad, ent igal juhul kolme kuu jooksul;
rohutab, et koik muudatused registrisse kantud iiksuste juhatuses voi juhtkonnas tuleks
kanda ka labipaistvusregistrisse; nduab, et ldbipaistvuse andmebaas oleks kittesaadav
ainult teatavatele volitatud isikutele ja taotluse korral mdlemale eelarvepiadevale
institutsioonile, et véltida sellise teabe levitamist, mis vOiks seada ohtu iiksikisiku elu
vOi turvalisuse voi valitsusvilise organisatsiooni piisimajiémise;

peab kahetsusvédrseks, et eri liiki organisatsioonide suhtes kehtivad labipaistvusregistris
erinevad avalikustamise nduded; kutsub komisjoni iiles kehtestama koigile
labipaistvusregistris registreeritud organisatsioonidele ithesugused avalikustamise
nouded; mérgib, et eelkdige tuleb neilt kdigilt nduda, et nad avalikustaksid oma tulud ja
koik lobitoole kulutatud summad!8;

tuletab meelde Euroopa Parlamendi 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist
késitlevas resolutsioonis!® esitatud soovitusi, milles ndutakse ELi ldbipaistvusregistri ja
selle suuniste ldbivaatamist, et nouda registreeritud organisatsioonide kdigi
rahastamisallikate, sealhulgas teistes &rilihingutes hoitavate aktsiate liksikasjade
avalikustamist, ning voimaldada jilgida ELi1 rahalisi vahendeid otsesest saajast kuni
16pliku toetusesaajani, kui rahalised vahendid kantakse iile ahelas, sealhulgas juhul, kui
toetusesaaja, sealhulgas valitsusvilise organisatsiooni vahendid kantakse iile teisele,
vottes seejuures arvesse konfidentsiaalsuse pohimotet nende valitsusviliste
organisatsioonide puhul, kes seisavad silmitsi tdsiste ohtudega;

kutsub kdiki valitsusviliseid organisatsioone ja liksusi, kes on piihendunud tdielikule
labipaistvusele ja vastutusele, Euroopa Liidu pohidiguste hartale ning demokraatlike ja
ELi véirtuste edendamisele, paluma kanda end ELi vahendite taotlemisel
labipaistvusregistrisse;

nduab selleks, et parlamendile ligi piddseda ja parlamendikomisjonides osaleda, reeglite
ranget tditmist ning organisatsioonide kandmist ldbipaistvusregistrisse, millega tegeleb
komisjonide sekretariaatidesse ametisse nimetatav uus lébipaistvusametnik;

on seisukohal, et valitsusviliste organisatsioonide miiruse vastuvotmine on
diskrimineeriv meede, mis mojutab valitsusviliseid organisatsioone, aga mitte teisi ELi
rahaliste vahendite saajaid; on seisukohal, et podrdukse efekt, rahastamise ja annetuste

18Vt: 14dbipaistvuse ja vastutuse uuring, 24.3. soovitus.
19 Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2023)0138, 1dige 74.

RR\1293459ET.docx 15/37 PE751.681v02-00

ET


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0138_ET.html

labipaistvus, rahapesuvastane voitlus, vélissekkumise piiramine, soltumatus poliitilisest
ja majanduslikust mojust, rikkumisest teatamine ja muud sarnased kiisimused on
olulised kdigile EL1 rahalisi vahendeid saavatele iiksustele, ning neid ei tohiks kasutada
valitsusviliste organisatsioonide tegutsemisruumi piiramiseks;

49. kordab 2021. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise resolutsioonis?? esitatud
tileskutset tagada, et kdik ELi rahaliste vahendite saajad, sealhulgas valitsusvilised
organisatsioonid, kes on kuritarvitanud voi omastanud ELi rahalisi vahendeid voi
osalenud tegevuses, mis on vastuolus Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 ja Euroopa Liidu
pohidiguste hartas sétestatud ELi vddrtustega, sealhulgas terrorismile ja vaenukdnele
ohutamine ning végivalla, poliitilise vOi usulise ddrmusluse toetamine voi iilistamine ja
desinformatsiooni levitamine tahtlikult voltsitud teadusandmete kujul, on varajase
avastamise ja kdrvalejiatmise siisteemis iiles loetletud ning nende juurdepéés ELi
institutsioonide ja ELi rahastamisprogrammidele otsese ja jagatud eelarve tditmise
raames on tokestatud; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles rakendama ja avaldama
parandatud korvalejatmisnimekirja kooskdlas Euroopa Parlamendi soovituse ja
finantsméiruse suhtes saavutatud kokkuleppega; ootab, et komisjon annaks selle
soovituse rakendamise kohta aru 2025. aasta alguses;

50. kutsub komisjoni ja kontrollikoda {iles esitama parlamendile kui eelarve tditmisele
heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile siistemaatiliselt toetusesaajate,
sealhulgas valitsusviliste organisatsioonide riskipohiste kohapealsete kontrollide
tulemused ja auditi jareldused; julgustab tegema tihedamat koost66d Euroopa
Pettustevastase Ameti ja kontrollikojaga; kutsub komisjoni iiles laiendama eriti Euroopa
Pettustevastase Ameti juurdepéddsudigusi, et saada teavet iiksikute toetusesaajate
finantsrikkumiste kohta, neid uurida ja méiérata asjakohaseid karistusi (nt maksete
peatamine varajase avastamise ja korvalejatmise siisteemi kaudu) ELi rahaliste
vahenditega seotud pettuse, korruptsiooni voi muude digusnormide rikkumiste korral
kooskodlas kohaldatavate digusaktidega;

51. tuletab meelde, et Euroopa Pettustevastase Ameti ja Euroopa Prokuratuuri volituste
piires kohaldatakse kodigi valitsusvéliste organisatsioonide kulude suhtes samal tasemel
kontrolli ja uurimisi kui kdigi teiste ELi1 rahaliste vahendite saajate suhtes;

o

52. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
kontrollikojale.

20 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2023)0137.
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SELETUSKIRI

Valitsusvilised organisatsioonid on viga olulised kodanikutihiskonna kaasamiseks poliitiliste
otsuste tegemisse kdigis ELi poliitikavaldkondades. Samuti on neil oluline roll ELi eelarve
taitmisel koigi eelarve tiitmise viiside raames, olenemata sellest, kas nad saavad ELi
vahendeid komisjoni antud ELi toetuste otseste toetusesaajatena voi kaudselt toetusesaajatelt
ja partneritelt, kellel on komisjoniga diguslik suhe. Komisjoni finantsldbipaistvuse siisteemis
avaldatud andmete kohaselt oli otsese eelarve tditmise raames ning kodigi ELi programmide ja
fondide 16ikes EL1 eelarvest valitsusvélistele organisatsioonidele eraldatud toetuste lepingute
kogumaht parast ELi haridus- ja teadusprogrammide véljajatmist 2022. aastal vihemalt

2,6 miljardit eurot. Kuna finantsldbipaistvuse siisteemis puudub valitsusviliste
organisatsioonide méairatlus ega tehta selget vahet valitsusviliste organisatsioonide ja
mittetulundusiihenduste vahel, on valitsusvilistele organisatsioonidele antavate toetuste
kogusumma aga tdenéoliselt suurem (2022. aastal ligikaudu 3,7 miljardit).

Kuigi labipaistvus ja vastutus on ELi eelarve tditmist reguleerivates finantsreeglites sétestatud
aluspohimotted ja olulised tegurid iildsuse usalduse seisukohast, néditab ELi eelarve tditmise
raamistiku analiiiis, et valitsusviéliste organisatsioonide tegevuses esineb avaliku I&bipaistvuse
ja vastutusega seoses suuri puudusi. Kuna komisjon teeb jdrelevalvet ja aruandlust iiksnes otse
valitsusvélistele organisatsioonidele eraldatud vahendite iile, on neid ELi vahendeid, mis on
timber jaotatud alltoetuste, alltoovotu voi konsortsiumisiseselt jagatud vahendite kaudu, raske
jélgida ja neid avalikel veebisaitidel, nditeks finantsldbipaistvuse siisteemis, ei avaldata.
Seetdttu on kontrollimehhanismide rakendamine, mille eesmérk on tagada, et ELi vahendeid
kasutatakse tulemuslikult ja tdhusalt ning kooskdlas ELi eesmérkide, poliitika ja
finantseeskirjadega, keeruline, kui mitte koguni tulemusetu.

Selleks et pettusi ennetada ja nende vastu voidelda ning tagada, et ELi vahendeid ei
kasutataks ELi védrtuste vastu, tuleb tdhustada avaliku ldbipaistvuse ja vastutuse ndudeid.
Airmiselt oluline on tagada, et ELi tasandi ja liikmesriikides valitsusviliste organisatsioonide
tasandi teabe- ja ldbipaistvusplatvormidel jélgitaks lepingute alusel eraldatud ELi rahalisi
vahendeid stlistemaatilisel ja ihtlustatud viisil kuni 10plike vahendite saajateni vilja. Eelkdige
peaks ELi labipaistvusregister voimaldama jélgida rahastamisallikaid, sealhulgas EL1
vahendeid, ja tagama registreeritud organisatsioonide suurema ldbipaistvuse, mis aitaks
hoiduda Qatargate’i taolistest juhtumitest. Lisaks tuleb valitsusvéliste organisatsioonide
rahastamine muuta ldbipaistvaks alates algallikast.

Nagu on soovitatud eelmiste aastate eelarve tditmisele heakskiidu andmist késitlevates
resolutsioonides, tagaks see, kui voetaks vastu valitsusviliste organisatsioonide méérus,
millega kehtestatakse kogu ELis valitsusvilistele organisatsioonidele miinimumnduded
(madratlus, juurdepiés rahastamisele, rahastamisallikate avalikustamine, poliitilisest mdjust ja
Euroopa-vilisest sekkumisest sdltumatus jne), usaldusvidrsema eelarvekontrolliraamistiku,
mis véimaldaks valitsusvélistel organisatsioonidel saavutada oma tegevuses positiivseid
tulemusi ddrmise labipaistvuse ja vastutusega.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportdor, et ta sai raporti koostamisel enne selle
komisjonis vastuvotmist sisendmaterjali jargmistelt iiksustelt vdi isikutelt:

Uksus ja/véi isik

European Commission/DG Budg
Blomeyer & Sanz

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raportoor.
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17.11.2023

VALISKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

ELi eelarvest rahastatavate vabailihenduste ldbipaistvuse ja aruandekohustuse kohta
(2023/2122(INT))

Arvamuse koostaja: Deirdre Clune

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

- vOttes arvesse oma 8. martsi 2022. aasta resolutsiooni kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumi ahenemise kohta Euroopas!,

A. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikkel 11 ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikkel 15 kohustavad ELi institutsioone,
organeid ja asutusi tegema oma t66d voimalikult avalikult ja ldbipaistvalt, et edendada
head valitsemistava ja tagada kodanikuiihiskonna osalemine. arvestades, et Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, mis koosneb muu hulgas kodanikuiihiskonna
organisatsioonide esindajatest ja on nduandva funktsiooniga, peaks ELi toimimise
lepingu artikli 300 1dike 1 kohaselt abistama Euroopa Parlamenti, ndukogu ja
komisjoni;

B. arvestades, et naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrumendi
,,Globaalne Euroopa‘? raames on kodanikuiihiskonna organisatsioonid mééaratletud kui
mitmesugused osalejad, kellel on erinevad rollid ja volitused, mis vdivad aja jooksul
ning institutsioonide ja riikide 10ikes erineda; arvestades, et kodanikuiihiskonna
organisatsioonid on kdik mitteriiklikud, mittetulunduslikud ja rahumeelsed tihendused,
mille kaudu inimesed piitidlevad organiseeritult tihiste poliitiliste, kultuuriliste,
sotsiaalsete, keskkonnaalaste, sotsiaalsete voi majanduslike eesmérkide ja ideaalide
poole ja mis tegutsevad kohalikul, riigi, piirkondlikul v&1 rahvusvahelisel tasandil ning
hdlmavad linna- v3i maapiirkonnas tegutsevaid ning ametlikke ja mitteametlikke
organisatsioone;

VELT C 347, 9.9.2022, 1k 2.

2 Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuni 2021. aasta_méaruse (EL) 2021/947 (millega luuakse
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdo instrument ,,Globaalne Euroopa®) artikli 2 punkti 7, ELT L
209, 14.6.2021, 1k 1.
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C. arvestades, et komisjoni 16. mai 2022. aasta ettepaneku (votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus, mis kisitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju (uuesti sdnastatud)) (COM(2022)0223) artikli 2 punkti 48 méaratluse
kohaselt on ,,valitsusvéline organisatsioon® ,,vabatahtlik, valitsusest sdltumatu
mittetulundusiihendus, mis ei ole erakond ega ametiithing*;

D. arvestades, et huvide esindajate, sealhulgas vabaiihenduste suhtes tuleks kohaldada
kontrolli, hoolsuskohustust ja ldbipaistvusreegleid, eelkdige seoses rahastamisega,
proportsionaalsete kriteeriumide ja mittekoormavate menetlustega, eriti véikeste
vabaiihenduste puhul;

E. arvestades, et ldbipaistvusnduete karmistamine juriidilistele isikutele, sealhulgas
vabaiihendustele, kes teevad ELi institutsioonides lobitddd voi kujundavad hoiakuid,
peaks aitama kaasa vilissekkumise jdlgimisele;

F. arvestades, et komisjonil on ELi eelarvest rahastatavate vabaiihenduste kulutuste
kontrollimiseks tugevad mehhanismid, mis on iihed rangeimad Euroopas; arvestades, et
hiljutised korruptsioonisiitidistused Euroopa Parlamendi litkmete ja endiste litkmete
vastu hdlmasid vabaiihendust, mis ei olnud ldbipaistvusregistris registreeritud;

G. arvestades, et 13. septembril 2023. aastal muutis Euroopa Parlament oma kodukorda, et
tugevdada usaldusviirsust, sdltumatust ja vastutust;

Vabaiihenduste rolli tihtsus inimoiguste ja demokraatia edendamisel ja kaitsmisel

1. tunnustab olulist rolli, mida inimdiguste, demokraatia ja digusriigi edendamise ja
kaitsmise nimel tegutsevad vabaiihendused ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid kogu
maailma tihiskondades etendavad; rohutab sellega seoses nende organisatsioonide
olulist t66d inimdiguste ja demokraatia edendamisel ja kaitsmisel, koigi
diskrimineerimise vormide vastu voditlemisel, puhta, tervisliku ja kestliku keskkonna
eest voitlemisel, iiksikisikute ja riihmade, eelkdige kdige haavatavamate inimeste
teavitamisel nende digustest ja nende diguste rikkumise korral nende eest seismisel,
inim- ja kodanikudiguste rikkumiste hukkamdistmisel, kultuuridevahelise dialoogi,
kodanikuaktiivsuse ja iildsuse osalemise edendamisel, desinformatsiooni ja vaenukdne
vastu voitlemisel, avalikku huvi pakkuva teabe kogumisel, valitsuste ja valitud
esindajate aruandekohustuse tagamisel kodanike ees ning vditlemisel korruptsiooni ja
karistamatuse vastu inimoiguste rikkumiste puhul;

2. rdhutab tdsiseid ohte, millega inimdigustega tegelevate vabatihenduste heaks tootavad
inimesed kogu maailmas oma tegevuses kokku puutuvad, sealhulgas dhvardused nende
ja nende perekondade vastu, hirmutamine ja igasugune ahistamine, sealhulgas
veebipdOhiste kanalite ja sotsiaalmeedia kaudu, kuritarvituslikud kohtumenetlused ja
stiidistuse esitamine, meelevaldne kinnipidamine, végivald, piinamine, kadumine,
tapmine ja hukkamine, mis vdivad sundida neid maapakku minema;

3. onmures asjaolu pérast, et moned kolmandate riikide valitsused, kelle eesméark on
vihendada kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ja vaigistada teisitimotlejaid, on votnud
vastu digusaktid, mis pdhinevad muu hulgas julgeolekul, terrorismivastasel ja
vélissekkumise vastasel voitlusel ja millega kehtestatakse inimdigustega tegelevatele
vabaiihendustele ja nende todtajatele diskrimineerivad kohustused, hibimérgistatakse,
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piiratakse voi keelustatakse nende tegevust, sealhulgas selliste vabaiihenduste
sulgemine, nende varade kiilmutamine, rahastajate heidutamine, et nad neid ei toetaks,
vOi nende ilmajiatmine rahastamisele juurdepéésust; rohutab, et EL peaks selles suhtes
eeskuju nditama;

ELi vilistegevuse eelarvest rahastatavate inimoigustega tegelevate vabaiihenduste
libipaistvus ja vastutus

4.  rohutab, kui oluline on véimalikult suurel mééaral tagada labipaistev ja kittesaadav teave
inimdiguste ja demokraatia toetamiseks ette ndhtud ELi vélistegevuse fondide
toetusesaajate, sealhulgas vabaiihenduste ning nendega seotud ELi rahastatavate
projektide kohta, mida rakendatakse kogu maailmas; tunnistab, et vabaiihendused on
juba aastaid ndudnud ELi tasandil suuremat Idbipaistvust; tunnistab, et moned
inimodiguste kaitsjad ja vabailihendused kolmandates riikides tegutsevad riskantsetes ja
eluohtlikes tingimustes; on seetdttu veendunud, et tuleb tagada konfidentsiaalsus ja
andmekaitse, et neid mitte ohtu seada;

5. viéljendab heameelt selle iile, et l1opetati ELi rahastuse andmine monele
organisatsioonile, mille tegevus oli vastuolus ELi védértustega, ja nduti tagasi neile
makstud vahendid; kutsub komisjoni {iles jitkama pingutusi tagamaks, et ELi
vahenditest ei rahastataks organisatsioone, mis ei austa ELi lepingu artiklis 2 sitestatud
ELi véirtusi; palub komisjonil ka vélja tootada paindlikumaid strateegiaid, et toetada
repressiivsetes keskkondades olevaid kodanikuiihiskonna osalejaid, kellel on raskusi
abist kasu saada;

6.  nduab, et EL ja selle litkmesriigid oleksid kolmandatele riikidele rdndealaseks
koostddks eraldatavate vahendite suhtes tdielikult 1dbipaistvad ja tagaksid, et randega
seotud Euroopa Liidu rahaeraldiste, koolituste ega kolmandatele riikidele antava muu
toetuse kaudu ei holbustata otseselt ega kaudselt inimdiguste rikkumist ega suurendata
ja polistata karistamatust selliste rikkumiste eest; nduab tungivalt, et kdigi ELi voi
litkkmesriikide rahastatavate rindekoostdo projektide ja algatuste kohta tehtaks kogu
projekti véltel pohjalikke ja sdltumatuid inimdiguste mojuhinnanguid ja jérelevalvet
ning et hindamiste ja jarelevalve tulemustest antaks Euroopa Parlamendile teada;

7. kutsub komisjoni {iles, et ta parandaks finantsldbipaistvuse siisteemis ELi rahastatavate
projektide toetusesaajate kohta kéttesaadava teabe ja andmete selgust ja korraldust,
sealhulgas inimdiguste ja demokraatia toetamise valdkonnas; rohutab, et ndue, et
toetusesaajad avalikustaksid koik rahastamisallikad, peab votma arvesse nende riikide
olukorda ja keskkonda, kus nad tegutsevad, tagamaks, et teabe ja andmete avaldamine
finantslébipaistvuse siisteemi raames ei seaks neid ohtu;

8. soovitab kohaldada ldbipaistvuse ja finantsvastutusega seotud juriidilisi kohustusi kdigi
ELi vahenditest toetust saavate vabaiihenduste ja muude huvide esindajate suhtes
vordselt;

9.  juhib tdhelepanu sellele, et ELi rahalisi vahendeid saavad vabaiihendused peavad olema
saadud rahaliste vahendite osas ldbipaistvad; mérgib, et nende t66 muudab ELi toetuse
ndhtavaks eri viisidel, niiteks eri sidekanalite, sealhulgas ametlike veebisaitide kaudu;
rohutab, et monikord vdivad need erinevused sdltuda ka asjaolust, et teatavate
autoritaarsete ja mitteliberaalsete reziimide puhul, kus kodanikuiihiskonna

RR\1293459ET.docx 21/37 PE751.681v02-00

ET



tegutsemisruum on piiratud, voib sellise teabe levitamine vabaiihendused ohtu seada;
nduab iihtlustatud, kuid paindlike 1dhenemisviiside kehtestamist, et muuta ELi
rahastamine inimoiguste ja demokraatia toetamisele avalikkusele ndhtavamaks, véltides
samas ebakindlas kontekstis tegutsevate vabaiihenduste ohtu seadmist;

10. mdistab hukka kolmandate riikide valitsuste spondeeritud organisatsioonide (valitsuse
loodud vabaiihendused) kasutamise eelkdige inimdiguste kiisimustega seotud
desinformatsiooni ja valepropaganda levitamiseks;

11. rohutab, et see, kui kolmandad riigid rahastavad ELis asuvaid juriidilisi isikuid,
sealhulgas vabaiihendusi, teevad ELis lobit6dd voi kujundavad hoiakuid ning seavad
eesmargiks mojutada EL1i vélispoliitika kujundamist, voib monikord avaldada nendele
iiksustele halba vélismoju; on veendunud, et labipaistvusnduded ei tohiks siiski
hibimérgistada seaduslikku vélisrahastamist; tuletab sellega seoses meelde oma 1. juuni
2023. aasta resolutsiooni (vilissekkumise kohta koikidesse Euroopa Liidu
demokraatlikesse protsessidesse, sealhulgas desinformatsioon)? ja 13. juuli 2023. aasta
resolutsiooni (soovituste kohta reformida labipaistvust, usaldusvairsust, vastutust ja
korruptsioonivastast vditlust késitlevaid Euroopa Parlamendi norme)* jéreldusi, milles
rohutatakse vilissekkumise ja desinformatsiooni riske, mis tulenevad monedest ELi
mittekuuluvate riikide rahastatud vabaiihendustest; ndouab, et tdiendavalt kaalutaks ELi
institutsioonide tulevast strateegiat ja ldhenemisviise selle kohta, kuidas avastada ja
ennetada korruptsiooniohtu ja ohtu, et ELi poliitika kujundamist mdjutatakse
vilissekkumise kaudu; rohutab, et seoses hiljutiste korruptsioonisiiiidistustega mone
Euroopa Parlamendi litkkme ja endise litkkme vastu on kahtlustatud, et iiht vabaiihendust,
mis ei olnud registreeritud EL1 ldbipaistvusregistris ja mille eesmirk oli kujundada
hoiakuid inimdiguste kaitsmise suhtes, on kasutatud vilissekkumiseks; on seisukohal, et
on olemas avalik huvi olla teadlik lobitd6 voi hoiakute kujundamise valdkonnas
tegutsevate kdigi sidusrithmade rahastamisallikatest, sealhulgas ELi-vélisest
rahastamisest, samas kui koik sellega seotud meetmed peavad olema proportsionaalsed,
véltides pohidiguste soovimatut piiramist;

12.  viljendab heameelt edusammude iile, mida on tehtud ELi l4bipaistvusregistri
kasutamisel, ning on votnud eesmérgiks jitkata t66d registri kohaldamisala
laiendamiseks ja selles sisalduvate andmete jérelevalve tugevdamiseks; juhib tdhelepanu
sellele, et iildreeglina tehakse ELi labipaistvusregistris avalikult kéttesaadavaks iga-
aastased finantsandmed registreeritud juriidiliste isikute rahastamisallikate, sealhulgas
ELi toetuste ning riigisiseste ja kolmandate riikide annetuste kohta; rdhutab, et alates
12. juulist 2023 soltub huvide esindajate osalemine kutsutud aktiivsete kiilalistena
parlamendi {iritustel nende eelnevast registreerimisest ELi lébipaistvusregistris, vélja
arvatud juhul, kui registreerimine vdib ohustada isiku elu voi turvalisust voi tiksuse
olemasolu voi kui muud mojuvad pdhjused nduavad konfidentsiaalsust; tuletab meelde,
et ELi labipaistvusregistris (II lisa) ndutakse, et vabaiihendused esitaksid kategooriate
kaupa oma peamised rahastamisallikad, sealhulgas ELi vahendid; rohutab, et
meetmetes, millega ndutakse vabaiihendustelt kdigi rahastamisallikate avalikustamist,
tuleb arvesse votta autoritaarse ja mitteliberaalse reziimiga riikides tegutsevate
vabaiihenduste olukorda, eriti kui sellise teabe avalikustamine voib ohustada neid ja

3 Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2023)0219.
4 Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2023)0292.
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nende t00d repressiivsete digusaktide, nditeks nn vilisagentide vastaste seaduste ja
sarnaste sitete kohaldamise tottu; peab kahetsusvairseks asjaolu, et registreerimine
tekitab teistes maailmajagudes asuvatele viikestele kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele, mis tavaliselt ei toota ega tegele ELi institutsioonide tdokohtades
hoiakute loomisega, suure biirokraatliku koormuse; nduab uute meetmete hindamist, et
véltida kodanikuiihiskonna pohidiguste tahtmatut piiramist ning tagada, konsulteerides
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, et vastuvoetud meetmed oleksid
proportsionaalsed ja diglased,

13. tuletab meelde oma 13. septembri 2023. aasta otsust Euroopa Parlamendi kodukorra
muutmise kohta usaldusvéadrsuse, soltumatuse ja vastutuse tugevdamise eesmargil®;
tunnistab siiski, et ELi1 institutsioonid, sealhulgas Euroopa Parlament, peaksid olema
hoolikamad, et tagada seoses oma ELi ldbipaistvusregistrisse kantavate liksustega
suhtlemise raamistikuga suurem ldbipaistvus, usaldusviirsus ja vastutus; nduab sellega
seoses suuremat kontrolli parlamendi teenistuste poolt, et tagada parlamendi muudetud
kodukorra usaldusvéarsuse, sdltumatuse ja vastutusega seotud normide tditmine;
tunnistab, et vaja on lisavahendeid, et suurendada juriidiliste isikute voi liksuste,
sealhulgas inimdigustega tegelevate vabaiihenduste kogu lobit66 voi hoiakute
kujundamise ldbipaistvust ja vastutust;

14. nduab, et kodik ELi institutsioonid oleksid ELi ldbipaistvusregistrit késitlevate kehtivate
sitete rakendamise, tditmise tagamise ja jargimise jérelevalve suhtes palju rangemad,
nouab ka ELi ldbipaistvusregistri tugevdamist, suurendades selle eelarvet ja personali, et
sellel oleks voimalik pakkuda kogu registreerimisprotsessi viltel tuge kdigile
taotlejatele ja registreerijatele, eelkdige viikestele liksustele ja vabaiihendustele, ning
kontrollida pdhjalikumalt nende esitatud teavet; kutsub komisjoni iiles esitama
ettepanekuid huvide esindamise labipaistvuse suurendamiseks ja tagama, et lobitdo voi
hoiakute kujundamine, eelkdige kolmandate riikide valitsuste nimel, nende eelarved ja
poliitika ulatus avaldatakse nduetekohaselt EL1 ldbipaistvusregistris ning et valeandmete
esitamise eest on sitestatud sanktsioonid.

5 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2023)0316.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

ELi eelarvest rahastatavate valitsusvéliste organisatsioonide ldbipaistvuse ja vastutuse kohta
(2023/2122(IN1))

Arvamuse koostaja: Clare Daly

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

— vOttes arvesse oma 8. martsi 2022. aasta resolutsiooni kodanikutiithiskonna
tegutsemisruumi ahenemise kohta Euroopas?®,

— vottes arvesse noukogu 10. mértsi 2023. aasta jareldusi ELi pohidiguste harta
kohaldamise kohta ja kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi rolli kohta pShidiguste
kaitsmisel ja edendamisel ELis,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 13. juuli 2023. aasta resolutsiooni soovituste kohta
Euroopa Parlamendi ldbipaistvust, usaldusvéérsust, vastutust ja korruptsioonivastast
voitlust kisitlevate reeglite reformimiseks?’,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut (ELi leping), eriti selle artiklit 11,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat (edaspidi ,,harta) ja eriti selle artiklit
12,

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdohivabaduste kaitse konventsiooni, eriti selle
artiklit 11,

— vottes arvesse oma 7. oktoobri 2020. aasta resolutsiooni ELi demokraatia, digusriigi ja
pdhidiguste mehhanismi loomise kohta?®,

- vottes arvesse ithinemisvabaduse tihissuuniseid, mille votsid 2014. aasta detsembris
vastu Euroopa Noukogu komisjon ,,Demokraatia diguse kaudu* (Veneetsia komisjon) ja
OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo (ODIHR),

26 ELT C 347,9.9.2022, 1k 2.
27 Vastuvoetud tekstid, P9_TA (2023)0292.
B ELT C 395, 29.9.2021, 1k 2.
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— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérust
(EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL)
nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL, Euratom) nr 966/20122°,

A. arvestades, et valitsusvélised organisatsioonid, rohujuure tasandi ja
kogukonnaorganisatsioonid, ametiiihingud, aktivistide litkumised, inimdiguste kaitsjad
ja paljud teised kodanikuiihiskonna osalejad on kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi
selgroog ning moodustavad digusliku ja poliitilise raamistiku, milles inimesed ja
rithmad saavad oma iihiskonna poliitilises, majanduslikus, sotsiaalses ja kultuurielus
sisuliselt osaleda;

B. arvestades, et kodanikuiihiskonnal on tihtis roll ELi lepingu artiklis 2 sdtestatud diguste
ja vairtuste ning hartas sitestatud pohidiguste edendamisel ja kaitsmisel nii Euroopa kui
ka riiklikul tasandil, samuti naiste, LGBTIQ+inimeste, puuetega inimeste, viéhemuste,
rdndajate ja pagulaste ning muude haavatavate riihmade kaitsmisel; arvestades, et
selleks on oluline, et kodanikuiihiskonna osalejate jaoks loodaks keskkond, mis
vodimaldab neil areneda kogu liidus;

C. arvestades, et kodanikuiihiskonna osalejatel on demokraatias keskne roll, kuna nad
teostavad avalikku jérelevalvet poliitilise vdimu kui toimiva demokraatia digusliku
okostlisteemi olulise komponendi lile, vdljendavad ja edastavad poliitikakujundajatele
tihiskonnas esinevaid piitidlusi ja huve, osalevad toetustegevuses ja kohtuvaidlustes,
panustavad koos oma eksperditeadmiste ja teadmistega kohapeal toimuvast teadlikusse
poliitikakujundamisse ning edendavad aktiivset ja vastutustundlikku kodanikuaktiivsust,
edendades seelébi iildsuse aktiivset osalemist demokraatlikus protsessis ja valitsemises,
suurendades ldbipaistvust liidu ja litkmesriikide tasandil ning edendades avalikku
arutelu ja pluralismi tihiskonnas; arvestades, et monedel valitsustel on kalduvus
kasutada ettekdéndeid, et kehtestada valitsusvélistele organisatsioonidele piiranguid,
mis toob neile kaasa ebaturvalise keskkonna ja {iha murettekitavamaid riinnakuid,
sealhulgas digusaktide kaudu;

D. arvestades, et ndukogu jareldustes kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi rolli kohta
pohidiguste edendamisel ELis ning Euroopa Parlamendi resolutsioonis
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemise kohta ELis ndutakse
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi kaitsmist ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
aktiivset kaitset;

E. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikkel 63 koos harta artiklitega 7, 8 ja 12 sétestab
ithinemisvabaduse koigil tasandeil ja kaitseb mittetulunduslikke organisatsioone kdigi
diskrimineerivate, ebavajalike ja pohjendamatute piirangute eest nende tegevuse
rahastamisel; arvestades, et tihinemisvabadus on demokraatliku ja pluralistliku
tihiskonna iiks pohialuseid, kuna see voimaldab kodanikel tegutseda iihiselt vastastikust
huvi pakkuvates valdkondades ja aidata kaasa {ihiskonnaelu nduetekohasele
toimimisele; arvestades, et (ihinemisvabadus ei tdhenda mitte ainult iihenduse loomise
vOi lopetamise voimalust, vaid ka voimalust tegutseda ilma riigi pdhjendamatu

2 ELTL 193,30.7.2018, 1k 1.
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sekkumiseta; arvestades, et vahendite otsimise, hankimise ja kasutamise voimalus on
kdigi iihenduste toimimiseks hiddavajalik;

F.  arvestades, et oma otsusega kohtuasjas C-78/18: Euroopa Komisjon vs. Ungari3°
kinnitas Euroopa Liidu Kohus, et deklareerimis- ja avalikustamiskohustused vdivad
teatavatel asjaoludel piirata kodanikuiihiskonna organisatsioonide voimalusi saada
rahalist toetust vOi avaldada péarssivat moju annetajate osalemisele;

G. arvestades, et Veneetsia komisjon on oma 2019. aasta mirtsi aruandes iithenduste
rahastamise kohta méarkinud, et teatavaid avalikustamiskohustusi voib kehtestada
ithendustele, kellel on nn iildist huvi pakkuv staatus, kuid need kohustused peaksid
piirduma teabega selle kohta, kuidas kasutatakse asjaomase tihenduse saadud avaliku
sektori vahendeid; avalikustamiskohustusi ei tohiks laiendada kogu rahastamisele,
sealhulgas erasektori rahastajate poolt ning kogu aruandluses tuleks austada rahastajate,
abisaajate ja to0tajate 0igusi ning digust kaitsta drisaladust; arvestades, et
tihinemisvabaduse rahvusvaheliste standarditega on sitestatud, et selle diguse
kasutamine ei allu mingitele kitsendustele peale nende, mis on ette ndhtud seadusega ja
mis on demokraatlikus iihiskonnas vajalikud riikliku voi tihiskondliku julgeoleku,
avaliku korra, elanikkonna tervise ja moraali voi teiste isikute diguste ja vabaduste
kaitseks;

H. arvestades, et hiljutised korruptsioonisiitidistused, mis puudutavad ELi institutsioone, on
rohutanud vajadust poorata rohkem tidhelepanu ELi rahastamise kontrollimisele ja
labipaistvusele;

1. rdhutab, et kodanikuiihiskonnal, mis koosneb muu hulgas rohujuure tasandi ja
kogukonnaorganisatsioonidest, ametitihingutest, aktivistide rithmitustest, inimdiguste
kaitsjatest ja valitsusvilistest organisatsioonidest, on tdhtis osa demokraatlike véartuste,
vordoiguslikkuse, digusriigi ja pohidiguste edendamisel ja kaitsmisel ning valitsuste
ning riiklike ja erasektori osalejate kodanikuosaluse ja vastutuse votmise tagamisel;

2. rohutab lisaks kodanikuiihiskonna otsustavat rolli ithiskondlike hiivede ja abi
pakkumisel, eelkdige kdige haavatavamatele ja tOrjutumatele rithmadele, samuti nende
oiguste ja huvide edendamisel ning seisukohtade ja arvamuste mitmekesisuse
pakkumisel, mis vdimaldab kodanikel aktiivselt osaleda poliitilise tegevuskava
koostamisel;

3. rohutab, et kodanikuiihiskond on laiem mdiste kui valitsusvilised organisatsioonid;
tunnistab, et valitsusviliseid organisatsioone on eri suurusega, alates suurtest
rahvusvahelistest organisatsioonidest kuni véikeste piirkondlike voi kohalike
organisatsioonideni; mis puudutab ressursse, siis on organisatsioone, mis soltuvad
peamiselt palgatddtajatest, ning neid, mis koosnevad peamiselt vabatahtlikest; samuti
erinevad organisatsioonid oma personali, poliitika ja tegevuste poolest; mérgib seetottu,
et neid ei tohiks vdtta kui tihtset kogumit; rohutab, et valitsusvéliste organisatsioonide
sektori ajalooline areng on Euroopa ldikes erinev, ning rdhutab, et on oluline tunnistada,
et valitsusviliste organisatsioonidega seotud kiisimuste késitlemisel Euroopa eri osades
tuleb kasutada teatavat tundlikkust;

30 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, Euroopa Komisjon vs. Ungari, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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4.  mirgib, et hoolimata ohust, et riiklikud ja erasektori osalejad toetavad monesid
valitsusviliseid organisatsioone oma eesméirkide saavutamiseks, on paljudel neist
oluline roll avaliku ja erasektori vddrtegude paljastamisel ja vastutuse tugevdamisel;
rohutab seetdttu, et neid tuleb kaitsta, sealhulgas pakkudes piisavat ja ldbipaistvat
rahastamist, mille abil organisatsioonid saaksid toimida, ning juurdepddsu rahastamisele
koigil tasanditel — avalikul ja eratasandil, riigisiseselt ja rahvusvaheliselt;

5. tuletab meelde, et aluslepingutes ndoutakse, et EL1 institutsioonid ja litkmesriigid peaksid
esindusiihenduste ja kodanikuiihiskonnaga avatud, labipaistvat ja korrapérast dialoogi;
rohutab, kui oluline on, et ELi litkmesriigid ja ELi institutsioonid tagaksid piisava
rahastamise programmidele, mille eesmérk on kaitsta ja edendada ELi aluslepingutes
sdtestatud pohidigusi ja véartusi; tunnustab valitsusviliste organisatsioonide ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli nende programmide rakendamisel;

6.  on endiselt viga mures selle pdrast, et valitsusvéliseid organisatsioone dhvardatakse ja
riinnatakse monedes liikmesriikides ja Euroopa tasandil endiselt; mdistab teravalt hukka
asjaolu, et sellised dhvardused ja riinnakud hdlmavad {iha suuremat mahasurumist ja
poliitilise kdne ja tegevuse piiramist kdigil tasanditel kogu ELis, selliste digusaktide
esitamist ja vastuvotmist, millega kehtestatakse valitsusvilistele organisatsioonidele
diskrimineerivad kohustused, millega piiratakse voi keelatakse nende tegevust, nii
organisatsioonide ja nende taristu kui ka nende t66tajate voi vabatahtlike vastu suunatud
tegevus, hirmutamine ja ahistamine internetis ja véljaspool seda, negatiivsed avalikud
avaldused ja laimukampaaniad, verbaalsed dhvardused ning diguslikud ja fiiiisilised
riinnakud; rdhutab, et monede valitsusvéliste organisatsioonide puhul tehakse ka
ilemééraseid halduskontrolle voi auditeid, nende rahastamist kérbitakse poliitilistel
motiividel ning neile on seatud liiga ranged diguslikud nduded nende asutamiseks ja
registreerimiseks;

7. tuletab meelde, et kdigi tasandite kodanikuiihiskonna osalejad vajavad oma iilesannete
tulemuslikuks tiitmiseks asjakohaseid ja piisavaid inim-, materiaalseid ja rahalisi
ressursse ning et selliste ressursside otsimise, vastuvotmise ja kasutamise vabadus ei ole
riigipiiridega piiratud ning on tihinemisvabaduse diguse lahutamatu osa;

8.  on siigavalt mures selle pérast, et juurdepédésu rahastusele, sealhulgas vélisrahastusele,
takistavad jatkuvalt mitmes litkmesriigis kehtestatud piiravad normid, nagu koormavad
taotlus- ja valikumenetlused jagatud eelarve tditmise alla kuuluvate ELi rahaliste
vahendite puhul, katsed kehtestada valitsusvéliseid organisatsioone karistavaid norme,
normid, mis késitlevad poliitilist reklaami ja vélissekkumist valimistesse ning mis
mojutavad toetavat ja jarelevalvetegevust, samuti rahastamise tingimuslikkuse nduded
ja labipaistvust kisitlevad seadused, mida peetakse hibimérgistavateks ja negatiivsed
kampaaniad vilisrahastust saavate kodanikuiihiskonna organisatsioonide vastu;

9. nduab, et litkkmesriigid ja EL parandaksid kodanikuiihiskonna diguskeskkonda, néhes
ette piisava rahastamise ja tagades, et koigi meetmete puhul, millega piiratakse
tihenduste digust otsida, kindlustada ja kasutada ressursse, sealhulgas vélismaiseid
ressursse, jargitaks {iht Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
artikli 11 1dikes 2 sétestatud diguspdrastest eesmarkidest ning et need oleksid téielikult
kooskdlas pohidigustega vastavalt Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
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praktikale ning Veneetsia komisjoni soovitustele; nduab, et litkmesriigid ja EL annaksid
kodanikuiihiskonna kdsutusse piirangute puhuks vajalikud diguskaitsevahendid,

10. nduab, et liikkmesriigid ja EL tagaksid valitsusvélistele organisatsioonidele juurdepddsu
rahastamisele ja muudele ressurssidele selgete, ldbipaistvate ja mittediskrimineerivate
menetluste kaudu ning pohjendamatute takistusteta;

11. rdhutab, et labipaistvuse ja aruandekohustuse meetmed ning jarelevalve avaliku sektori
raha kasutamise iile on demokraatia toetamiseks olulised ning need on kaks
finantsméaéruses’! sitestatud Euroopa Liidu eelarve juhtpdhimdtet; rdhutab, et
labipaistvus- ja vastutusmeetmed peavad teenima iiksnes diguspérase avaliku kontrolli
tagamise eesmaérki; tuletab meelde, et tihinemisvabadust ja kogunemisvabadust
kisitlevate rahvusvaheliste standardite kohaselt peavad ametiasutused ldhtuma
eeldusest, et valitsusvilistel organisatsioonidel on vabadus otsida ja saada rahalisi
vahendeid mis tahes allikast; rGhutab seetdttu, et valitsusviéliste organisatsioonide
aruandlusndudeid tuleb kohaldada kdigi ELi rahaliste vahendite saajate suhtes ilma
diskrimineerimiseta ning need peavad olema rangelt vajalikud, konkreetsete taotletavate
eesmarkidega proportsionaalsed ja pohjendatud; rohutab lisaks, et nende
aruandlusnduete puhul tuleks arvesse votta ELi rahaliste vahendite saaja kidsutuses
olevaid ressursse, suurust ja personali ning tema tegevuse ulatust;

12. hoiatab selle eest, et valitsusvilistele organisatsioonidele ei kehtestataks teiste
toetusesaajatega vorreldes lisandudeid; rohutab, et mis tahes tdiendavad ELi meetmed
aruandlusnduete kohta peaksid juhinduma vajalikkuse ja proportsionaalsuse
pOhimotetest; tuletab meelde, et registreerimis-, deklareerimis- ja
avalikustamiskohustuste kehtestamine teatavatele kodanikuiihiskonna organisatsioonide
kategooriatele, kes saavad otseselt voi kaudselt vdlismaalt toetust, peab olema kooskolas
mittediskrimineerimise pohimotete, era- ja perekonnaelu austamise diguse,
isikuandmete kaitse diguse ja ithinemisvabaduse digusega, nagu mérkis Euroopa Liidu
Kohus kohtuasjas C-78/18 (komisjon vs. Ungari); tuletab meelde vajadust keskenduda
pigem eelarvega seotud vastutusele ja selle ldbipaistvusele ning eelarve kasutamisele ja
tditmisele toetusesaajate poolt, mitte nende korraldust ja juhtimist puudutavatele
meetmetele;

13. on seisukohal, et oleks kasulik, kui komisjon esitaks terviklikke andmeid selle kohta,
mil mééral ja kui tulemuslikult on rakendatud ELi eri programme, millega toetatakse
valitsusvéliseid organisatsioone, et tugevdada kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ja
osalemist, tehes seda nende hindamise raames; on iihtlasi arvamusel, et
korraldusasutused ja komisjon peaksid pidama toetust saanud projektide loetelu
kooskdlas tihissitete méadaruse®? ndudega avaldada veebisaidil vahemalt iihes liidu

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta médirus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb liidu
iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méarusi (EL) nr 1296/2013, (EL)

nr 1301/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014
ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193,
30.7.2018, 1k 1).

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
ithissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).
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institutsioonide ametlikus keeles fondidest toetatavate valitud tegevuste loetelu ja
ajakohastada seda loetelu vihemalt iga nelja kuu tagant;

14. tunneb heameelt ajavahemikuks 2021-2027 kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja
védrtuste programmi loomise iile, millega ndhakse ette kodanikuiihiskonna
organisatsioonide otsene rahastamine ELi eelarvest; tuletab meelde, et parlament aitas
tagada selle programmi suuremat eelarvet mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027
labirddkimistel Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoniga; kutsub komisjoni ja
ndukogu tiles tagama, et programmi eelarvet suurendatakse jirgmises mitmeaastases
finantsraamistikus, et votta arvesse inflatsiooni ja vajadust toetada kodanikuiihiskonna
organisatsioone vastupanuvdimelise ja osalusdemokraatia {ilesehitamisel; kutsub
komisjoni iiles muutma kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja véddrtuste programmi
pakkumismenetlused ldbipaistvaks ja kasutajasdbralikuks ning viltima liiga keerulisi
noudeid, mida kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on raske tdita, ning tagama
vajaliku paindlikkuse liikmesriikides tegutsejate poolt rahaliste vahendite
iimberjaotamisel kohalikele ja rohujuure tasandi organisatsioonidele tagamaks, et raha
jouaks nendeni, kes tootavad kodanikele kdige ldhemal; tuletab meelde, et kdik
aruandekohustused peavad olema organisatsioonide jaoks proportsionaalsed ja
teostatavad, vottes arvesse nende suurust ja rahaliste vahendite taset;

15. rdhutab, et aruandekohustused ja ldbipaistvus oleksid vajalikud selleks, et tagada ELi
raha otstarbekas kasutamine, véltides samal ajal organisatsioonide tarbetut koormamist;
on veendunud, et pracgused ELi1 digusaktid kontrolli, hoolsuskohustuse ja ldbipaistvuse
kohta on tdendoliselt piisavad, kui teha neis viikeseid kohandusi kdigi ELi vahendite
saajate suhtes, ning need voiksid muu hulgas késitleda Euroopa Kontrollikoja
véljendatud murekiisimusi, et saavutada proportsionaalsed 1dbipaistvuseesmargid;

16. rdhutab, et valitsusvéliste organisatsioonide aruandlus- ja lidbipaistvusnouete
ebaproportsionaalset suurendamist eri ettekddnetel tuleks viltida, et mitte donestada
kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi;

17.  kutsub siiski komisjoni iiles tdhustama oma t66d andmebaaside tihtlustamisel ja
finantsldbipaistvuse siisteemi kasutajasdbralikkuse suurendamisel, et parandada
labipaistvust ja juurdepdisetavust; rohutab, et finantslébipaistvuse siisteemis peaksid
koik toetusesaajate liigid ja alaliigid, sealhulgas tulunduslikud organisatsioonid, olema
registris kategooriana otsitavad, selle asemel et esitada eraldiseisvad kategooriad iiksnes
valitsusviliste organisatsioonide vO1 mittetulundusiihingute puhul; palub, et komisjon
hdlbustaks taotlejate paremat toetamist ELi rahalistele vahenditele juurdepdisul ning
suurendaks organisatsioonide institutsioonilist rahastamist;

18. tuletab meelde, et ldbipaistvus- ja vastutusnduetest kdrvalehoidmist ei saa viltida ega
heastada uute, koormavate labipaistvust ja vastutust késitlevate normide kehtestamisega
vOi valitsusvéliste organisatsioonide pdhjaliku finantsalase eelkontrolli tegemisega enne
nende kandmist ldbipaistvusregistrisse voi tsentraliseeritud sertifitseerimissiisteemi
véljatodtamisega valitsusvéliste organisatsioonide jaoks, kes soovivad taotleda EL1
rahalisi vahendeid, mis tekitatavad tdiendavaid oiguslikke ja haldustakistusi ning voivad
takistada vdiksematel valitsusvilistel organisatsioonidel saada ELi voi vilisvahendeid;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

tunneb heameelt selle iile, et komisjon on laiendanud Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) juurdepaidsudigusi, et saada teavet iiksikute valitsusviliste organisatsioonide
finantsrikkumiste kohta, uurida neid ja médrata asjakohaseid karistusi EL1 rahaliste
vahenditega seotud pettuse, korruptsiooni voi muude digusnormide rikkumiste korral
kooskolas kohaldatavate digusaktidega;

tunneb heameelt selle iile, et komisjon tagab, et kdik ELi rahaliste vahendite taotlejad
vOi saajad peavad igal aastal avaldama oma lobitodga seotud kontaktide arvu koos
nende laadi ja summadega, ning tunneb heameelt selle iile, et iiha rohkem ELi poolt
rahastatavaid valitsusviliseid organisatsioone avaldab internetis oma huvid ja
finantsandmed kooskdlas kohaldatavate normidega, lisades, et valitsusvilistelt
organisatsioonidelt oodatakse proaktiivsemat ldhenemist avalikule ldbipaistvusele, mis
laheb kaugemale kehtivatest ELi toetuste rahastamise nduetest;

tunneb heameelt parlamendi 13. septembri 2023. aasta otsuse iile Euroopa Parlamendi
kodukorra muutmise kohta usaldusvéérsuse, sdltumatuse ja vastutuse tugevdamise
eesmirgil; kutsub koiki ELi institutsioone liles rakendama ELi ldbipaistvusregistrit
késitlevaid sétteid paremini; rGhutab, et ELi ldbipaistvusregistrit tuleks tugevdada,
suurendades selle eelarvet ja personali, et sellel oleks voimalik pakkuda tuge koigile
taotlejatele ja registreeritutele, eelkdige véikestele tiksustele ja valitsusvilistele
organisatsioonidele, kogu registreerimisprotsessi véltel ning kontrollida pohjalikumalt
nende esitatud teavet; rohutab, et on iilimalt oluline, et valitsusvélised organisatsioonid
teeksid koik endast oleneva, et tagada ELi andmekaitsekorra jargimine;

palub, et komisjon hindaks ELi digusaktide teostatavust ja vajalikkust
labipaistvusnduete kehtestamisel kdigile organisatsioonidele, kes teevad otsest poliitilist
lobit6dd, sdltumata nende diguslikust seisundist ja rahastamisallikatest;

rohutab, et iilalt alla suunatud riiklike digusaktidega kaasneb valitsusviliste
organisatsioonide poliitilise kontrolli oht ning et sellega seoses tuleb olla ettevaatlik;
rohutab, et tuleks véltida meetmeid, mis voiksid aidata kaasa tileméérasele riiklikule
jarelevalvele; rohutab lisaks, et korruptsioonivastased meetmed peaksid olema rangelt
proportsionaalsed ning neid ei tohi kasutada ettekdéndena, et kehtestada valitsusvélistele
organisatsioonidele iilemédraseid aruandlus- ja labipaistvusndudeid, mis kahjustaksid
nende tegevust ja piiraksid ihinemisvabadust; taunib asjaolu, et mdnes liikmesriigis on
hiljuti kehtestatud iileméaraseid avalikustamiskohustusi;

hoiatab igati selle eest, et moistet ,,valissekkumine® ei kasutataks valel otstarbel, ning
rohutab, et valitsused voivad seda kasutada ja tegelikult kasutavadki kodanikuiihiskonna
ja valitsusviliste organisatsioonide mahasurumiseks ja hibimérgistamiseks. rohutab
siiski, et vilismaised iiksused voivad kasutada monesid huviriihmi litkmesriikide
demokraatlike protsesside mojutamiseks; on seetottu veendunud, et
kodanikuiihiskonnaga tegelemiseks ei ole iihtset ja kdigile sobivat ldhenemisviisi;

moistab hukka laimukampaaniad valitsusvéliste organisatsioonide vastu, sealhulgas
nende vastu, kes tegelevad keskkonna ja inimdiguste kaitsmise ja uurimisega, néiteks
stitidistatakse neid valdavalt vilisrahastuse saamises, et 00nestada nende
usaldusvairsust.
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