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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

EU:n talousarviosta rahoitettavien valtiosta riippumattomien jirjestojen avoimuudesta
ja vastuuvelvollisuudesta
(2023/2122(IN))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 2, 3 ja
5 artiklan, 11 artiklan 2 kohdan ja pdytékirjan (N:o 2),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
322 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 325 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paiatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seka asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046', jdljempédn4 ’varainhoitoasetus’,

ottaa huomioon 16. toukokuuta 2022 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdannoistd (COM(2022)0223),

ottaa huomioon budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan 4. toukokuuta
2023 antaman mietinnén ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisti,

ottaa huomioon yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta 2. joulukuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/21162,

ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous-
ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sadnnoksistd ja varainhoitosddnnoisti sekd
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosddanndista 24. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/10603,

ottaa huomioon 3. joulukuuta 2020 annetun komission tiedonannon Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelmasta (COM(2020)0790),

'EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.

2EUVL L 435, 6.12.2021, s. 187.

SEUVL L 231, 30.6.2021, s.159.
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— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2018 annetun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen nro 35/2018 Valtiosta riippumattomien jérjestojen toteuttaman
EU-rahoituksen avoimuus: lisdtoimia tarvitaan”,

— ottaa huomioon unionin siséasioiden padosaston 25. marraskuuta 2010 julkaiseman
tutkimuksen valtiosta riippumattomien jarjestojen rahoittamisesta EU:n talousarviosta
”Financing of non-governmental organisations (NGO) from the EU Budget™,

— ottaa huomioon unionin sisdasioiden padosaston 24. tammikuuta 2017 julkaiseman
tutkimuksen EU:n talousarviosta rahoitettavien valtiosta riippumattomien jirjestojen
demokraattisesta vastuuvelvollisuudesta ja talousarvion valvonnasta "Democratic
accountability and Budgetary Control of non-governmental organisations funded by the
EU Budget™ ja 21. tammikuuta 2019 julkaistun tutkimuksen péivitetyn version,

— ottaa huomioon unionin siséasioiden pidosaston 28. syyskuuta 2023 julkaiseman
tutkimuksen unionin alueella ja unionin politiikan aloilla toimiville valtiosta
riippumattomille jérjestdille mydnnetyn EU:n rahoituksen avoimuudesta ja
vastuuvelvollisuudesta ”Transparency and accountability of EU funding for NGOs
active in EU policy areas within EU territory”, jdljempand ’avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta koskeva tutkimus’,

— ottaa huomioon maaliskuussa 2021 julkaistut komission toimintaohjeet EU:n
rahoituksen saajille EU:n tunnuksen kéytostd vuosien 2021-2027 EU:n ohjelmien
yhteydessa,

— ottaa huomioon 17. helmikuuta 2022 antamansa paatoslauselman suosituksista
komissiolle eurooppalaisten rajatylittivien yhdistysten ja voittoa tavoittelemattomien
jarjestojen sadnnoista’,

— ottaa huomioon 10. toukokuuta 2023 antamansa pdétdslauselman, joka sisdltda
huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paitoksid vastuuvapauden myontdmisestd
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021,
paéluokka III — Komissio ja toimeenpanovirastot®,

— ottaa huomioon 10. toukokuuta 2023 antamansa piétdslauselman, joka sisdltda
huomautukset, jotka ovat erottamaton osa paitostd vastuuvapauden myontamisesti
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021,
péaéluokka I — Euroopan parlamentti®,

4 Tutkimus — “Financing of Non-governmental Organisations (NGO) from the EU Budget”, Euroopan
parlamentti, unionin sisdasioiden paéosasto, politiikkayksikko D — talousarvioasiat, 25.11.2010.

5 Tutkimus — ”Democratic accountability and Budgetary Control of non-governmental organisations funded by
the EU Budget”, Euroopan parlamentti, unionin siséasioiden paéosasto, politiikkkayksikkoé D — talousarvioasiat,
24.1.2017.

6 Tutkimus — ”Transparency and accountability of EU funding for NGOs active in EU policy areas within EU
territory”, Euroopan parlamentti, unionin sisdasioiden padosasto, politiikkayksikké D — talousarvioasiat,
28.9.2023.

TEUVL C 342, 6.9.2022, s. 225.

8 Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2023)0137.

° Hyvéksytyt tekstit, P9_TA(2023)0138.
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ottaa huomioon 13. heindkuuta 2023 antamansa paitoslauselman suosituksista
avoimuutta, lahjomattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja korruption torjuntaa koskevien
Euroopan parlamentin sdant6jen uudistamiseksi',

ottaa huomioon komissiota ja toimeenpanovirastoja koskevan menettelyn
vastuuvapauden mydntdmisestd EU:n yleisen talousarvion toteuttamisesta vuonna
202141,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0446/2023),

toteaa, ettd EU on suunnitellut avoimuus- ja vastuuvelvollisuusmekanismit sen
varmistamiseksi, ettd avustuksen saajille, kuten valtiosta riippumattomille jérjestoille,
myonnetyt EU:n varat kéytetddn vaikuttavasti, tehokkaasti ja EU:n arvojen ja
politiikkatoimien mukaisesti ja niiden kdytdssd noudatetaan muun muassa
varainhoitoasetuksessa vahvistettuja varainhoitosdéntjé, ja toteaa, etti
varainhoitoasetuksen mukaan avoimuus on yksi ohjaavista budjettiperiaatteista ja siind
edellytetddn, ettd komissio asettaa asianmukaisella tavalla ja ajoissa saataville EU:n
varoja koskevat tiedot;

ottaa huomioon, ettd EU on yksi suurimmista kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
rahoittajista'?;

toteaa, ettd kansalaisyhteiskunta kattaa kaiken ruohonjuuritason yhteistoiminnasta
valtiosta riippumattomiin jérjestdihin; toteaa, ettd EU:n rahoitusta saavien valtiosta
riippumattomien jarjestdjen kirjo késittdd monenlaisia rakenteita, toimintatapoja,
rahoituslédhteitd ja toiminnan kohteita, minki seurauksena EU:n varoilla rahoitetaan
monenlaisia hankkeita; ottaa huomioon, ettd perussopimuksissa edellytetdan, ettd EU:n
toimielimet ja jisenvaltiot kdyvit avointa, lapindkyvaa ja sddnnéllistd vuoropuhelua
etujarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa; katsoo, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden
olisi annettava riittdvasti rahoitusta ohjelmille, joiden tavoitteena on suojella ja edistda
EU:n perussopimuksissa vahvistettuja oikeuksia ja arvoja; toteaa, etti valtiosta
riippumattomilla jérjestoilld ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on tarked rooli
ndiden ohjelmien tiytdntoOonpanossa; toteaa, ettd joissakin tapauksissa viranomaiset
ulkoistavat tehtdvid valtiosta riippumattomille jirjestdille ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille; ottaa huomioon, ettd komissio hallinnoi EU:n varoja suoraan,
vilillisesti tai yhteistyohon perustuen; ottaa huomioon, ettd toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti komissio seuraa varoja, jotka myonnetddn suoraan avustuksen saajille, kuten
valtiosta riippumattomille jdrjestdille, ja raportoi niistd;

10 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2023)0292.

1 Euroopan parlamentti, ”Vastuuvapaus 2021: EU:n yleinen talousarvio — Komissio ja toimeenpanovirastot”,

10.5.2023.

12 Komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 25. maaliskuuta 2020 julkaistu

yhteinen tiedonanto ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta EU:n toimintasuunnitelmasta 2020-2024
(JOIN(2020)0005).
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D. ottaa huomioon, ettid perussopimuksissa edellytetdédn, ettd EU:n toimielimet ja
jasenvaltiot kdyvét avointa, ldpindkyvéa ja sddnnollistd vuoropuhelua etujirjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa; katsoo, ettd EU:n jdsenvaltioiden ja toimielinten on
tarkedd tarjota riittdvisti rahoitusta ohjelmille, joiden tavoitteena on suojella ja edistda
EU:n perussopimuksissa vahvistettuja oikeuksia ja arvoja; toteaa, ettd valtiosta
riippumattomilla jérjestoilld ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on tarked rooli
ndiden ohjelmien taytintdOnpanossa;

E.  ottaa huomioon, ettid komission varainhoidon avoimuuden jérjestelma on tarkein ldhde
julkisesti saatavilla oleville tiedoille, joiden avulla voidaan tehdidin laajamittaisia
analyysejd komission suoraan hallinnoimista avustuksista ja sopimuksista; toteaa, etti
valtiosta riippumattomat jérjestot tyoskentelevit herkissd olosuhteissa ja arkaluontoisten
ongelmien parissa, ja katsoo siksi, ettd olisi erotettava selvésti toisistaan julkinen
avoimuus ja avoimuus, jonka tarkoituksena on talousarvion oikeutettu valvonta;

F.  toteaa, ettd varainhoidon avoimuuden jdrjestelmin tietojen analyysi osoittaa, ettd
vuonna 2022 valtiosta riippumattomille jdrjestdille myonnettiin suoran hallinnoinnin
puitteissa kaikista EU:n ohjelmista ja rahastoista ainakin 2,6 miljardia euroa EU:n
rahoitussitoumuksia, EU:n koulutus- ja tutkimusalan ohjelmat pois lukien;

G. katsoo, ettd EU:n avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimuksia ja -valvontaa olisi
sovellettava kaikkiin EU:n rahoitusta saaviin edunvalvojiin; ottaa huomioon, etti EU:n
avoimuusrekisterin luokkaan “Kansalaisjérjestot, keskusteluryhmit ja verkostot ja
vastaavat” on rekisterditynyt 3 377 yhteis6d'?; katsoo, ettd vaatimusten ja valvonnan
luonteen on vastattava avoimuusrekisterissd vahvistettua luokitusta, jotta pelkkien
valtiosta riippumattomien jirjestdjen sijaan voidaan ottaa huomioon yhteisdjen kaikki
oikeudelliset muodot; toteaa, ettd EU:n vaatimusten ja valvonnan ei tarvitse liittya
ainoastaan avoimuusrekisteriin, koska jotkin EU:n varoja saavat yhteisot saattavat
haluta pysya rekisterin ulkopuolella, jottei niiden olemassaolo vaarantuisi;

H. katsoo, ettd EU:n avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimusten ja -valvonnan olisi
koskettava kaikkia EU:n varojen saajia, my0s valtiosta riippumattomia jirjestdjd, joiden
on pidettdva tdsmallistd ja l1dpindkyvéa kirjanpitoa EU:n varojen kéytosté ja niiden
rahoitusléhteiden alkuperisti, joista ne rahoittavat toimintaansa, koska ne ovat
vastuuvelvollisia jasenilleen, lahjoittajilleen, kumppaneilleen ja avustuksen saajilleen
toimistaan, rahoituksensa ldhteistd, EU:n varat mukaan lukien, ja pdétoksistd, joita ne
tekevit sidosryhmiensd puolesta; ottaa huomioon, etté jasenvaltiot vahvistavat valtiosta
riippumattomien jérjestdjen oikeusperustan ja ettéd jarjestdjen asema rekisteroidiadn
kansallisella tasolla;

L. toteaa, ettd EU:n varojen kiyttd EU:n sddntdjen, periaatteiden ja arvojen vastaisesti
yleistyy; toteaa, ettd yksityishenkildt ja peitejérjestot, joihin useimmiten kohdistuu
ulkomaista vaikuttamista, pyrkivét saamaan EU:n taloudellista tukea ja arvonantoa, jota
unionin rahoitus tuo sen madrésta riippumatta, mutta todellisuudessa kéyttaviat EU:n
varoja toimiin, jotka heikentdvat EU:n perusperiaatteita ja -arvoja ja sitoutumistamme
demokratiaan;

13 Lihde: EU:n avoimuusrekisteri, tiedot haettu 22.9.2023.
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J.  toteaa, ettd komission vastuulla on varmistaa EU:n talousarvion toteuttaminen ja
kunnioittaa EU:n asetuksia ja arvoja; katsoo, ettd tissd yhteydessé kaikilla ennakko- ja
jélkitarkastuksilla on varmistettava, ettd EU:n varoja myonnetdan ainoastaan sellaisille
valtiosta riippumattomille jdrjestdille ja yhteisdille, jotka noudattavat tydssddn EU:n
sdantojd, periaatteita ja arvoja;

K. ottaa huomioon, ettd myontiessddn komissiolle vastuuvapauden EU:n yleisen
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2021 parlamentti korosti syvda huoltaan
rahoituksen osoittamisesta hankkeisiin, joita ovat toteuttaneet kansalaisjérjestot, joilla
on yhteyksié radikaaleihin uskonnollisiin ja poliittisiin jdrjestoihin, tai joissa on ollut
mukana téllaisia kansalaisjarjestdjd; kehottaa komissiota takaamaan, ettd EU:n varoilla
rahoitetaan ainoastaan organisaatioita, jotka kunnioittavat tiukasti kaikkia unionin
arvoja, ja kehottaa komissiota perustamaan ennakointimekanismeja, joissa yksiloiddén
selkedsti unionin alueella ja sen ulkopuolella toimivat valtiosta riippumattomat jarjestot,
jotka ovat myOnténeet olevansa sidoksissa uskonnollisiin fundamentalistisiin
verkostoihin ja edistivit agendaa, joka heikentd unionin arvoja';

L.  katsoo, ettd samoja tiukkoja vastuuvelvollisuusvaatimuksia ja avoimuutta koskevia
saantdja olisi sovellettava kaikkiin EU:n rahoitusta saaviin valtiosta riippumattomiin
jarjestoihin riippumatta siitd, onko niiden toiminta-alue Euroopan unionissa vai sen
ulkopuolella;

M. toteaa, ettd erddt jdljempénd esitetyt huomiot perustuvat joihinkin avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta koskevan tutkimuksen havaintoihin muista avoimuuteen liittyvista
puutteista, joita liittyy EU:n varojen kdytton komission, jdsenvaltioiden ja avustuksen
saajien, my0s valtiosta riippumattomien jirjestdjen, toimesta;

Yleisii huomioita

1.  pitdd myOnteisend valtiosta riippumattomien jérjestdjen ratkaisevan tiarkedd roolia
kansalaisyhteiskunnan edustajana, joka edistdd ja puolustaa perussopimuksissa
vahvistettuja oikeuksia ja arvoja ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisia
perusoikeuksia; painottaa, ettd EU:n rahoitusta olisi voitava my0ntéé ainoastaan
sellaisille valtiosta riippumattomille jérjestdille, joiden toiminnassa kunnioitetaan néita
oikeuksia ja arvoja; kehottaa kaikkia sidosryhmid painottamaan EU:n rahoituksessa yha
enemmaén EU:n periaatteita ja arvoja ja panee merkille, ettd valtiosta riippumattomat
jarjestot ovat erilaisia niiden koon, resurssien ja henkiloston osalta;

2. korostaa erityisesti avustuksen saajien, kuten valtiosta riippumattomien jirjestojen,
roolia EU:n talousarvion toteutuksessa seki niiden velvollisuutta noudattaa téssi
roolissa kaikkia EU:n varainhoitosddnt6jd ja EU:n taloudellisten etujen suojaamista
koskevia periaatteita; muistuttaa, ettd EU:n alueella toimivien valtiosta riippumattomien
jarjestojen on noudatettava sovellettavaa kansallista oikeutta kussakin jésenvaltiossa,
jota niiden toiminta koskee, sekd unionin oikeutta ja kansainvélistd oikeutta; muistuttaa,
ettd EU:n avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat olennaisen tirkeiti, jotta voidaan
vahvistaa demokratiaan, perusvapauksiin, osallisuuteen ja monimuotoisuuteen
perustuvaa suotuisaa ja oikeudenmukaista eurooppalaista jirjestelméaa;

14 Euroopan parlamentti, ”Vastuuvapaus 2021: EU:n yleinen talousarvio — Komissio ja toimeenpanovirastot”,
10.5.2023.
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korostaa, ettd valtiosta riippumattomat jérjestot tukeutuvat seké julkiseen taloudelliseen
tukeen ettd yksityisiin lahjoituksiin ja ettd ndmai eivit ole toisensa pois sulkevia;
muistuttaa, ettd kyky hakea, hankkia ja kdyttdd muita resursseja kuin EU:n varoja tai
kansallisen tai paikallisen tason julkisia varoja on olennaisen tirke#a valtiosta
riippumattomien jarjestdjen olemassaololle ja toiminnalle;

korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ansaitsevat mitd suurinta kunnioitusta
ja kiitollisuutta jokapdivédisestd tyostddn; panee merkille tyon, jota
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot tekevit joka péiva eri puolilla Eurooppaa ja koko
maailmaa, ja toteaa, ettd ndma valtiosta riippumattomat jarjestot ansaitsevat mitd
suurimman kiitoksen ja tuen; painottaa, etti on tirkedd vastata ndiden jirjestdjen
taloudellisiin ja muihin tarpeisiin;

antaa valtiosta riippumattomille jérjestdille tunnustusta niiden ratkaisevan tarkedstd
roolista EU:ssa ja EU:n ulkopuolisissa maissa oikeusvaltioperiaatteen ja
demokraattisten arvojen puolustamisessa, korruption torjunnassa ja ihmisoikeuksien ja
demokratian edistimisessd; muistuttaa, ettd valtiosta riippumattomat jarjestdt ovat usein
viimeisid demokratian puolustajia valtioissa, joissa on autoritaarinen tai
epddemokraattinen hallinto, ja ettd autoritaariset hallinnot kaikkialla maailmassa
yrittavit hiljentdd ndma jirjestot esimerkiksi hyvaksymaélld lainsdédint6d ja asettamalla
syrjivid velvoitteita, ja toteaa, ettd tdiman vuoksi ndma jarjestot tarvitsevat tukea ja
suojelua; kehottaa komissiota tissd yhteydesséd harkitsemaan suojalausekkeita ja -
mekanismeja; korostaa, ettd on tdrkedd varmistaa riittdva ja avoin EU:n rahoitus néilla
aloilla toimiville valtiosta riippumattomille jirjestdille ja yhteisoille;

ylistdd valtiosta riippumattomien jédrjestdjen toimintaa konfliktialueilla sen
varmistamiseksi, ettd humanitaarinen apu tavoittaa siviilivdeston ja sitd tarvitsevat
thmiset nopeasti ja tehokkaasti; panee merkille valtiosta riippumattomien jirjestdjen
merkityksen sen varmistamisessa, ettd EU, joka on maailman suurin kehitysavun antaja,
myo0s jatkossa edistdd osaltaan vakautta, koyhyyden poistamista ja maailmanlaajuista
kehityst;

huomauttaa, ettd kiytdnnossa lainsdddantoprosesseissa saatetaan jattdd huomiotta
paikallisten, alueellisten ja kansallisten valtiosta riippumattomien jérjestdjen
nikemykset; toteaa, ettd monimutkaisten hallinnollisten menettelyjen vuoksi pienilla
valtiosta riippumattomilla jarjestdilld on usein vaikeuksia saada EU:n rahoitusta;
kehottaa komissiota edelleen yksinkertaistamaan ja jarkeistimaan menettelyjé, jotta
pienemmit valtiosta riippumattomat jarjestot, paikallistason jérjestot mukaan lukien,
voivat hakea EU:n rahoitusta ja hy0tya siitd; korostaa, ettd pienempien valtiosta
riippumattomien jérjestdjen prioriteetit ja tarpeet jitetddn usein huomiotta tai ne saavat
vihemmén huomiota, vaikka usein ndma jirjestot tuntevat tilanteen parhaiten ja tekevit
valtavan médrin ty0Otd; painottaa, etti pienten jarjestdjen tydlle olisi osoitettava miti
suurinta kunnioitusta ja ettd EU:n rahoitus olisi asetettava paremmin niiden saataville,
koska ne ovat tirkeitd toimijoita, jotka vahvistavat monimuotoisuutta ja
monipuolisuutta kaikkialla Euroopassa ja sen ulkopuolella; toteaa, ettd valtiosta
riippumattomilla jérjestoilld on Euroopassa ratkaiseva tukirooli julkisten palvelujen
tdydentdmisessi;
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10.

11.

12.

on edelleen erittdin huolestunut siitd, ettd joissakin jdsenvaltioissa valtiosta
riippumattomiin jirjestdihin kohdistuu uhkailua ja perusteettomia hyokkayksié,
esimerkiksi ehdotettua ja hyviksyttyd lainsdddiantdd, jolla valtiosta riippumattomille
jarjestoille asetetaan syrjivid velvoitteita niiden toiminnan rajoittamiseksi tai
kieltdmiseksi, sekd jarjestojen henkiloston pelottelua ja hiirintdd verkossa ja sen
ulkopuolella, kielteisid julkisia lausuntoja ja mustamaalauskampanjoita, sanallista
uhkailua ja oikeudellisia ja fyysisid hyokkéayksid; korostaa, ettéd joihinkin valtiosta
riippumattomiin jirjestdihin kohdistetaan myds kohtuuttomasti hallinnollista valvontaa
tai tarkastuksia, poliittisin perustein tehtyjd rahoitusleikkauksia ja liian tiukkoja
oikeudellisia vaatimuksia niiden perustamiselle ja rekisterdinnille; painottaa, ettd
valtiosta riippumattomia jdrjestdjd on suojeltava ja niiden olisi saatava asianmukaista
rahoitusta ja tukea;

on vakuuttunut siitd, ettd avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat ratkaisevan térkeitd myds,
jotta valtiosta riippumattomat jarjestdt ja muut voittoa tavoittelevat tai
tavoittelemattomat yhteisot voivat tuoda esiin arvokasta tyotddan, saada tunnustusta ja
kehittdd uskottavuuttaan; katsoo, ettd valtiosta riippumattomiin jarjestdihin olisi
sovellettava erityissdédnnoksid, jos ne toimivat demokraattisesti haastavissa
ympdristdissd ja noudattavat toiminnassaan kaikkia EU:n arvoja ja varainhoitosddntdja
ja kunnioittavat kaikilta osin unionin perusoikeuskirjaa; katsoo, ettd unionin kansalaiset
on vakuutettava siitd, ettd EU:1la on tarkat tiedot kaikkien unionin varojen kéytosté; on
siksi huolissaan siité, ettd nykyisistd avoimuusvaatimuksista huolimatta tiedot siita,
kenelle tai mihin EU:n varoja myonnetddn, sekd asiaa koskeva valvonta ovat
puutteellisia; muistuttaa, ettd avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimusten olisi aina
oltava kansainvilisen oikeuden ja ihmisoikeuksia koskevan oikeuden mukaisia,
erityisesti kansalaisvapauksien harjoittamisen osalta, ja niiden olisi oltava ehdottoman
tarpeellisia ja oikeasuhteisia asetettuihin erityisiin tavoitteisiin ndhden;

muistuttaa, ettd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta ei saisi kdyttda riippumattoman
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventamiseen tai kriittisten dénten
vaientamiseen;

korostaa, ettd on ddrimmaiisen tarkedd varmistaa, ettd EU:n avoimuus- ja
vastuuvelvollisuusvelvoitteet eividt vaaranna EU:n varojen lopullisia saajia; katsoo, etti
julkisia avoimuusvaatimuksia olisi poikkeuksellisesti sovellettava
tarkoituksenmukaisella tavalla asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, erityisesti kun
on kyse valtiosta riippumattomista jdrjestoistd maissa, joissa on autoritaarinen hallitus
tai joissa on todettu valtiosta riippumattomiin jdrjestoihin kielteisesti vaikuttavia
oikeusvaltioon liittyvid ongelmia, joissa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet
ovat rajalliset ja joissa valtiosta riippumattomien jarjestojen luonnetta tai tyotd koskevan
tiedon julkinen levittdminen voisi johtaa kostotoimiin ja vaarantaa kyseisten jérjestdjen
olemassaolon ja niiden henkildston turvallisuuden;

katsoo, ettd tietyt julkista tyytyméttomyyttd heréttineet viitetyt korruptiotapaukset,
kuten Qatargate, olisi voitu estid valvomalla johdonmukaisesti nykyisten
avoimuusvaatimusten tdytdntdonpanoa ja velvoittamalla osallisina olleet yhteisot,
valtiosta riippumattomat jarjestot mukaan lukien, ilmoittamaan rahoitusldhteensi ja
sisdiset rakenteensa; panee merkille, ettd joissakin tapauksissa osallisena olleet yhteisot
olivat saaneet EU:n rahoitusta;
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13. tuomitsee sen, ettd EU:n varoja kdytetddn yhd enemman EU:n periaatteiden ja arvojen
vastaisesti, etenkin kun varojen kaytto ja niiden siirrot muille organisaatioille eivit ole
tdysin jéljitettdvissd; varoittaa siitd vaarasta, ettd EU:n varoja saattaa lopulta péétya
korruptoituneiden piirien kdyttdon ja niihin saattaa kohdistua petoksia ja
sdantojenvastaisuuksia, ulkomaista sekaantumista tai poliittista soluttautumista;
painottaa, ettd lopullista avustuksen saajaa koskeva avoimuus on erittdin tirkedd EU:n
varojen kaytossa;

Valtiosta riippumattomat jiirjestot ja yhteisot talousarvion valvonnassa

14. muistuttaa, ettd kansalaisten luottamus valtiosta riippumattomiin jérjestoihin ja tuki
ndille jirjestoille ovat ensiarvoisen tirkeitd; on tietoinen siité, etté téllaisista
organisaatioista kdytettyihin termeihin sovelletaan eri jisenvaltioissa erilaisia
oikeudellisia ja julkisia tulkintoja;

15. korostaa, ettd termi ’valtiosta riippumaton jarjestd’ on laaja kattotermi, joka késittaa
monenlaisia yhteisdja suurista kansainvalisistd organisaatioista pieniin alueellisiin tai
paikallisiin organisaatioihin ja enimmékseen tyontekijoiden voimin toimivista
organisaatioista pddasiassa vapaaehtoisista koostuviin organisaatioihin; korostaa, etti
myos valtiosta riippumattomien jérjestdjen toiminta-alat ja -menetelmaét voivat olla
hyvinkin erilaisia; tiedostaa, ettd timd monimuotoisuus vaikeuttaa valtiosta
riippumattomia jirjestdjd koskevan yhteisen médritelmén luomista EU:ssa; toteaa
kuitenkin, ettd yhdenmukaistetun EU:n laajuisen ldhestymistavan kehittimisesti
saataisiin hyotyjd esimerkiksi ottamalla kdytt6on yhdenmukaistettu maaritelma, joka
toisi lisdarvoa lisddmalld avoimuutta, vastuuvelvollisuutta, ennustettavuutta ja
kansalaisten luottamusta; kannustaa siksi lainsddté;jid padseméén sopimukseen
yhdenmukaistetusta EU:n tason ldhestymistavasta valtiosta riippumattomiin jarjestdihin
ja asiaankuuluviin yhteisoihin, milld helpotettaisiin huomattavasti EU:n talousarvion
valvontamenettelyji erityisesti rajatylittdvien yhdistysten osalta; muistuttaa, ettd on
ensisijaisen tirkedd varmistaa kaikkien sellaisten yhteisdjen avoimuus ja
vastuuvelvollisuus, joille myonnetddn EU:n varoja; toteaa, ettd olisi hyodyllistd kehittda
yhdenmukaistettu 1dhestymistapa sithen, mitd ndma yhteisot ovat suhteessa EU:hun ja
sen elimiin eri yhteyksissé;

16. panee merkille, ettd vuonna 2022 annetussa komission ehdotuksessa
varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimiseksi asetukseen lisdtdén yhteinen valtiosta
riippumattomien jarjestdjen maaritelma; muistuttaa, ettd parlamentti pyysi
valtuutuksessaan selventdmain valtiosta riippumattoman jarjeston maéritelmaa,
erityisesti sitd, missd méérin niiden on oltava olemassa virallisessa muodossa, miten
suurta avoimuutta niiden on noudatettava ja minka tasoinen niiden jisenten tai
perustajien vastuuvelvollisuus on; kannustaa komissiota jarjestiméin perusteellisen
kuulemisen valtiosta riippumattoman jéarjeston madritelmista jisenvaltioiden
virkamiesten ja valtiosta riippumattomien jarjestdjen edustajien kanssa ja ottamaan tassi
huomioon my6s menetelmén, jota noudatettiin méériteltdessd termié “pieni ja keskisuuri
yritys” (pk-yritykset);

17. Kkatsoo, ettd jotta jarjestdod voidaan pitdd valtiosta riippumattomana jarjestond, silld on
oltava my0s muita rahoittajia kuin valtio ja komissio;
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18.

toteaa, ettd komissio ei tee varainhoidon avoimuuden jérjestelméssé selkedi eroa
termien “valtiosta riippumattomat jirjestot” ja “voittoa tavoittelemattomat jérjestot”
valilld; pitdd valitettavana, ettd tdma luo epdvarmuutta EU:n varojen kohdentamisessa ja
seurannassa ja saattaa johtaa vadrinkésityksiin valtiosta riippumattomien jérjestdjen ja
yhteisdjen saaman rahoituksen méairéstd; panee merkille, ettd varainhoidon avoimuuden
jarjestelmédn usein kysytyt kysymykset -osiossa annetussa valtiosta riippumattoman
jarjeston madritelmissa jarjeston asema voittoa tavoittelemattomana jarjestond on
olennainen tekijd, joka on validoitava; pitdd valitettavana, ettd timé termien epéselvd
kayttd on ollut mahdollista, koska tdhén asti EU:lla ei ole ollut yhdenmukaistettua
lahestymistapaa valtiosta riippumattomiin jérjestdihin ja varainhoidon avoimuuden
jarjestelmissd on kéytetty ainoastaan yhteisdjen itseluokittelua, joka perustuu
ainoastaan sdintoihin, jotka voivat vaihdella jasenvaltioittain; kehottaa lisdksi
varmistamaan varainhoidon avoimuuden jéirjestelmédssi, ettd valtiosta riippumattomien
jarjestdjen tai voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen eri tyypit luokitellaan
asianmukaisesti, jotta viltetdén tilanteet, joissa tietyntyyppisten organisaatioiden valilla
tehddin vain pieni ero tai ei lainkaan eroa ja joissa yliopistoja, tutkimuslaitoksia,
vapaachtoisjirjestdjd ja muita valtiosta riippumattomia jarjest6jd pidetdén samanlaisina
varainhoidon avoimuuden jdrjestelmén tietokannassa;

Kohti parempaa EU:n avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta EU:n varojen kiiytossi

19.

20.

21.

katsoo, ettd petoksia, eturistiriitoja, paéllekkaistd rahoitusta, korruptiota ja rahanpesua
tai kavalluksia on ehkéistdva ja torjuttava kaikissa tilanteissa ja kaikkien avustuksen
saajien kohdalla niiden luonteesta ja oikeudellisesta asemasta riippumatta; on huolissaan
siitd, ettei vastuuvapauden myontéavilla viranomaisella ole kaytettavissdan riittdvasti
tietoja tdllaisista tapauksista; muistuttaa, ettd kaikkiin EU:n rahoituksen hakijoihin ja
saajiin, myds valtiosta riippumattomiin jarjestdihin, sovelletaan EU:n
varainhoitosdintoji;

korostaa, ettd varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelma on tarked viline, jolla
suojataan unionin taloudellisia etuja ja varmistetaan monitasoinen suoja havaitsemalla
varhaisessa vaiheessa henkil6t tai yhteisot, jotka aiheuttavat riskin unionin
taloudellisille eduille; suhtautuu myonteisesti varainhoitoasetuksen
uudelleenlaatimisesta annettuun komission ehdotukseen, jossa varhaishavainta- ja
poissulkemisjérjestelmé laajennetaan koskemaan yhteisty6hon perustuvaa hallinnointia
ja siihen lisdtdéan uusia poissulkemisperusteital’; kehottaa komissiota ottamaan
varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmén kayttoon kokonaisuudessaan, jotta
avustuksen saajia, my0s valtiosta riippumattomia jarjestdjd, voidaan tehokkaasti estaa
saamasta lisdd EU:n varoja varainhoitoasetuksen mukaisesti;

on huolissaan siité, ettd avoimuusvaatimukset voivat olla riittdméttomia, erityisesti kun
varoja siirretdén ketjussa ja kédytetddn yhteisten hankkeiden rahoittamiseen yhdessa
muiden avunantajien kanssa; pitdd ongelmallisena, ettd varainhoidon avoimuuden
jarjestelmdssd annetaan tietoja ainoastaan komission suoraan antamista ja suoraan
hallinnoimista avustuksista mutta ei yksityiskohtaisia tietoja varoista, jotka on saatu

15139 artiklan 1 kohdan i alakohta ja ¢ alakohdan vi alakohta, komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéista (uudelleenlaadittu),
16.5.2022 (COM(2022)0223).
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vilillisesti avustuksen saajilta ja kumppaneilta, joilla on oikeudellinen suhde
komissioon,;

22. korostaa, ettd kaikki jdsenvaltiot eivdt toimita yhté paljon tietoa avustuksista ja ettd
nykyinen EU:n tietokanta ei ole riittdvin yhdenmukainen ja johdonmukainen; kehottaa
komissiota vahvistamaan avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta yhteistyohon perustuvassa
ja valillisessd hallinnoinnissa tarkastamalla varojen uudelleenkohdentamisen ja niiden
kayton lopullisiin saajiin asti varainhoitoasetuksen uudelleenlaatimisesta annetun
ehdotuksen mukaisesti;

23. kehottaa komissiota vahvistamaan ennakkotarkastusmekanismeja oikeasuhtaisesti,
mukaan lukien riittdvét satunnaistarkastukset; katsoo, ettd EU:n varojen kédyton
jélkitarkastuksissa on vakavia puutteita, ja kehottaa komissiota laatimaan yhteistyOssi
jasenvaltioiden kanssa syviluotaavan analyysin ja selkeitd ehdotuksia jilkitarkastusten
laadun, méérén ja sdédnnodllisyyden vahvistamiseksi ja tukemaan titd tyotd komission
sisdiselld vakiintuneella ja keskitetylld talousarvion valvontatydryhmalld, jossa ovat
mukana kaikki edunvalvojat ja jolla on selked toimeksianto, tutkimusvalmiudet ja
resurssit;

24, toteaa, ettd EU:n rahoittamien toimien kaikilla osa-alueilla on tdrkedd noudattaa
avoimuutta, jotta voidaan varmistaa varojen vastuullinen ja vastuuvelvollinen kaytto;
panee merkille huolet mahdollisesta ulkomaisesta sekaantumisesta EU:n
péaétoksentekoon ja tiedostaa, ettd kidytdssd oleva jarjestelma ei voi tdysin estdd
toimijoita perustamasta, rahoittamasta ja/tai valjastamasta kiyttoonsa avustuksen saajia,
mukaan lukien valtiosta riippumattomia jdrjestdjd, edistddkseen viirid narratiiveja
esimerkiksi disinformaation avulla, kuten Qatargate-tapauksessa véitetddn tapahtuneen;
katsoo, ettd vallitsevat huolenaiheet eivit saisi johtaa kaikkien valtiosta riippumattomien
jarjestdjen leimaamiseen, silld useimmat valtiosta riippumattomat jirjestot kunnioittavat
ja edistdvit EU:n demokraattisia periaatteita ja arvoja; korostaa, ettd EU:n talousarviota
el saa kayttdd EU:n demokraattisten periaatteiden ja arvojen vastaiseen edunvalvontaan;

25. kehottaa komissiota edellyttdméén, ettd kaikki EU:n varojen saajat, valtiosta
riippumattomat jirjestot mukaan lukien, julkaisevat viiden vuoden ajalta
yksityiskohtaiset tiedot kaikesta rahoituksesta, jota ne ovat saaneet muista lahteisti
liittyen EU:n yhteisrahoittamiin hankkeisiin, niin ettd samalla sdilytetdén
luottamuksellisuuden periaate, erityisesti asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa,
joissa avustuksen saajiin, valtiosta riippumattomat jarjestot mukaan lukien, kohdistuu
vakava kostotoimenpiteiden uhka; korostaa, ettd valtiosta riippumattomien jérjestdjen
EU:n ulkopuolelta tuleva rahoitus voi olla laillinen rahoituksen 1ihde, mutta painottaa,
ettd ilman selkeitd, luottamuksellisuuden periaatetta kunnioittavia avoimuussdintojé
tallaisiin rahoitusmahdollisuuksiin voi kohdistua vaérinkdytoksié ja sopimatonta
vaikuttamista kolmansien valtioiden toimijoiden toimesta; kehottaa EU:n toimielimid
parantamaan avoimuusvaatimustensa tdytantdonpanoa, mukaan lukien
edunvalvontatoiminnan pakollista raportointia;

26. kannustaa jasenvaltioita laatimaan kansallisia edunvalvonta- ja avoimuusrekisterilakeja,
joissa olisi my0s vaadittava ilmoittamaan lahjoittajat, kansainviliset lahjoittajat mukaan
lukien, ja rahoitusldhteet siten, ettd kaikkiin edunvalvojiin sovelletaan yhtildisia
avoimuusvaatimuksia niiden luonteesta ja oikeudellisesta asemasta riippumatta;
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27.

28.

29.

30.

31.

muistuttaa, ettd jasenvaltiot ovat vastuussa sellaisten tapausten rekisterdinnista,
valvonnasta ja raportoinnista, joissa havaitaan petoksia, varojen véarinkayttoa tai
rahanpesua tai joihin liittyy tuomioita tai kdynnissa olevia tutkintoja; toteaa, ettd
kansalliset hallinnot ovat ldhempéné kentti, ja katsoo, ettd ne ovat ndin ollen
ensimmdiinen tehokas taso, joka valvoo ja seuraa EU:n sdéntdjen ja arvojen vastaisesti
toimivia organisaatioita, jotta voidaan vahvistaa toimia petosten ja varojen vdarinkayton
ennalta ehkiisemiseksi, havaitsemiseksi ja torjumiseksi;

kehottaa kansallisia viranomaisia vahvistamaan avoimuus- ja
vastuuvelvollisuusjdrjestelmidén, jotta voidaan havaita kaikki EU:n sddnt6jen ja arvojen
vastaisesti toimivat organisaatiot ja yhteisot, ja toteuttamaan oikeudellisia ja
hallinnollisia toimenpiteitd, joilla helpotetaan toimia EU:n tasolla ja joiden avulla
komissio voi helpommin ja nopeammin sisdllyttda téllaiset yhteisot jérjestelmiinsa;
kehottaa komissiota siséllyttiméén varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelméén kaikki
edunvalvojat, jotka rikkovat EU:n sédntdjd ja arvoja, ja sulkemaan ne vastaavasti EU:n
rahoituksen ulkopuolelle EU:n talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen
mukaisesti;

katsoo, ettd jasenvaltioille ei pitdisi jattdd harkintamarginaalia, jonka turvin ne voisivat
asettaa valtiosta riippumattomille jarjestoille kohtalokkaita rajoittavia vaatimuksia ja
velvoitteita; muistuttaa, ettd komissio kdynnisti rikkomusmenettelyn Unkaria vastaan,
kun maa hyvéksyi vuonna 2017 ulkomaista sekaantumista koskevan lain, ja ettid unionin
tuomioistuin totesi 18. kesdkuuta 2020 antamassaan tuomiossa!é (asiassa Euroopan
komissio v. Unkari), ettd oikeutta yhdistymisvapauteen ja siten EU:n oikeutta rikotaan,
jos kansalaisyhteiskunnan organisaatioihin kohdistetut jirjestelmaélliset velvoitteet
vaikeuttavat huomattavasti kyseisten velvoitteiden kohteena olevien organisaatioiden
toimintaa ja toimimista;

pitdd valitettavana, ettd tiedot julkaistaan varainhoidon avoimuuden jérjestelméssi
6—18 kuukauden viiveelld, ja timén vaikutusta avoimuuteen; kehottaa komissiota
julkaisemaan tiedot valtiosta riippumattomille jérjestdille ja yhteisoille myOnnetyistd
EU:n avustuksista viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua avustuksen
myOntamispdivéstd, mikd koskee myds muista 14hteistd saatua rahoitusta, niin etti
samalla otetaan huomioon luottamuksellisuuden periaate asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa, joissa avustuksen saajiin, valtiosta riippumattomat jérjestdt mukaan lukien,
kohdistuu vakavia uhkia; kehottaa komissiota kehittdméén ja integroimaan varainhoidon
avoimuuden jdrjestelméén tietojen validointivélineitd, joiden avulla tietojen
validointiprosessi toimii automaattisesti, keskeytyksettd ja nopeammin ja kuluttaa
vihemmain resursseja;

pitda valitettavana, ettd komission tietojarjestelmait eivét ole kayttajaystavallisid ja niissi
kéytetddn erilaisia tapoja hankkeiden edunsaajien ja avustusten saajien tunnistamiseksi,
minka vuoksi niiden tiedot eroavat toisistaan ja komission julkisesti saatavilla olevista
eri portaaleista ja tietokannoista perdisin olevat tiedot on vaikea sovittaa yhteen;
suosittelee, ettd komissio laatii yhdenmukaistetut sdénnot ja standardoi
ohjelmakohtaisten tietokantojen ulkoasun ja toiminnot ottaen huomioon valtiosta

16 Unionin tuomioistuimen tuomio, 18.6.2020, komissio v. Unkari, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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32.

33.

34.

35.

36.

riippumattomien jarjestdjen erilaiset toimintaympéristot ja -alat ja aiheuttamatta
valtiosta riippumattomille jdrjestdille ylimaérdisid tarpeettomia rasitteita;

kehottaa komissiota kdyttdimaan yhteistd yksilollista vélinettd, kuten yksilollista
osallistujan tunnistekoodia, ja hankkeiden tunnisteavaimia kaikissa portaaleissa ja
tietokannoissa, my0s avustuksen saajien verkkosivustoilla, noudattaen kuitenkin
samalla luottamuksellisuuden periaatetta, etenkin asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa, joissa avustuksen saajiin, valtiosta riippumattomat jérjestot mukaan lukien,
kohdistuu vakava kostotoimien uhka, jotta voidaan helpottaa eri jérjestelmien ja
verkkosivustojen tarjoamien julkisesti saatavilla olevien tietojen yhteensovittamista;
kehottaa komissiota antamaan kaikille avustusten saajille, valtiosta riippumattomat
jarjestot mukaan lukien, koodin, joka poimii tiedot rahoituksesta viiden vuoden ajalta
suoraan varainhoidon avoimuuden jérjestelmastd ja sisaltdd linkit asiaan liittyviin
hankemerkintéihin komission ohjelmatietokannoissa;

panee merkille huomattavat epdjohdonmukaisuudet hankkeiden verkkosivustoilla
esitettyjen tietojen sisdlldssd ja laajuudessa, mukaan lukien saatujen varojen jakamista
kumppaneille koskevat tiedot ja yhteydet asiaankuuluviin komission tietokantoihin;
vaatii omaksumaan ennakoivamman ldhestymistavan julkiseen avoimuuteen ja
lisddmadn yhteistyotd EU:n budjettivallan kdyttdjien kanssa tavalla, joka ylittdd EU:n
avustusrahoituksen nykyiset vihimmaisvaatimukset; kehottaa komissiota vahvistamaan
jarjestelmai, jolla kaikki hakijat, myds valtiosta riippumattomat jérjestot, sitoutuvat
EU:n perusoikeuskirjaan hakiessaan EU:n rahoitusta; kehottaa esittiméén EU:n
rahoittamien hankkeiden verkkosivustoilla selkedmmin ja jarjestelmdllisemmin tiedot
EU:lta ja muista ldhteistd saadusta avustusrahoituksesta;

kehottaa kirjaamaan yritysten tosiasialliset omistajat EU-maiden keskusrekistereihin,
joista henkilot, joilla on oikeutettu etu, kuten tutkivat toimittajat, asianomaiset
kansalaiset ja valtiosta riippumattomat jarjestot, voivat saada nama tiedot;

panee merkille, ettd vaikka eGrants-jdrjestelmin valtavirtaistaminen komission
yksikoiden yhteiseksi avustusten hallinnointivélineeksi ja hakijoiden
rekisterdintijarjestelméksi on parantanut varainhoidon avoimuuden jérjestelmén tietojen
laatua ja tdydellisyyttd, téllaisten tietojen luotettavuuden parantamiseksi tarvitaan
lisdtoimia; on huolissaan siitd, ettd komission nykyisten avoimuusportaalien ja -
jarjestelmien yhdenmukaisuudessa on edelleen puutteita; kehottaa komissiota lisdksi
tehostamaan tyGtdédn tietokantojen virtaviivaistamiseksi, jotta varainhoidon avoimuuden
jarjestelmédstd saadaan kéyttdjaystavillisempi ja yhteensopiva erityisten
ohjelmatietokantojen kanssa ja jotta se voidaan yhdistdd avoimuusrekisteriin; korostaa,
ettd varainhoidon avoimuuden jérjestelmén olisi siséllettdvé lopulliset maksut, jotta
avustuksen saajat, valtiosta riippumattomat jarjestot mukaan lukien, voidaan tunnistaa
luokittain, my6s mairittelemélld valtiosta riippumaton jirjesto ja asiaankuuluvat
yhteisot varainhoitoasetuksen mukaisesti; pyytdd komissiota valmistelemaan
ehdotuksen hallinnollisista lisdtoimista vuoden 2024 loppuun mennessi;

panee merkille, ettd joissakin tilanteissa voittoa tavoittelemattoman jirjeston
péaédtoimipaikka sijaitsee yhdessd maassa ja toiminta, jolle rahoitus on mydnnetty,
tapahtuu toisessa maassa; kehottaa voittoa tavoittelemattomia jarjestojd toteuttamaan

PE751.681v02-00 14/39 RR\1293459FI.docx



37.

38.

39.

40.

41.

42.

asianmukaisia toimenpiteitd, jotta muualla kuin niiden pdédtoimipaikan
lainkdyttoalueella tarjotuista varoista ja palveluista voidaan pitda kirjaa;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen perustaa varainhoitoasetuksen 36
artiklan nojalla keskitetty yhteentoimiva tietojdrjestelma tiedonlouhintaa ja riskien
pisteytystd varten, jotta voidaan parantaa talousarvion toteutuksen sisdisen valvonnan
tehokkuutta; korostaa, ettd tdhén jirjestelméén on sisdllytettiva saajien tietojen lisdksi
myos direktiivin (EU) 2015/849!7 mukaiset tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevat tiedot; kehottaa siséllyttiméan tdhén jérjestelméén kaikissa
hallinnointitavoissa riski-indikaattorit, jotka perustuvat varhaishavainta- ja
poissulkemisjérjestelmén tietoihin;

pitdd valitettavana, ettd paillekkéiset raportointivelvoitteet ja kirjanpitokdytdnnot
kansallisella ja EU:n tasolla voivat aiheuttaa kohtuuttoman hallinnollisen rasitteen
avustuksen saajille, valtiosta riippumattomat jarjestot mukaan lukien; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd unionin ja kansallisen tason raportointivelvoitteet ovat
yhdenmukaisia, jotta varmistetaan velvoitteiden noudattamisen helpompi seuranta;

painottaa avoimuuden ja EU:n varojen lopullisten saajien tunnistamisen merkityst;
kehottaa komissiota kehittimédn yhdenmukaistetun seurantajirjestelmén, jolla pyritddn
vihentdméén byrokratiaa, parantamaan tehokkuutta ja tunnistamaan lopulliset
avustuksen saajat; suosittelee, ettd komissio seuraa EU:n varoja lopullisille avustuksen
saajille asti jarjestelmallisesti, standardoidusti ja yhdenmukaistetusti kaikilla EU:n tason
tieto- ja avoimuusalustoilla; kehottaa myds lisidméaédn vuoropuhelua komission ja EU:n
rahoituksen saajien, valtiosta riippumattomat jérjestot mukaan lukien, vililld siitd, miten
kohtuuttomia rasitteita voidaan keventia;

on huolissaan tilanteista, joissa EU:n ohjelmien nékyvyyttd koskevia sddnndksii ei
tdysin noudateta; kehottaa komissiota ohjeistamaan yksikoitddn irtisanomaan
sopimukset sellaisten avustuksen saajien kanssa, jotka eivit noudata sopimuksiinsa
sisdltyvid ndkyvyysvelvoitteita, tai vidhentiméén niille suoritettavia maksuja;

kehottaa komissiota varmistamaan, etté se tarjoaa koulutusta varainhoitoasetuksesta ja
EU:n talousarviosta kaikille ohjelmavastaavilleen ja EU:n virastoille; kehottaa
komissiota antamaan kaikille EU:n rahoituksen saajille, myos valtiosta riippumattomille
jarjestoille, koulutusta raportointi- ja varainhoitosdanndistd, ja pyytda, ettd
vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle tiedotetaan asianmukaisesti néista
koulutuksista, esimerkiksi niiden siséllostd, osallistujista ja niihin liittyvisti
kustannuksista; kehottaa komissiota yksinkertaistamaan avustusten haku- ja
valintamenettelyjd ja varmistamaan yhtendisen ldhestymistavan ja menettelyn
avoimuuden, keventdmaéén hallinnollista rasitetta ja mukauttamaan néitd sdantdja
sdaannollisin viliajoin muuttuvien olosuhteiden ja saatujen kokemusten mukaisesti;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2018 tekemén havainnon siité, etti
rahoituksen edelleenmyoOntdmisen seurauksena komissio ei voi seurata asianmukaisesti,

17 Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849. annettu 20. toukokuuta 2015

rahoitusjérjestelméin kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).

RR\1293459FI.docx 15/39 PE751.681v02-00

Fl


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32015L0849

Fl

43.

44,

45.

46.

47.

miten EU:n varoja kéytetdédn; vaatii, ettd valtiosta riippumattomien jirjestdjen
kolmansina osapuolina ja porrastettujen avustusten muodossa saamien méérien on
oltava selkedsti tunnistettavissa varainhoidon avoimuuden jérjestelméssé ja komission
vuotuisessa talous- ja vastuuvelvollisuusraportoinnissa;

kehottaa kaikkia EU:n toimielimid varmistamaan, ettd EU:n avoimuusrekisterii
koskevat nykyiset sdédnnokset pannaan taytintoon ja niiden tiytdntdonpanoa ja
noudattamista valvotaan huomattavasti tiukemmin; kehottaa kohdentamaan
avoimuusrekisterin sihteeristolle enemmin resursseja, jotta se voi tarjota tukea kaikille
hakijoille ja rekisterdityneille, erityisesti pienille yhteiséille ja valtiosta riippumattomille
jarjestoille, koko rekisterdintiprosessin ajan ja tarkistaa niiden toimittamat tiedot
perusteellisemmin; kehottaa erityisesti sijoittamaan kaikkien valiokuntien sihteeristdihin
ja asiaankuuluviin hallintoyksikdihin avoimuusvastaavan; muistuttaa, ettia
avoimuusrekisterin ohjeiden mukaan toimitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista
olisi ilmoitettava vilittomasti ja joka tapauksessa kolmen kuukauden kuluessa;
painottaa, ettd myos kaikki muutokset rekisterdityjen yhteisdjen johtokunnissa tai
johdossa olisi merkittivd avoimuusrekisteriin; pyytdd antamaan paisyn
avoimuustietokantaan ainoastaan tietyille valtuutetuille henkil6ille ja pyynndsti
budjettivallan kayttijille, jotta véltetddn levittdmaista tietoja, jotka voisivat vaarantaa
yksittdisen ihmisen hengen tai henkilokohtaisen turvallisuuden tai valtiosta
riippumattoman jérjeston olemassaolon;

pitdd valitettavana, ettd avoimuusrekisterissd erityyppisiin organisaatioihin sovelletaan
erilaisia ilmoittamisvaatimuksia; kehottaa komissiota asettamaan samat
ilmoittamisvaatimukset kaikentyyppisille avoimuusrekisteriin rekisterdityneille
organisaatioille; toteaa, ettd ne kaikki on erityisesti velvoitettava ilmoittamaan tulonsa ja
kaikki edunvalvontaan kéytetyt méarat'®,

palauttaa mieliin vuotta 2021 koskevassa parlamentin vastuuvapauspéitoslauselmassa'”
esitetyt suositukset, joissa kehotetaan tarkistamaan EU:n avoimuusrekisterii ja sen
ohjeita siten, ettd rekisterdityjd organisaatioita vaadittaisiin antamaan yksityiskohtaiset
tiedot kaikista rahoitusldhteistd, my0s niiden hallussa olevista muiden yhtididen
osakkeista, ja mahdollistettaisiin EU:n varojen jdljittdminen niiden suorasta
vastaanottajasta lopulliseen avustuksen saajaan silloin, kun varoja siirretdin ketjussa,
my?0s silloin, kun varoja siirretdén yhdeltd avustuksen saajalta, kuten valtiosta
riippumattomalta jérjestoltd, toiselle, niin ettd samalla otetaan huomioon
luottamuksellisuuden periaate, jos kyseessd on valtiosta riippumaton jérjestd, johon
kohdistuu vakavia uhkia;

kehottaa kaikkia valtiosta riippumattomia jérjestojé ja yhteisdjd, jotka ovat sitoutuneet
taydelliseen avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen, Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan ja demokraattisten ja EU:n arvojen edistdmiseen, pyytdmédn EU:n
varoja hakiessaan, ettd ne siséllytetddn avoimuusrekisteriin;

kehottaa valvomaan tiukasti sdéntdjd, jotka koskevat padsyé parlamenttiin ja kutsuja
parlamentin valiokuntiin, ja toteaa, ettd niiden ehtona on, ettd kunkin valiokunnan

18Ks. avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskeva tutkimus, suositus 24.3.
19 Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2023)0138, 74 kohta.
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sithteeristoon sijoitettava uusi avoimuusvastaava rekisterdi kunkin organisaation
avoimuusrekisteriin;

pitdd valtiosta riippumattomia jarjestdjd koskevan asetuksen hyviksymista syrjivina
toimenpiteend, joka kohdistuu valtiosta riippumattomiin jarjestoihin muttei mihink&an
muihin EU:n rahoituksen saajiin; katsoo, ettd pyoroovi-ilmid, rahoituksen ja lahjoitusten
avoimuus, rahanpesun torjunta, ulkomaisen sekaantumisen rajoittaminen,
riippumattomuus poliittisesta ja taloudellisesta vaikuttamisesta, vaarinkdytosten
paljastaminen ja muut vastaavat kysymykset ovat tarkeitd kaikkien EU:n varoja saavien
yhteisdjen kannalta eikd niitd saisi kdyttda valtiosta riippumattomien jérjestdjen
toimintamahdollisuuksien kaventamiseen,;

toistaa vuotta 2021 koskevassa komission vastuuvapauspaatoslauselmassa?® esittimansi
kehotuksen varmistaa, ettd kaikki EU:n rahoituksen saajat, myds valtiosta
riippumattomat jarjestot, jotka ovat kdyttdneet viirin tai kavaltaneet unionin varoja tai
toimineet vastoin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa ja EU:n
perusoikeuskirjassa vahvistettuja EU:n arvoja, mukaan lukien yllyttdiminen terrorismiin
ja vihapuheeseen, vikivallan tukeminen tai ithannoiminen, poliittinen ja uskonnollinen
adrilitkkehdintd sekd disinformaation levittdminen tarkoituksellisesti vidrennettyjen
tieteellisten tietojen muodossa, merkitddn varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmédn
ja niiden pddsy unionin toimielimiin ja suoran ja yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin
alaisiin unionin rahoitusohjelmiin estetdin; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
valvomaan parannetun poissulkemisluettelon kayttoonottoa ja julkaisemista parlamentin
suosituksen ja varainhoitoasetuksesta tehdyn sopimuksen mukaisesti; odottaa, etté
komissio raportoi timén suosituksen tdytdntdonpanosta vuoden 2025 alussa;

kehottaa komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta toimittamaan jirjestelmallisesti
havainnot ja tarkastuspaitelmait, jotka liittyvét avustuksen saajien, myos valtiosta
riippumattomien jérjestdjen, riskiperusteisiin paikan pédlld tehtdviin tarkastuksiin, ja
niiden tulokset parlamentille eli vastuuvapauden myontévélle viranomaiselle; kannustaa
lisddmadn yhteistyotd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kanssa; kehottaa komissiota parantamaan erityisesti
OLAFin mahdollisuuksia saada tietoja yksittdisten avustuksen saajien taloudellisista
vadrinkdytoksistd, tutkia niitd ja midratd asianmukaisia seuraamuksia (eli maksujen
keskeyttdminen varhaishavainta- ja poissulkemisjéirjestelmén kautta) petos- ja
korruptiotapauksissa ja muiden EU:n varoihin liittyvien sddntdjenvastaisuuksien
yhteydessa sovellettavien asetusten mukaisesti;

muistuttaa, ettd valtiosta riippumattomien jirjestdjen kaikkiin menoihin kohdistetaan
OLAFin ja Euroopan syyttdjénviraston toimeksiantojen puitteissa samantasoista
valvontaa ja samantasoisia tutkimuksia kuin kaikkiin muihin EU:n rahoituksen saajiin;

o

kehottaa puhemiesti vilittimdin timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle.

20 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0137.
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PERUSTELUT

Valtiosta riippumattomat jérjestot ovat keskeisessd asemassa kansalaisyhteiskunnan
kytkemisessa poliittiseen padtoksentekoon kaikilla EU:n politiikan aloilla. Niilld on myds
tarked rooli EU:n talousarvion toteuttamisessa joko silloin, kun ne saavat EU:n varoja
komission myontdmien EU:n avustusten suorina saajina, tai silloin, kun ne saavat EU:n varoja
epdsuorasti avustuksen saajilta ja kumppaneilta, joilla on oikeussuhde komission kanssa,
talousarvion kaikkien hallinnointitapojen osalta. Komission varainhoidon avoimuuden
jérjestelmdssé julkaistujen tietojen mukaan EU:n talousarviosta valtiosta riippumattomille
jarjestoille myonnettyjen avustusten sovittu maard oli vdhintddn 2,6 miljardia euroa vuonna
2022 suorassa hallinnoinnissa ja kaikissa EU:n ohjelmissa ja rahastoissa koulutuksen ja
tutkimuksen alan EU:n ohjelmia lukuun ottamatta. Valtiosta riippumattomille jarjestoille
myonnettyjen avustusten kokonaismééra on kuitenkin todennédkdoisesti titd suurempi (noin
3,7 miljardia euroa vuonna 2022), koska varainhoidon avoimuuden jarjestelméssa ei ole
médritelmad valtiosta riippumattomalle jérjestolle ja koska valtiosta riippumattomia jérjestoja
ja voittoa tavoittelemattomia organisaatioita ei ole erotettu selvésti toisistaan.

Vaikka avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat EU:n talousarvion toteuttamista koskevissa
varainhoitosddnndissd vahvistettuja perusperiaatteita ja tirkeitd kansalaisten luottamukseen
vaikuttavia tekijoitd, valtiosta riippumattomien jérjestdjen toteuttamaa EU:n talousarvion
taytantoonpanoa koskevan kehyksen analyysi paljastaa merkittdvid puutteita julkisessa
avoimuudessa ja vastuuvelvollisuudessa. Koska komissio seuranta ja raportointi koskee
ainoastaan valtiosta riippumattomille jirjestoille suoraan myonnettyja varoja, on vaikea
seurata EU:n varoja, jotka on kohdennettu uudelleen myontdmailld avustuksia edelleen,
tekemdlld alihankintaa tai jakamalla varoja konsortiossa, eiké tietoja téllaisista varoista
julkaista julkisilla verkkosivustoilla, kuten varainhoidon avoimuuden jérjestelmassd. Tdmin
seurauksena valvontamekanismeja, joilla pyritdin varmistamaan, ettd EU:n varoja kaytetdan
tuloksekkaasti, tehokkaasti ja EU:n tavoitteiden, politiikkojen ja varainhoitosdéntdjen
mukaisesti, on vaikea panna tdytintdon, tai ne ovat tehottomia.

Julkista avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia vaatimuksia on vahvistettava petosten
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd EU:n varoja ei kdytetd EU:n
arvojen vastaisesti. On ddrimmaisen tdrkedd varmistaa, ettd sovittuja EU:n varoja seurataan
niiden lopullisiin saajiin asti jarjestelméllisesti ja yhdenmukaisesti tiedonvaihto- ja
avoimuusfoorumeilla EU:n tasolla ja jdsenvaltioiden valtiosta riippumattomien jéirjestojen
tasolla. EU:n avoimuusrekisterin olisi erityisesti mahdollistettava rahoitusldhteiden, myds
EU:n varojen, jaljitettivyys ja lisattivd avoimuutta rekisterdidyistd organisaatioista, mika
auttaisi vélttimaan Qatargaten kaltaiset tapaukset. Lisdksi valtiosta riippumattomien
jérjestdjen rahoituksesta on tehtidva avointa alkuldhteestd alkaen.

Kuten aiempien vuosien talousarviota koskeneissa vastuuvapauspéitoslauselmissa
suositeltiin, sellaisen valtiosta riippumattomia jarjestdja koskevan asetuksen hyviaksyminen,
jossa vahvistetaan valtiosta riippumattomia jéarjestdja koskevat vihimmaéisvaatimukset
kaikkialla EU:ssa (médritelmi, rahoituksen saatavuus, rahoitusléhteiden julkistaminen,
riippumattomuus poliittisesta vaikuttamisesta ja Euroopan ulkopuolisesta puuttumisesta jne.),
loisi vakaamman talousarvion valvontakehyksen, jonka avulla valtiosta riippumattomat
jérjestot voisivat saavuttaa myonteiset saavutuksensa mahdollisimman avoimella ja
vastuullisella tavalla.
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17.11.2023

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

EU:n talousarviosta rahoitettavien valtiosta riippumattomien jarjestdjen avoimuudesta ja
vastuuvelvollisuudesta
(2023/2122(IN1))

Valmistelija: Deirdre Clune

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa
siséllyttamiin seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2022 antamansa paitoslauselman kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kaventumisesta Euroopassa!,

A.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 11 artiklassa ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 15 artiklassa edellytetéén,
ettd EU:n toimielimet toimivat mahdollisimman avoimesti hyvéan hallintotavan
edistimiseksi ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisen varmistamiseksi; ottaa huomioon,
ettd parlamenttia, neuvostoa ja komissiota avustaa SEUT-sopimuksen 300 artiklan
1 kohdan mukaisesti Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, johon kuuluu muun muassa
kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen edustajia ja jolla on neuvoa-antava tehtivé,

B. ottaa huomioon, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineessd —
Globaali Eurooppa (NDICI)? kansalaisyhteiskunnan jarjestot maéritelldan monenlaisiksi
toimijoiksi, joilla on useita eri tehtévid ja valtuuksia, jotka voivat vaihdella ajan mittaan
ja instituutioiden ja maiden vililld; ottaa huomioon, ettd kansalaisyhteiskunnan
jarjestoihin lukeutuvat kaikki valtiosta riippumattomat, voittoa tavoittelemattomat,
itsendiset ja vikivallattomat rakenteet, joita ihmiset ovat muodostaneet yhteisid
poliittisia, kulttuurisia, uskonnollisia, ymparistoon liittyvid, sosiaalisia ja taloudellisia
tavoitteita ja ihanteita edistddkseen ja jotka toimivat paikallisella, kansallisella,
alueellisella tai kansainvéliselld tasolla ja jotka koostuvat virallisista ja epévirallisista
kaupunki- ja maaseutujirjestoisti;

'EUVL C 347, 9.9.2022, s. 2.

2 Katso naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa perustamisesta

9. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/947 2 artiklan 7 kohta,
EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1.
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G.

ottaa huomioon, ettd komissio maéérittelee 16. toukokuuta 2022 antamansa ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavista varainhoitosddnnoistad (uudelleenlaadittu) (COM(2022)0223) 2 artiklan
48 kohdassa ’valtiosta riippumattoman jérjeston’ valtiosta itsendiseksi voittoa
tavoittelemattomaksi vapaaehtoisjarjestoksi, joka ei ole poliittinen puolue tai
ammattiliitto;

katsoo, ettd edunvalvojiin, my0s valtiosta riippumattomiin jirjestoihin, olisi sovellettava
erityisesti rahoituksen osalta valvontaa, asianmukaista huolellisuutta ja avoimuutta
koskevia sddntdjd ja ettd kriteerien on oltava oikeasuhteisia eivitkd menettelyt saa olla
liian raskaita, erityisesti kun on kyseessé ovat pienet valtiosta riippumattomat jirjestot;

toteaa, ettd lobbausta tai edunvalvontaa EU:n toimielimissa harjoittaville
oikeushenkildille, valtiosta riippumattomat jéarjestot mukaan lukien, asetettujen
avoimuusvaatimusten tiukentamisen olisi edesautettava ulkomaisen sekaantumisen
jaljittamista,

ottaa huomioon, ettd komissiolla on vahvat mekanismit EU:n talousarviosta rahoitusta
saavien valtiosta riippumattomien jérjestdjen menojen valvomiseksi ja ettd ne ovat
tiukimpia Euroopassa; ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin jdseniin ja entisiin
jaseniin kohdistuneet viimeaikaiset korruptiovditteet koskivat my0s erdstd valtiosta
riippumatonta jarjestod, jota ei ollut rekisterdity avoimuusrekisteriin;

ottaa huomioon, ettd 13. syyskuuta 2023 Euroopan parlamentin tydjdrjestystd muutettiin
nuhteettomuuden, riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi;

Valtiosta riippumattomien jirjestojen merkitys ihmisoikeuksien ja demokratian
edistimisessi ja suojelemisessa

1.

antaa tunnustusta keskeisestd roolista, joka ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseksi ja suojelemiseksi toimivilla valtiosta
riippumattomilla jérjestoilld ja kansalaisyhteiskunnan jérjest6illd on yhteiskunnissa
kaikkialla maailmassa; korostaa tissd yhteydessd ndiden jdrjestdjen ratkaisevan tirkedd
tyotd ihmisoikeuksien ja demokratian edistdmisessd ja puolustamisessa, kaikenlaisen
syrjinnén torjumisessa, puhtaan, terveellisen ja kestdvan ympariston puolustamisessa,
tiedon vilittdmisessd erityisesti heikoimmassa asemassa oleville henkil6ille ja ryhmille
heidén oikeuksistaan sekd heiddn puolustamisessa, kun néiti oikeuksia loukataan,
thmis- ja kansalaisoikeuksien rikkomusten paljastamisessa, kulttuurienvélisen
vuoropuhelun, kansalaisvaikuttamisen ja julkisen osallistumisen edistdmisessa,
disinformaation ja vihapuheen torjumisessa, yleiseen etuun liittyvin tiedon
kerddmisessa ja hallitusten ja vaaleilla valittujen edustajien saattamisessa
vastuuvelvollisiksi kansalaisille sekd korruption ja ihmisoikeusloukkausten
rankaisemattomuuden torjumisessa;

korostaa vakavia riskejé, joita ihmisoikeusjirjestdille tyoskentelevit henkilot kohtaavat
toiminnassaan eri puolilla maailmaa, mukaan lukien heihin ja heidén perheisiinsa
kohdistuvat uhkaukset, pelottelu ja kaikenlainen héirintd, myds verkkokanavien ja
sosiaalisen median kautta, perusteettomat oikeudenkdynnit ja syytteeseenpano,
mielivaltaiset pidatykset, vikivalta, kidutus, katoamiset, surmat ja teloitukset, jotka
voivat ajaa heiddt maanpakoon;
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3. on huolissaan siitd, ettéd jotkut kolmansien maiden hallitukset, joiden tavoitteena on
kaventaa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja vaientaa eriévit mielipiteet,
ovat hyviksyneet muun muassa turvallisuutta, terrorismin torjuntaa ja ulkomaisen
sekaantumisen torjuntaa koskevaa lainsdadintod, jossa ihmisoikeusjdrjestdille ja niiden
tyontekijoille asetetaan syrjivid velvoitteita, niiden toimintaa leimataan tai rajoitetaan tai
se kielletddin muun muassa lakkauttamalla ndmai valtiosta riippumattomat jérjestot,
jaadyttamailla niiden varat, estdimailld niiden rahoittajia myontdméstd varoja tai estimalla
niitd saamasta rahoitusta; katsoo, ettd EU:n olisi tdssd yhteydessd niytettavé esimerkkid;

EU:n ulkoisen toiminnan mdidrirahoista rahoitusta saavien ihmisoikeusjérjestojen
avoimuus ja vastuuvelvollisuus

4. korostaa, ettd on tirkedd varmistaa mahdollisuuksien mukaan, ettd saatavilla on avointa
tietoa thmisoikeuksiin ja demokratiatukeen sekd néihin liittyviin kaikkialla maailmassa
toteutettaviin EU:n rahoittamiin hankkeisiin tarkoitettujen EU:n ulkoisen toiminnan
varojen edunsaajista, valtioista riippumattomat jarjestot mukaan lukien; toteaa, etti
valtiosta riippumattomat jarjestot ovat vuosien ajan vaatineet suurempaa avoimuutta
EU:n tasolla; panee merkille joidenkin ihmisoikeuksien puolustajien ja valtiosta
riippumattomien jarjestjen vaaralliset ja henked uhkaavat olosuhteet EU:n
ulkopuolisissa maissa; katsoo tdhén liittyen, ettd on varmistettava luottamuksellisuus ja
tietosuoja, jotta niitd ei saatettaisi vaaraan;

5. panee tyytyviisend merkille, ettd EU:n rahoitus on lopetettu ja maksettuja varoja
peritddn takaisin muutamilta sellaisilta jarjestdiltd, joiden toimet ovat olleet EU:n
arvojen vastaisia; kehottaa komissiota jatkamaan toimiaan sen varmistamiseksi, ettd
EU:n varoilla ei rahoiteta jarjestdjd, jotka eivét kunnioita SEU-sopimuksen 2 artiklassa
vahvistettuja EU:n arvoja; kehottaa liséksi komissiota kehittimdén joustavampia
strategioita niiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tukemiseksi, joiden
toimintaymparistd on tukahduttava ja joilla on vaikeuksia saada apua;

6.  kehottaa EU:ta ja sen jdsenvaltioita toimimaan tdysin avoimesti varojen
kohdentamisessa kolmansille maille muuttoliikeasioissa tehtdvai yhteistyotéd varten ja
varmistamaan, ettd muuttolitkkeeseen liittyvd EU:n rahoitus, koulutus tai muu tuki
kolmansille maille ei suoraan tai vélillisesti helpota ihmisoikeusloukkauksiin
syyllistymista eiké lujita ja ylldpida tillaisten loukkausten rankaisemattomuutta; vaatii,
ettd kaikille EU:n tai jasenvaltioiden rahoittamille muuttoliikeyhteistydhankkeille tai
-aloitteille on tehtéva perusteelliset ja riippumattomat thmisoikeusvaikutusten
ennakkoarvioinnit, ettd niitd on seurattava koko hankkeen ajan ja ettd tillaisten
arviointien ja seurannan tulokset on toimitettava Euroopan parlamentille;

7. kehottaa komissiota selventdméén varainhoidon avoimuuden jérjestelméssd EU:n
rahoittamien hankkeiden edunsaajista, my0s ihmisoikeuksien ja demokratiatuen alalla,
saatavilla olevia tietoja ja dataa ja parantaman ndiden organisointia; korostaa, ettd kun
edunsaajia vaaditaan julkistamaan kaikki rahoitusldhteensd, on otettava huomioon
tilanne niissd maissa ja ympdristd, joissa edunsaajat toimivat, jotta voidaan varmistaa,
ettd tietojen ja datan julkistaminen varainhoidon avoimuuden jirjestelméssa ei saata
heitd vaaraan;
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10.

11.

12.

suosittelee, ettd avoimuutta ja taloudellista vastuuvelvollisuutta koskevia oikeudellisia
velvoitteita sovelletaan samalla tavalla kaikkiin EU:n rahoitusta saaviin valtiosta
riippumattomiin jarjestdihin ja edunvalvojiin;

huomauttaa, ettd EU:n rahoitusta saavien valtiosta riippumattomien jérjestdjen on oltava
avoimia saamastaan rahoituksesta; panee merkille, ettd niiden ty0 antaa EU:n tuelle
ndkyvyyttd eri viestintdkanavilla eri tavoin, my0s virallisilla verkkosivustoilla;
painottaa, ettd joskus ndma erot voivat johtua siité, ettd joissakin tiettyjen autoritaaristen
ja epdliberaalien hallintojirjestelmien maissa, joissa kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuudet ovat rajalliset, tillaisen tiedon levittiminen voi saattaa valtiosta
riippumattomat jdrjestdt vaaraan; kehottaa ottamaan kéyttoon yhdenmukaistetut mutta
joustavat toimintatavat, jotta ihmisoikeuksien ja demokratiatuen hyvéksi
myOnnettivistd EU:n rahoituksesta tehdddn yleisolle avoimempaa, ja valttdiméadn sité,
ettd epdvarmassa toimintaymparistossd toimivat valtiosta riippumattomat jarjestot
joutuvat vaaraan;

tuomitsee kolmansien maiden hallitusten tukemien organisaatioiden (valtiojohtoisten
kansalaisjdrjestdjen) kdyttdmisen erityisesti ihmisoikeuskysymyksiin liittyvin vadrin
tiedon ja valheellisten narratiivien levittimiseen;

korostaa, ettd kolmansien maiden antama rahoitus EU:hun sijoittautuneille
oikeushenkil6ille, my0s valtiosta riippumattomille jérjestoille, jotka harjoittavat
lobbausta tai edunvalvontaa EU:ssa ja pyrkivét vaikuttamaan EU:n ulkopoliittiseen
padtoksentekoon, voi toisinaan altistaa nima jarjestot pahantahtoiselle ulkoiselle
vaikuttamiselle; katsoo, ettd avoimuutta koskevat vaatimukset eivat kuitenkaan saisi
leimata laillista ulkomaista rahoitusta; palauttaa tdhin liittyen mieliin ulkomaisesta
sekaantumisesta kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja sithen
sisaltyvistd disinformaatiosta 1. kesdkuuta 2023 antamansa paatoslauselman’ ja
suosituksista avoimuutta, lahjomattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja korruption torjuntaa
koskevien Euroopan parlamentin sdantdjen uudistamiseksi 13. heindkuuta 2023
antamansa pédtoslauselman?, joissa tuodaan esiin joidenkin EU:n ulkopuolisista maista
rahoitusta saavien valtiosta riippumattomien jdrjestdjen aiheuttamat riskit ulkomaisesta
sekaantumisesta ja disinformaatiosta; kehottaa jatkamaan pohdintaa EU:n toimielinten
tulevista strategioista ja ldhestymistavoista korruption ja ulkomaisen sekaantumisen
riskien havaitsemiseksi ja niiden ehkdisemiseksi EU:n paédtoksenteossa; tuo esiin, ettd
erdisiin Euroopan parlamentin jéseniin ja entisiin jdseniin kohdistuneiden viimeaikaisten
korruptiovditteiden yhteydessé on epdilty, ettd erdstd valtiosta riippumatonta jérjestod,
jota ei ole rekisterdity EU:n avoimuusrekisteriin ja jonka tavoitteeksi on ilmoitettu
thmisoikeuksia edistdvien toimien toteuttaminen, on kéytetty ulkomaisen sekaantumisen
vilikétend; katsoo, ettd on yleisen edun mukaista tietdd kaikkien lobbausta tai
edunvalvontaa harjoittavien sidosryhmien rahoituslidhteet, my6s EU:n ulkopuolelta
saatava rahoitus, ja toteaa, etti kaikkien tdhin liittyvien toimenpiteiden on oltava
oikeasuhteisia ja on véltettdva perusoikeuksien tahatonta rajoittamista;

pitdd myonteisend EU:n avoimuusrekisterin kdytossa saavutettua edistysti, ja on
sitoutunut jatkamaan ty6tdén rekisterin soveltamisalan laajentamiseksi ja sen
sisdltdmien tietojen seurannan tehostamiseksi; huomauttaa, ettd rekisterdityjen

3 Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2023)0219.
4 Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2023)0292.
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oikeushenkildiden rahoitusldhteitd, EU:n avustukset sekd EU:sta ja sen ulkopuolelta
saadut lahjoitukset mukaan lukien, koskevat vuotuiset rahoitustiedot asetetaan julkisesti
saataville EU:n avoimuusrekisterissi; korostaa, ettd 12. heindkuuta 2023 alkaen
edunvalvojilta on edellytetty, ettd ne ensin rekisterdityvét avoimuusrekisteriin, jotta ne
voivat osallistua parlamentin tapahtumiin aktiivisina kutsuvieraina, paitsi jos
rekisterdinti voi vaarantaa henkilon hengen tai henkilokohtaisen turvallisuuden taikka
asiaankuuluvien yhteisdjen olemassaolon tai jos muut pakottavat syyt edellyttavit
luottamuksellisuutta; palauttaa mieliin, ettd EU:n avoimuusrekisterissd (liite II)
edellytetddn, ettd valtiosta riippumattomat jérjestot antavat tiedot rahoituksensa
paildhteistd luokittain, EU:lta saatava rahoitus mukaan lukien; korostaa, ettd toimissa,
joilla valtiosta riippumattomia jérjestdjd vaaditaan julkistamaan kaikki rahoitusldhteet,
on otettava huomioon autoritaarisissa ja epiliberaaleissa maissa toimivien valtiosta
riippumattomien jarjestdjen tilanne erityisesti silloin, kun tillaisten tietojen
julkistaminen voisi vaarantaa ne ja niiden toiminnan tukahduttavan lainsddddnnon,
kuten ulkomaisia agentteja” koskevien lakien ja vastaavien sddnndsten, soveltamisen
vuoksi; pitdd valitettavana, ettd rekisterdinti aiheuttaa merkittdvaa hallinnollista rasitetta
muille mantereille sijoittautuneille pienille kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, jotka
eivit tavanomaisesti toimi EU:n toimielimissi tai harjoita sielld edunvalvontaa; kehottaa
arvioimaan uusia toimenpiteitd kansalaisyhteiskunnan organisaatioita kuullen, jotta
voidaan vilttdd kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvat tahattomat perusoikeuksien
rajoitukset ja varmistaa, ettd sovellettavat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia ja
oikeudenmukaisia;

13. palauttaa mieliin 13. syyskuuta 2023 tekeménsa pddtoksen parlamentin tydjarjestyksen
muuttamisesta lahjomattomuuden, riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden
vahvistamiseksi’; toteaa kuitenkin, ettd EU:n toimielinten ja myos parlamentin olisi
oltava huolellisempia ja olisi varmistettava, ettd vuorovaikutusta EU:n
avoimuusrekisteriin kirjattavien yhteisojen kanssa koskevassa kehyksessa pyritdén
suurempaan avoimuuteen, nuhteettomuuteen ja vastuuvelvollisuuteen; kehottaa tahén
liittyen parlamentin yksikdité lisidméin valvontaa, jotta varmistetaan parlamentin
tyojérjestykseen kuuluvien nuhteettomuutta, riippumattomuutta ja vastuuvelvollisuutta
koskevien tarkistettujen sddantdjen noudattaminen; toteaa, ettd tarvitaan lisdresursseja
oikeushenkil6iden tai yhteisdjen, mukaan lukien ihmisoikeusjérjestot, kaikkien lobbaus-
tai edunvalvontatoimien avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi;

14. kehottaa kaikkia EU:n toimielimid panemaan EU:n avoimuusrekisterid koskevat
nykyiset sddnnokset tdytdntdon ja valvomaan niiden noudattamista huomattavasti
tiukemmin; vaatii my0s vahvistamaan EU:n avoimuusrekisterid lisadmalld sille
osoitettuja méidrarahoja ja henkil0stod, jotta se voi tarjota tukea kaikille hakijoille ja
rekisterdityneille, erityisesti pienille yhteisoille ja valtiosta riippumattomille jirjestdille,
koko rekisterdintiprosessin ajan ja tarkistaa ndiden toimittamat tiedot
perusteellisemmin; kehottaa komissiota esittiméain ehdotuksia edunvalvonnan
avoimuuden lisddmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd tiedot erityisesti kolmansien
maiden hallitusten puolesta toteutettavista lobbaus- tai edunvalvontatoimista, niiden
madrirahoista ja poliittisesta soveltamisalasta julkistetaan asianmukaisesti EU:n
avoimuusrekisterissd ja ettd vddrien tietojen ilmoittamisesta méédratdan seuraamuksia.

3 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0316.
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KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

EU:n talousarviosta rahoitettavien valtiosta riippumattomien jédrjestdjen avoimuudesta ja
vastuuvelvollisuudesta
(2023/2122(IN1))

Valmistelija: Clare Daly

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2022 antamansa paitoslauselman kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien kaventumisesta Euroopassa®®,

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2023 annetut neuvoston paiatelmét EU:n
perusoikeuskirjan soveltamisesta: kansalaistoiminnan rooli perusoikeuksien
suojelemisessa ja edistdmisessd EU:ssa,

— ottaa huomioon 13. heindkuuta 2023 antamansa paitoslauselman suosituksista
avoimuutta, lahjomattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja korruption torjuntaa koskevien
Euroopan parlamentin sdant6jen uudistamiseksi®’,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen
11 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempéana ’perusoikeuskirja’, ja
erityisesti sen 12 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja erityisesti sen 11 artiklan,

— ottaa huomioon 7. lokakuuta 2020 antamansa paatoslauselman demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jarjestelmén perustamisesta?®,

— ottaa huomioon Demokratiaa oikeusteitse -komission (Venetsian komissio) ja Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) demokraattisten instituutioiden ja

26 EUVL C 347,9.9.2022, s. 2.
27T Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0292.
B EUVL C 395,29.9.2021, s. 2.
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thmisoikeuksien toimiston (ODIHR) joulukuussa 2014 hyvédksymit yhdistymisvapautta
koskevat yhteiset suuntaviivat,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)
N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046%,

A. ottaa huomioon, ettd valtiosta riippumattomat jirjestot, ruohonjuuritason jirjestot ja
yhteisOperustaiset jarjestot, ammattiliitot, aktivistiryhmét, ihmisoikeuksien puolustajat
ja monet muut kansalaisyhteiskunnan toimijat muodostavat kansalaistoiminnan
selkdrangan seka oikeudellisen ja poliittisen kehyksen, jossa ihmiset ja ryhmaét voivat
tarkoituksenmukaisesti osallistua yhteiskuntiensa poliittiseen, taloudelliseen,
sosiaaliseen ja kulttuurieldmain;

B.  ottaa huomioon, ettd kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli SEU-sopimuksen
2 artiklassa vahvistettujen oikeuksien ja arvojen ja perusoikeuskirjan mukaisten
perusoikeuksien edistdmisessé ja puolustamisessa Euroopan tasolla ja kansallisesti sekd
naisten, hlbtig+-henkil6iden, vammaisten henkildiden, vihemmistdjen, muuttajien ja
pakolaisten sekd muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelemisessa;
katsoo, ettd timédn vuoksi on ratkaisevan tdrkeéd, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoille
on tarjolla toimintaymparistd, joka mahdollistaa niiden menestymisen kaikkialla
unionissa;

C. katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on keskeinen asema demokratiassa, silla
ne harjoittavat poliittisen vallan julkista valvontaa ja ovat siten olennainen osa terveiden
demokratioiden oikeusvaltioekosysteemid, tuovat julki ja vélittavat paattijille
yhteiskunnassa olemassa olevia toiveita ja kiinnostuksenkohteita, osallistuvat
edunvalvontaan ja oikeudenkdynteihin, antavat panoksensa tietoon perustuvaan
poliittiseen padtoksentekoon kokemuksellaan ja tietimykselldén siitd, mitd
ruohonjuuritasolla tapahtuu, ja edistdvit aktiivista ja vastuullista kansalaisuutta, mika
edistdd kansalaisten aktiivista osallistumista demokraattiseen prosessiin ja hallintoon,
parantaa avoimuutta unionin ja jasenvaltioiden tasolla seka lisdd julkista keskustelua ja
moniarvoisuutta yhteiskunnassa; toteaa, ettd joillakin hallituksilla on taipumus turvautua
verukkeisiin rajoitusten asettamiseksi valtiosta riippumattomille jarjestoille, minka
vuoksi ndiden toimintaympéristo ei ole turvallinen ja niihin kohdistuu yha
huolestuttavampia hyokkéyksid, muun muassa lainsddddnnon kautta;

D. ottaa huomioon, etti neuvoston paitelmissi kansalaistoiminnan roolista ja
perusoikeuksien edistdmisestd EU:ssa ja parlamentin paitdslauselmassa
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventumisesta EU:ssa kehotetaan
suojelemaan kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ja suojelemaan aktiivisesti
kansalaisyhteiskunnan jarjestoji;

E.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 63 artiklassa
yhdessi perusoikeuskirjan 7, 8 ja 12 artiklan kanssa vahvistetaan yhdistymisvapaus

2 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
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kaikilla tasoilla ja suojellaan voittoa tavoittelemattomia jérjestoja syrjivilta,
tarpeettomilta ja perusteettomilta rajoituksilta, jotka koskevat niiden toiminnan
rahoittamista; toteaa, ettd yhdistymisvapaus on osa demokraattisen ja moniarvoisen
yhteiskunnan keskeistd perustaa, koska se antaa kansalaisille mahdollisuuden toimia
yhdessé yhteisté etua koskevilla aloilla ja edistdd julkisen eldmén asianmukaista
toimintaa; toteaa, ettd yhdistymisvapauteen kuuluu paitsi mahdollisuus perustaa tai
purkaa yhdistys myds se, ettd yhdistys voi toimia ilman, ettd valtio puuttuu
perusteettomasti sen toimintaan; katsoo, ettd mahdollisuus hakea, varmistaa ja kayttda
resursseja on olennaisen tiarked minka tahansa yhdistyksen toiminnan kannalta;

F.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti asiassa C-78/18, komissio
v. Unkari’%, antamassaan tuomiossa, ettd ilmoittamiseen ja julkistamiseen liittyvat
velvoitteet voivat tietyissd olosuhteissa rajoittaa kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen
mahdollisuuksia saada taloudellista tukea tai vihentda lahjoittajien halukkuutta
osallistua rahoittamiseen,;

G. ottaa huomioon, ettd Venetsian komissio on todennut yhdistysten rahoitusta koskevassa
maaliskuussa 2019 julkistetussa kertomuksessaan, ettd yhdistyksille, joilla on
’yleishyddyllinen” asema, voidaan asettaa joitakin tiedonantovelvoitteita, jotka
kuitenkin olisi rajoitettava tietoihin siitd, miten asianomaisen yhdistyksen saamat
julkiset varat kéytetdén, ettd tiedonantovelvoitteita ei pitdisi ulottaa kaikkeen
rahoitukseen, yksityisiltd lahjoittajilta saatava rahoitus mukaan lukien, ja ettd kaikessa
raportoinnissa olisi kunnioitettava lahjoittajien, edunsaajien ja henkildston oikeuksia
sekd oikeutta suojella liikesalaisuuksia; toteaa, ettd yhdistymisvapautta koskevat
kansainvéliset normit edellyttavit, ettd yhdistymisvapauden harjoittamiselle ei saa
asettaa muita rajoituksia kuin ne, joista sdddetddn laissa ja jotka ovat valttdméttomia
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden tai yleisen turvallisuuden,
yleisen jérjestyksen, kansanterveyden tai moraalin taikka muiden oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi;

H. ottaa huomioon, ettd EU:n toimielimid koskeneet viimeaikaiset vitteet korruptiosta
ovat korostaneet tarvetta kiinnittdd enemmén huomiota EU:n rahoituksen valvontaan ja
avoimuuteen;

1. korostaa kansalaisyhteiskunnan, johon kuuluvat muun muassa ruohonjuuritason
jérjestot ja yhteisOperustaiset jarjestot, ammattiliitot, aktivistiryhmét, ihmisoikeuksien
puolustajat ja valtiosta riippumattomat jarjestot, keskeistd roolia demokraattisten
arvojen, tasa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien edistdmisessd ja
vaalimisessa ja kansalaisvaikuttamisen sekd hallitusten, valtion ja yksityisten
toimijoiden vastuuvelvollisuuden varmistamisessa;

2. korostaa liséksi kansalaisyhteiskunnan keskeisté roolia yhteiskunnallisten hy&tyjen ja
avun tarjoamisessa erityisesti heikoimmassa asemassa oleville ja syrjdytyneimmille
ryhmille ja heiddn oikeuksiensa ja etujensa edistimisessd seka siind, ettd annetaan
mahdollisuus erilaisten mielipiteiden ja ndkdkulmien ilmaisemiseen ja niiden huomioon
ottamiseen, jotta kansalaiset voivat osallistua aktiivisesti poliittisen asialistan
laatimiseen;

30 Unionin tuomioistuimen tuomio 18.6.2020, komissio v. Unkari, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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korostaa, ettd kansalaisyhteiskunta on valtiosta riippumattomia jérjestdja laajempi
kategoria; panee merkille, ettd valtiosta riippumattomat jérjestot ovat hyvin moninaisia,
ja ettd ne vaihtelevat kokonsa puolesta suurista kansainvilisisti jirjestoistd pieniin
alueellisiin tai paikallisiin jérjestoihin, resurssiensa osalta etupddssa palkattua
henkil6stod kayttavistd organisaatioista padasiassa vapaaehtoisista koostuviin
jarjestoihin, ja ettd lisiksi niiden vélilld on henkildstoon, toimintapoliittisiin tavoitteisiin
ja toimintaan liittyvid eroja; toteaa tdmén vuoksi, ettd niité ei pitdisi pitdd yhtend
kokonaisuutena; korostaa, ettd valtiosta riippumattomia jirjestdjd koskevan sektorin
historiallinen kehitys on ollut vaihtelevaa eri puolilla Eurooppaa ja ettd on tarkeda
tunnustaa, ettd valtiosta riippumattomiin jérjestoihin eri puolilla Eurooppaa liittyvié
kysymyksié on tarkasteltava harkitusti;

panee merkille, ettd vaikka on olemassa riski, ettd valtiolliset ja yksityiset toimijat
hyddyntévit joitakin valtiosta riippumattomia jéarjestojd omiin tarkoituksiinsa, monilla
niistd on merkittdva rooli julkisten ja yksityisten toimijoiden védarinkdytdsten
paljastamisessa ja vastuuvelvollisuuden vahvistamisessa; korostaa timén vuoksi, ettd
niitd on suojeltava muun muassa tarjoamalla riittivaa ja avointa rahoitusta kaikilla
tasoilla — julkista ja yksityistd sekd kansallista ja ulkomaista rahoitusta — ja ettd monien
jarjestdjen toiminta on tdsta riippuvaista;

muistuttaa, ettd perussopimuksissa edellytetddn, ettd EU:n toimielimet ja jasenvaltiot
kdyvit avointa, 1dpindkyvia ja sddnnollistd vuoropuhelua etujirjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa; korostaa, ettd EU:n jdsenvaltioiden ja toimielinten on
tarkedd tarjota riittdvad rahoitusta ohjelmille, joiden on tarkoitus suojella ja edistdd EU:n
perussopimuksissa vahvistettuja perusoikeuksia ja arvoja; tunnustaa valtiosta
riippumattomien jérjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen roolin ndiden
ohjelmien taytdntoonpanossa;

on edelleen syvisti huolissaan valtiosta riippumattomiin jérjestoihin kohdistuvista
uhkauksista ja perusteettomista hyokkayksisté tietyissé jdsenvaltioissa ja EU:n tasolla;
tuomitsee jyrkisti sen, ettd ndihin uhkiin ja hyokkéayksiin kuuluvat kaikilla tasoilla
kaikkialla EU:ssa poliittisen puheen ja toiminnan rajoittaminen ja nithin kohdistuvat
lisddntyvét tukahduttamistoimet, sellaisen lainsddddannon ehdottaminen ja
hyvédksyminen, jossa asetetaan valtiosta riippumattomille jarjestdille niiden toimintaa
rajoittavia tai sen kieltdvid syrjivid velvoitteita, jarjestoihin ja niiden infrastruktuuriin ja
verkossa ja sen ulkopuolella, kielteiset julkiset lausunnot ja herjauskampanjat, suulliset
uhkaukset sekéd fyysiset hyokkéykset ja oikeustoimet; korostaa, ettd joihinkin valtiosta
riippumattomiin jirjestdihin kohdistetaan myds liiallista hallinnollista valvontaa tai
tarkastuksia, poliittisin perustein tehtdvid rahoitusleikkauksia ja niiden perustamista ja
rekisterdintid koskevia liian tiukkoja oikeudellisia vaatimuksia;

palauttaa mieliin, etti kansalaisyhteiskunnan toimijat kaikilla tasoilla tarvitsevat
asianmukaisia ja riittdvid henkiloresursseja sekd aineellisia ja taloudellisia resursseja
voidakseen hoitaa tehtdvinsi tehokkaasti, ettd vapaus etsid, vastaanottaa ja kayttaa
tdllaisia resursseja on olennainen osa yhdistymisvapautta ja ettd kansalliset rajat eivit
rajoita sité;
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10.

1.

12.

on erittdin huolissaan siité, ettd useissa jdsenvaltioissa rahoituksen ja my0s ulkomaisen
rahoituksen saantia haittaavat edelleen rajoittavat sadnnét, kuten yhteisty9ssa
hallinnoitavien EU:n varojen suhteettoman hankalat haku- ja valintamenettelyt,
pyrkimykset ottaa kdyttdon valtiosta riippumattomien jérjestdjen kannalta kielteisid
sdant6jd, sdannot poliittisesta mainonnasta ja ulkomaisesta sekaantumisesta vaaleihin,
jotka vaikuttavat edunvalvonta- ja valvontatoimintaan, leimaavina pidettivit
rahoituksen ehdollisuusvaatimukset ja avoimuuslainsdddanto sekd ulkomaista rahoitusta
saaviin kansalaisyhteiskunnan jérjestoihin kohdistuvat kielteiset kampanjat;

kehottaa jdsenvaltioita ja EU:ta parantamaan kansalaisyhteiskunnan oikeudellista
ympéristod riittavélld rahoituksella ja varmistamaan, ettd kaikilla toimenpiteilld, joilla
rajoitetaan yhdistysten oikeutta hankkia, turvata ja kayttda resursseja ja myos
ulkomaisia resursseja, pyritddn johonkin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan
2 kohdan mukaisista oikeutetuista tavoitteista, ja ettd niissa noudatetaan kaikilta osin
perusoikeuksia unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskidytdnnon sekd Venetsian komission suositusten mukaisesti; kehottaa
jasenvaltioita ja EU:ta tarjoamaan mahdollisten rajoitusten tapauksessa
kansalaisyhteiskunnalle asianmukaiset oikeussuojakeinot;

kehottaa jdsenvaltioita ja EU:ta varmistamaan, ettd valtiosta riippumattomien jirjestdjen
rahoituksen ja muiden resurssien saatavuus taataan selkeilld, avoimilla ja
syrjiméttomilld menettelyilld ilman kohtuuttomia esteitd;

korostaa, ettd avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen liittyvit toimenpiteet seké julkisten
varojen kdyton seuranta ovat demokratian vaalimisen kannalta térkeitd ja ettd ne ovat
kaksi varainhoitoasetuksessa’! vahvistettua Euroopan unionin talousarviota ohjaavaa
periaatetta; painottaa, ettd avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen liittyvien
toimenpiteiden on palveltava ainoastaan laillisen julkisen valvonnan varmistamista
koskevaa tarkoitusta; palauttaa mieliin, ettd yhdistymis- ja kokoontumisvapautta
koskevat kansainvéliset normit edellyttivit, ettd viranomaiset soveltavat olettamaa,
jonka mukaan valtiosta riippumattomilla jarjestoilld on oikeus vapaasti hakea ja
vastaanottaa rahoitusta mistd tahansa ldhteestd; korostaa siksi, ettd valtiosta
riippumattomia jérjestdjd koskevia raportointivaatimuksia on sovellettava
syrjimattomasti kaikkiin EU:n rahoituksen saajiin ja ettd niiden on oltava ehdottoman
vilttimattomid, oikeasuhteisia ja perusteltuja asetettuihin erityistavoitteisiin ndhden;
korostaa lisdksi, ettd raportointivaatimuksissa olisi otettava huomioon EU:n rahoituksen
edunsaajan kiytettdvissd olevat resurssit, sen koko ja henkilostod sekd sen toiminnan
laajuus;

varoittaa asettamasta valtiosta riippumattomille jirjestdille lisivaatimuksia verrattuna
muihin edunsaajiin; vaatii, ettd raportointivaatimuksia koskevien EU:n
lisdtoimenpiteiden olisi perustuttava tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin;
muistuttaa, ettd rekisterdinti-, ilmoitus- ja julkaisuvelvoitteiden asettamisessa tietyille
ulkomailta suoraan tai vélillisesti tukea saavien kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18. heindkuuta 2018, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o
1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o
223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

PE751.681v02-00 32/39 RR\1293459FI.docx



luokille on noudatettava syrjiméttdémyyden periaatteita, oikeutta yksityis- ja perhe-
eldmédn kunnioittamiseen, oikeutta henkil6tietojen suojaan ja oikeutta
yhdistymisvapauteen, kuten Euroopan unionin tuomioistuin totesi asiassa C-78/18
(komissio v. Unkari); muistuttaa tarpeesta keskittyé talousarvion vastuuvelvollisuuteen
ja avoimuuteen sekd sithen, miten edunsaajat kayttaviat méadrarahoja ja panevat
talousarviota tdytdntoon, sen sijaan, ettd keskitytdéin ndiden jirjestdjen organisaatiota ja
hallintoa koskeviin toimenpiteisiin;

13. katsoo, ettd osana valtiosta riippumattomien jirjestdjen arviointia olisi hyvé saada
komissiolta kattavia tietoja siitd, missd madrin ja miten tehokkaasti sellaiset eri EU-
ohjelmat pannaan tdytdntdon, joilla valtiosta riippumattomia jérjestojd tuetaan
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien ja osallistumisen parantamista
koskevan tavoitteen saavuttamisessa; katsoo lisdksi, ettd hallintoviranomaisten ja
komission olisi ylldpidettidva luetteloa hankkeista, joille on myonnetty avustuksia, sen
vaatimuksen mukaisesti, joka on esitetty yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa’? ja
jonka mukaan on laadittava luettelo rahastojen tuen kohteiksi valituista toimista,
julkaistava se verkkosivustolla ainakin yhdelld unionin toimielinten virallisista kielistad
ja paivitettdava sitd vahintidin joka neljds kuukausi,

14. pitdd myonteisend kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman
perustamista vuosiksi 2021-2027 ja toteaa, ettd se tarjoaa kansalaisyhteiskunnan
jarjestoille EU:n talousarviosta suoraa rahoitusta; palauttaa mieliin parlamentin roolin
ohjelman lisiméardrahojen varmistamisessa vuosien 2021-2027 monivuotisesta
rahoituskehyksestd neuvoston ja komission kanssa kidydyissd neuvotteluissa; kehottaa
komissiota ja neuvostoa varmistamaan, ettd ohjelman talousarviota lisdtddn seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd, jotta voidaan ottaa huomioon inflaatio ja tarve
tukea kansalaisyhteiskunnan jérjest6ja selviytymiskykyisen ja osallistavan demokratian
rakentamisessa; kehottaa komissiota tekemiin kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien
ja arvojen ohjelman tarjouskilpailumenettelyistid avoimia ja kéyttdjaystiavéllisié ja
vélttdmaén liilan monimutkaisia vaatimuksia, joita kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen on
vaikea tiyttid, sekd varmistamaan tarvittavan joustavuuden, kun jdsenvaltioiden toimijat
myOntdvit varoja uudelleen paikallisille ja ruohonjuuritason jérjestoille, jotta
varmistetaan, ettd rahat tavoittavat kansalaisia 1ahimpana tydskentelevit; muistuttaa,
ettd mahdollisten raportointivelvoitteiden on oltava oikeasuhteisia ja
toteuttamiskelpoisia, jotta jarjestd voi tayttdd velvoitteensa kokonsa ja rahoitustasonsa
huomioon ottaen;

15. korostaa, ettd kiytdssd olisi oltava raportointivelvoitteita ja avoimuuskiytintdja EU:n
varojen asianmukaisen kdyttdmisen varmistamiseksi, vélttden samalla jérjestoille
aiheutuvaa tarpeetonta rasitetta; katsoo, ettd EU:n nykyinen valvontaa, huolellisuutta ja
avoimuutta koskeva lainsdddéanto olisi todennékoisesti vihaisin muutoksin riittdva
oikeasuhtaisten avoimuustavoitteiden saavuttamiseksi, ettd sitd olisi sovellettava
kaikkiin EU:n rahoituksen edunsaajiin ja etti silld voitaisiin muun muassa vastata
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ilmaisemiin huolenaiheisiin;

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24. kesidkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa
ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sdédnnoksisté ja varainhoitosdanndista
sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosdénndistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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16. korostaa, ettd valtiosta riippumattomia jirjestdjd koskevien raportointi- ja
avoimuusvaatimusten suhteetonta lisddmisti eri verukkeilla olisi véltettdavé, jotta
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ei heikenneté;

17.  kehottaa kuitenkin komissiota tehostamaan ty6tién tietokantojen virtaviivaistamiseksi ja
varainhoidon avoimuuden jirjestelmén kéyttdjaystavéllisyyden lisddmiseksi, jotta
jarjestelmdn avoimuutta ja saavutettavuutta voidaan parantaa; korostaa, ettd
varainhoidon avoimuuden jirjestelmaéssa olisi voitava hakea kaikkia edunsaajaluokkia ja
-alaluokkia yhtena rekisteriluokkana, voittoa tavoittelevat organisaatiot mukaan lukien,
sen sijaan, ettd jarjestelma tarjoaa erilliset luokat vain valtiosta riippumattomille
jarjestoille tai voittoa tavoittelemattomille tahoille; kehottaa komissiota parantamaan
hakijoiden tukemista EU:n rahoituksen hakemisessa sekd lisddmaédn jirjestdjen
institutionaalista rahoitusta;

18. muistuttaa, ettd avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimusten kiertdmisté ei voida estda
tai korjata luomalla uusia, raskaita avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia sdéntojé,
suorittamalla kattavia valtiosta riippumattomien jarjestdjen rahoituksen
ennakkotarkastuksia ennen niiden merkitsemisti avoimuusrekisteriin tai kehittdmalla
keskitetyn sertifiointijarjestelmén valtiosta riippumattomille jarjestdille, jotka haluavat
hakea EU:n rahoitusta, silld téllaiset toimet loisivat uusia oikeudellisia ja hallinnollisia
esteitd ja saattaisivat estdd pienempid valtiosta riippumattomia jérjestojd saamasta EU:n
tai ulkomaisia varoja;

19. panee tyytyviisend merkille, ettd komissio parantaa Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) mahdollisuuksia saada tietoja yksittdisten valtiosta riippumattomien jérjestdjen
taloudellisista vadrinkaytoksistd, tutkia niitd ja méérata petoksista, korruptiosta ja
muista EU:n varoihin liittyvistd sdént6jenvastaisuuksista asianmukaisia seuraamuksia
sovellettavien asetusten mukaisesti;

20. panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio varmistaa, ettd kaikkien EU:n rahoitusta
hakevien tai sitd saavien on vuosittain julkaistava lobbausyhteyksiensd lukumééra,
luonne ja niihin liittyvét rahamairét, ja pitdd myoOnteisend, ettd yhd useammat EU:n
rahoittamat valtiosta riippumattomat jarjestot julkaisevat verkossa tiedot
tavoittelemistaan eduista seké taloudelliset tietonsa sovellettavien asetusten mukaisesti,
ja toteaa lisdksi, ettd valtiosta riippumattomien jérjestojen odotetaan omaksuvan
julkiseen avoimuuteen ennakoivamman ldhestymistavan, joka menee EU:n avustuksia
koskevia nykyisid vaatimuksia pidemmille;

21. pitdd myonteisend parlamentin 13. syyskuuta 2023 tekeméad paatostd parlamentin
tyOjarjestyksen muuttamisesta lahjomattomuuden, riippumattomuuden ja
vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi; kehottaa kaikkia EU:n toimielimid panemaan
EU:n avoimuusrekisterid koskevat nykyiset sdidnndkset paremmin tiytantoon; vaatii,
ettd EU:n avoimuusrekisterid olisi vahvistettava lisddmalld sille osoitettuja madrdrahoja
ja henkildstod, jotta se voi tarjota tukea kaikille hakijoille ja rekisterdityneille, erityisesti
pienille yhteisdille ja valtiosta riippumattomille jarjestoille, koko rekisterdintiprosessin
ajan ja tarkistaa ndiden toimittamat tiedot perusteellisemmin; korostaa, ettd valtiosta
riippumattomien jérjestdjen on ehdottomasti tehtdva kaikkensa varmistaakseen EU:n
tietosuojajérjestelmén noudattamisen;
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22.

23.

24.

25.

kehottaa komissiota arvioimaan EU:n lainsddaddannon toteutettavuutta ja tarpeellisuutta
avoimuusvaatimusten asettamisessa kaikille suoraa poliittista edunvalvontaa
harjoittaville jirjestoille niiden oikeudellisesta asemasta ja rahoitusldhteistd riippumatta;

painottaa, ettd ylhdaltd alaspdin tapahtuvaan kansalliseen sdéntelyyn liittyy riski
valtiosta riippumattomiin jérjestoihin kohdistuvasta poliittisesta valvonnasta ja asiassa
olisi timin vuoksi sovellettava varovaista lahestymistapaa; korostaa, etti olisi véltettdva
toimenpiteitd, jotka voisivat edistdd liiallista valtiollista valvontaa; korostaa liséksi, ettd
korruption vastaisten toimien olisi oltava ehdottoman oikeasuhteisia eik4 niitd saisi
kayttdd verukkeena valtiosta riippumattomille jarjestdille asetetuille liiallisille
raportointi- ja avoimuusvaatimuksille, jotka heikentéisivit niiden toimintaa ja
rajoittaisivat yhdistymisvapautta; pitid valitettavina esille tuotuja tietoja, joiden mukaan
joissakin jésenvaltioissa on dskettdin otettu kiyttdon liiallisia tiedonantovelvoitteita;

varoittaa painokkaasti ulkomaisen sekaantumisen késitteen vélineellistimisestd ja
korostaa, ettd hallitukset voivat kdyttdd ja kdyttdvatkin sitd kansalaisyhteiskunnan ja
valtiosta riippumattomien jérjestdjen tukahduttamiseen ja leimaamiseen; korostaa
kuitenkin, ettd ulkomaiset tahot voivat kiyttda joitakin sidosryhmid vaikuttamisen
vilikédtend, milld viime kddessd vaikutetaan jdsenvaltioiden demokraattiseen prosessiin;
katsoo siksi, ettd kansalaisyhteiskunnan kysymysten késittelyyn ei ole olemassa yhti
kaikille sopivaa ldhestymistapaa;

pitdd valitettavina valtiosta riippumattomien jirjestdjen ja myds ympériston ja
thmisoikeuksien alan edunvalvontaa ja tutkimusta harjoittavien jéarjestojen vastaisia
herjauskampanjoita, joita toteutetaan esimerkiksi silld verukkeella, ettd jérjestot saavat
pddasiassa ulkomaista rahoitusta, milld pyritdin heikentiméén niiden uskottavuutta.
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