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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

az uniós költségvetésből finanszírozott nem kormányzati szervezetek átláthatóságáról és 
elszámoltathatóságáról
(2023/2122(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerződésre, és különösen annak 2., 3., 5. cikkére és 
11. cikkének (2) bekezdésére, valamint 2. jegyzőkönyvére,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre, és különösen annak 
322. cikke (1a) bekezdésére és 325. cikke (4) bekezdésére,

– tekintettel az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról, az 
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 
541/2014/EU határozat módosításáról, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet 
hatályon kívül helyezéséről szóló, 2018. július 18-i 2018/1046 EU, Euratom európai 
parlamenti és tanácsi rendeletre1 (a továbbiakban: a költségvetési rendelet),

– tekintettel a Bizottságnak az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi 
szabályokról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló, 2022. május 16-i 
javaslatára (COM(2022)0223),

– tekintettel Költségvetési Bizottságának és Költségvetési Ellenőrző Bizottságának 2023. 
május 4-i jelentésére az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi 
szabályokról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló javaslatról,

– tekintettel a közös agrárpolitika finanszírozásáról, irányításáról és monitoringjáról, 
valamint az 1306/2013/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 2021. december 
2-i (EU) 2021/2116 európai parlamenti és tanácsi rendeletre2,

– tekintettel az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alap Pluszra, 
a Kohéziós Alapra, az Igazságos Átmenet Alapra és az Európai Tengerügyi, Halászati 
és Akvakultúra-alapra vonatkozó közös rendelkezések, valamint az előbbiekre és a 
Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alapra, a Belső Biztonsági Alapra és a 
határigazgatás és a vízumpolitika pénzügyi támogatására szolgáló eszközre vonatkozó 
pénzügyi szabályok megállapításáról szóló, 2021. június 24-i (EU) 2021/1060 európai 
parlamenti és tanácsi rendeletre3,

– tekintettel „Az európai demokráciára vonatkozó cselekvési terv” című, 2020. december 
3-i bizottsági közleményre (COM(2020)0790),

1 HL L 193., 2018.7.30., 1. o.
2 HL L 435., 2021.12.6., 187. o.
3 HL L 231., 2021.6.30., 159. o.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.193.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0187.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.HUN
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– tekintettel az Európai Számvevőszék 2018. december 18-i 35/2018. számú, „A nem 
kormányzati szervezeteknek juttatott uniós finanszírozás átláthatósága: több 
erőfeszítésre lenne szükség” című különjelentésére,

– tekintettel az Uniós Belső Politikák Főigazgatósága által 2010. november 25-én 
közzétett, „Financing of non-governmental organisations (NGOs) from the EU Budget” 
[A nem kormányzati szervezetek finanszírozása az uniós költségvetésből] című 
tanulmányra4,

– tekintettel az Unió Belső Politikák Főigazgatósága által 2017. január 24-én közzétett, 
„Democratic accountability and Budgetary Control of non-governmental organisations 
funded by the EU Budget” [Az uniós költségvetésből finanszírozott nem kormányzati 
szervezetek demokratikus elszámoltathatósága és költségvetési ellenőrzése] című 
tanulmányra5, valamint az azt követő, 2019. január 21-i frissítésre,

– tekintettel az Unió Belső Politikák Főigazgatósága által 2023. szeptember 28-án 
közzétett, „Transparency and accountability of EU funding for NGOs active in EU 
policy areas within EU territory” [Az EU területén az uniós szakpolitikai területeken 
tevékenykedő nem kormányzati szervezeteknek juttatott uniós finanszírozás 
átláthatósága és elszámoltathatósága] című tanulmányra6 (a továbbiakban: az 
„átláthatósági és elszámoltathatósági tanulmány”),

– tekintettel a Bizottság 2021 márciusában közzétett, az uniós finanszírozás 
kedvezményezettjei számára készült, „Az uniós embléma használata a 2021–2027-es 
uniós programokkal összefüggésben” című operatív iránymutatásaira,

– tekintettel a határokon átnyúló európai egyesületek és nonprofit szervezetek 
statútumáról szóló, a Bizottságnak szóló ajánlásokat tartalmazó, 2022. február 17-i 
állásfoglalására7,

– tekintettel 2023. május 10-i állásfoglalására az Európai Unió 2021-es pénzügyi évre 
szóló általános költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről szóló 
határozatok szerves részét képező észrevételekkel, III. szakasz – Bizottság és végrehajtó 
ügynökségek8,

– tekintettel 2023. május 10-i állásfoglalására az Európai Unió 2021. évi pénzügyi évre 
szóló általános költségvetésének végrehajtására vonatkozó mentesítésről szóló határozat 
szerves részét képező megjegyzésekkel, I. szakasz – Európai Parlament9,

4 Tanulmány – „Financing of Non-Governmental Organisations (NGO) from the EU budget”, Európai 
Parlament, Uniós Belső Politikák Főigazgatósága, D. Politikai Főosztály – Költségvetési ügyek, 2010. november 
25.
5 Tanulmány – „Democratic accountability and budgetary control of non-governmental organisations funded by 
the EU budget”, Európai Parlament, Uniós Belső Politikák Főigazgatósága, D. Politikai Főosztály – 
Költségvetési ügyek, 2017. január 24.
6 Tanulmány – „Transparency and accountability of EU funding for NGOs active in EU policy areas within EU 
territory”, Európai Parlament, Uniós Belső Politikák Főigazgatósága, D. Politikai Főosztály – Költségvetési 
ügyek, 2023. szeptember 28.
7 HL C 342., 2022.9.6., 225. o.
8 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0137.
9 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0138.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ae43c18c-2b71-4aab-9cc8-7e1d1534487b
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ae43c18c-2b71-4aab-9cc8-7e1d1534487b
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b8d16d40-282e-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b8d16d40-282e-11e9-8d04-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8131cd3b-6e44-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8131cd3b-6e44-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.342.01.0225.01.HUN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0138_HU.html
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– tekintettel az Európai Parlament átláthatóságra, feddhetetlenségre, elszámoltathatóságra 
és korrupció elleni küzdelemre vonatkozó szabályainak reformjára vonatkozó 
ajánlásokról szóló, 2023. július 13-i állásfoglalására10,

– tekintettel az Európai Unió 2021. évi pénzügyi évre szóló általános költségvetésének 
végrehajtására vonatkozó mentesítésről, III. szakasz – Bizottság11,

– tekintettel a Külügyi Bizottság, valamint az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi 
Bizottság véleményére,

– tekintettel eljárási szabályzata 54. cikkére,

– tekintettel a Költségvetési Ellenőrző Bizottság jelentésére (A9-0446/2023),

A. mivel az EU átláthatósági és elszámoltathatósági mechanizmusokat dolgozott ki annak 
biztosítására, hogy a kedvezményezetteknek, köztük a nem kormányzati szervezeteknek 
odaítélt uniós pénzeszközöket hatékonyan, eredményesen és az EU értékeivel, 
politikáival és pénzügyi szabályaival összhangban használják fel, amelyeket többek 
között a költségvetési rendelet is rögzít, amely az átláthatóságot egyik irányadó 
költségvetési alapelvként határozza meg, és előírja a Bizottság számára, hogy megfelelő 
módon és időben tegye hozzáférhetővé az uniós pénzeszközökre vonatkozó 
információkat;

B. mivel az EU a civil társadalmi szervezetek egyik legnagyobb pénzügyi támogatója12;

C. mivel a civil társadalom a mérsékelt közösségi tevékenységektől kezdve a nem 
kormányzati szervezeteket is magában foglalja; mivel az uniós támogatásban részesülő 
nem kormányzati szervezetek széles spektrumot fednek le a struktúrák, működési 
módszerek, finanszírozási források és beavatkozási területek tekintetében, ami az uniós 
forrásokból finanszírozott projektek széles skáláját eredményezi; mivel a Szerződések 
előírják az uniós intézmények és az uniós tagállamok számára, hogy folytassanak nyílt, 
átlátható és rendszeres párbeszédet az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil 
társadalommal; mivel az Uniónak és tagállamainak megfelelő finanszírozást kell 
biztosítaniuk az uniós Szerződésekben rögzített jogok és értékek védelmét és 
előmozdítását célzó programok számára; mivel a nem kormányzati szervezetek és a 
civil társadalmi szervezetek fontos szerepet játszanak e programok végrehajtásában; 
mivel egyes esetekben a hatóságok nem kormányzati szervezetekhez és civil társadalmi 
szervezetekhez szerveznek ki feladatokat; mivel a Bizottság közvetlenül, közvetve vagy 
megosztott módon irányítja az uniós forrásokat; mivel a Bizottság a szubszidiaritás 
elvével összhangban csak a kedvezményezetteknek – köztük a nem kormányzati 
szervezeteknek – közvetlenül odaítélt támogatásokat ellenőrzi, és csak azokról készít 
jelentést;

D. mivel a Szerződések előírják az uniós intézmények és az uniós tagállamok számára, 
hogy folytassanak nyílt, átlátható és rendszeres párbeszédet az érdekképviseleti 

10 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0292.
11 Európai Parlament „2021. évi mentesítés: Az EU általános költségvetése – Európai Bizottság és végrehajtó 
ügynökségek”, 2023. május 10.
12 A Bizottság és az Unió külügyi és biztonságpolitikai főképviselője „Az emberi jogokra és a demokráciára 
vonatkozó uniós cselekvési terv 2020–2024” című, 2020. március 25-i közös közleménye (JOIN(2019)0005).

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0292_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_HU.html
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szervezetekkel és a civil társadalommal; mivel fontos, hogy az uniós tagállamok és az 
uniós intézmények megfelelő finanszírozást biztosítsanak az uniós Szerződésekben 
rögzített jogok és értékek védelmét és előmozdítását célzó programok számára; mivel a 
nem kormányzati szervezetek és a civil társadalmi szervezetek fontos szerepet játszanak 
e programok végrehajtásában;

E. mivel a Bizottság pénzügyi átláthatósági rendszere (FTS) a fő forrása azoknak a 
nyilvánosan elérhető adatoknak, amelyek a közvetlenül a Bizottság által irányított 
támogatások és szerződések kiterjedt elemzéséhez felhasználhatók; mivel egyértelmű 
különbséget kell tenni a nyilvános átláthatóság és a legitim költségvetési ellenőrzés 
célját szolgáló átláthatóság között, tekintettel azokra az érzékeny összefüggésekre és 
kérdésekre, amelyekkel a nem kormányzati szervezetek foglalkoznak;

F. mivel az FTS adatainak elemzése azt mutatja, hogy a nem kormányzati szervezetekkel 
kapcsolatos uniós pénzügyi kötelezettségvállalások – az oktatás és kutatás területén 
zajló uniós programok nélkül – 2022-ben legalább 2,6 milliárd EUR-t tettek ki, 
közvetlen irányítás keretében és az összes uniós program és alap tekintetében;

G. mivel az uniós átláthatósági és elszámoltathatósági követelményeknek és 
ellenőrzéseknek az uniós forrásokból részesülő összes érdekképviselőre ki kell 
terjedniük; mivel az uniós átláthatósági nyilvántartásban 3 377 szervezetet13 tartanak 
nyilván a „nem kormányzati szervezetek, platformok, hálózatok és hasonlók” 
kategóriában; mivel a követelmények jellegének és az ellenőrzéseknek meg kell 
felelniük az átláthatósági nyilvántartásban meghatározott kategorizálásnak annak 
érdekében, hogy azok ne csak a nem kormányzati szervezeteket, hanem a szervezetek 
összes jogi formáját figyelembe vegyék; mivel az uniós követelményeket és az 
ellenőrzéseket nem kizárólag az átláthatósági nyilvántartáshoz kell kötni, mivel egyes 
uniós forrásokból részesülő szervezetek dönthetnek úgy, hogy inkább kimaradhatnak 
ebből a nyilvántartásból, hogy ne kockáztassák létezésüket;

H. mivel az uniós átláthatósági és elszámoltathatósági követelményeknek és 
ellenőrzéseknek ki kell terjednie az uniós forrásokból részesülő összes 
kedvezményezettre, köztük a nem kormányzati szervezetekre is, amelyeknek pontos és 
átlátható pénzügyi nyilvántartást kell vezetniük, többek között az uniós források 
felhasználásáról és a működésükre fordított pénzügyi források eredetéről, mivel tagjaik, 
adományozóik, partnereik és kedvezményezettjeik felé elszámolással tartoznak az 
általuk végzett tevékenységekről, finanszírozási forrásaikról – beleértve az uniós 
forrásokat is – és az érdekelt felek nevében hozott döntéseikről; mivel a nem 
kormányzati szervezetek jogi alapjait a tagállamok fektetik le, és e szervezetek 
jogállását nemzeti szinten veszik nyilvántartásba;

I. mivel egyre gyakoribb az uniós pénzeszközöknek az uniós szabályok, elvek és értékek 
ellenében történő felhasználása; mivel bizonyos – a legtöbbször külföldi befolyás alatt 
álló – magánszemélyek és fedőszervezetek igyekeznek megszerezni az EU pénzügyi 
támogatását és az azzal az összeg nagyságától függetlenül együtt járó tiszteletet, de a 
valóságban az uniós forrásokat olyan tevékenységekre használják fel, amelyek 
veszélyeztetik az alapvető uniós elveket és értékeket, valamint a demokráciához való 
ragaszkodásunkat;

13 Forrás: az EU Átláthatósági Nyilvántartása, a 2023. szeptember 22-én megtekintett adatok.
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J. mivel a Bizottság feladata az uniós költségvetés végrehajtásának biztosítása, valamint 
az Unió szabályainak és értékeinek tiszteletben tartása; mivel e tekintetben valamennyi 
előzetes és utólagos ellenőrzésnek biztosítania kell, hogy csak az uniós szabályok, elvek 
és értékek tiszteletben tartásával működő nem kormányzati szervezetek és szervezetek 
részesüljenek uniós támogatásban;

K. mivel az EU és a Bizottság általános költségvetésére vonatkozó 2021. évi mentesítés 
hangsúlyozza a radikális vallási és politikai szervezetekkel kapcsolatban álló nem 
kormányzati szervezetek által vagy azok részvételével végrehajtott projektek 
finanszírozásával kapcsolatos mély aggodalmát; felhívja a Bizottságot annak 
garantálására, hogy az uniós források csak olyan szervezeteket finanszírozzanak, 
amelyek szigorúan tiszteletben tartják az összes uniós értéket, és sürgeti a Bizottságot, 
hogy hozzon létre olyan előzetes mechanizmusokat, amelyek egyértelműen azonosítják 
az Unió területén és külföldön működő azon nem kormányzati szervezeteket, amelyek 
elismerten vallási fundamentalista hálózatokhoz fűződő kapcsolatokkal rendelkeznek, és 
amelyek az uniós értékeket veszélyeztető program mentén működnek14;

L. mivel ugyanazokat a magas szintű elszámoltathatósági és átláthatósági normákat kell 
alkalmazni minden olyan nem kormányzati szervezetre, amely uniós finanszírozásban 
részesül, függetlenül attól, hogy az Európai Unión belül vagy kívül működik-e;

M. mivel az alábbiakban ismertetett egyes megfontolások annak az átláthatósági és 
elszámoltathatósági tanulmánynak bizonyos megállapításain alapulnak, amely az uniós 
források Bizottság, tagállamok és kedvezményezettek, köztük a nem kormányzati 
szervezetek általi felhasználására vonatkozó információk átláthatóságával kapcsolatos 
további hiányosságokkal foglalkozik;

Általános megjegyzések

1. üdvözli a nem kormányzati szervezetek alapvető szerepét a civil társadalom 
képviseletében, valamint a Szerződésekben foglalt jogok és értékek, valamint az 
Európai Unió Alapjogi Chartája (EU Charta) szerinti alapvető jogok előmozdításában és 
védelmében; hangsúlyozza, hogy csak azok a nem kormányzati szervezetek jogosultak 
uniós finanszírozásra, amelyek tevékenysége tiszteletben tartja ezeket a jogokat és 
értékeket; sürgeti az összes érdekelt felet, hogy egyre inkább helyezzék az uniós elveket 
és értékeket az uniós finanszírozás középpontjába, és elismeri a nem kormányzati 
szervezetek méretük, erőforrásaik és személyzetük tekintetében fennálló sokféleségét;

2. kiemeli különösen a kedvezményezettek, köztük a nem kormányzati szervezetek 
szerepét az uniós költségvetés végrehajtásában és a civil társadalom képviseletében, 
valamint azt a kötelezettséget, hogy e szerepet az uniós pénzügyi szabályok és az uniós 
pénzügyi érdekek védelmére vonatkozó elvek teljes körű tiszteletben tartásával lássák 
el; emlékeztet arra, hogy az EU területén működő nem kormányzati szervezeteknek 
tiszteletben kell tartaniuk a tevékenységük által érintett tagállamokban alkalmazandó 
nemzeti jogot, valamint az uniós jogot és a nemzetközi jogot; megismétli, hogy az EU 
átláthatósága és elszámoltathatósága elengedhetetlen a demokrácián, az alapvető 
szabadságokon, a befogadáson és a sokszínűségen alapuló, kedvező és tisztességes 

14 Európai Parlament „2021. évi mentesítés: Az EU általános költségvetése – Európai Bizottság és végrehajtó 
ügynökségek”, 2023. május 10.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0137_HU.html
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európai rendszer megerősítéséhez;

3. hangsúlyozza, hogy a nem kormányzati szervezetek mind állami pénzügyi támogatásra, 
mind magánadományokra támaszkodnak, olyan módon, hogy azok kölcsönösen nem 
zárják ki egymást; emlékeztet, hogy az uniós forrásokon vagy a nemzeti vagy helyi 
szintű közpénzeken kívüli források felkutatásának, biztosításának és felhasználásának 
képessége alapvető fontosságú a nem kormányzati szervezetek létezése és működése 
számára;

4. kiemeli, hogy a civil társadalmi szervezetek a legnagyobb tiszteletet és hálát érdemlik 
az általuk napi szinten végzett munkáért; elismeri a civil szervezetek által Európa-szerte 
végzett munkát, és megerősíti, hogy ezek a nem kormányzati szervezetek a legnagyobb 
elismerést és támogatást érdemlik; hangsúlyozza e szervezetek pénzügyi és egyéb 
szükségletei kielégítésének fontosságát;

5. méltatja azt a döntő szerepet, amelyet a nem kormányzati szervezetek a jogállamiság és 
a demokratikus értékek védelme, a korrupció elleni küzdelem, valamint az emberi jogok 
és a demokrácia előmozdítása terén játszanak az uniós és nem uniós országokban; 
megismétli, hogy a tekintélyelvű vagy nem demokratikus rendszerű országokban a nem 
kormányzati szervezetek gyakran a demokrácia utolsó védelmi vonalát jelentik, 
amelyeket a tekintélyelvű rezsimek világszerte megpróbálnak elhallgattatni, többek 
között az elfogadott jogszabályok és diszkriminatív kötelezettségek révén, és ezért 
támogatásra és védelemre szorulnak; felhívja a Bizottságot, hogy fontoljon meg ezzel 
kapcsolatos védzáradékokat és mechanizmusokat; hangsúlyozza annak fontosságát, 
hogy megfelelő és átlátható uniós finanszírozást biztosítsanak az e területeken 
tevékenykedő nem kormányzati szervezetek számára;

6. üdvözli a nem kormányzati szervezetek által a konfliktus sújtotta területeken annak 
biztosítása érdekében végzett tevékenységeket, hogy a humanitárius segítség gyorsan és 
hatékonyan eljusson a civil lakossághoz és a rászorulókhoz; elismeri a nem kormányzati 
szervezetek fontosságát annak biztosításában, hogy az EU a világ legnagyobb fejlesztési 
segélyezőjeként továbbra is hozzájáruljon a stabilitás előmozdításához, a szegénység 
leküzdéséhez és a globális fejlődés előmozdításához;

7. rámutat arra, hogy a gyakorlatban a jogalkotási folyamatok figyelmen kívül hagyhatják 
a helyi, regionális és nemzeti nem kormányzati szervezetek véleményét; úgy véli, hogy 
a kisméretű nem kormányzati szervezetek gyakran nehézségekkel szembesülnek az 
uniós finanszírozáshoz való hozzáférés terén a nehézkes adminisztratív eljárások miatt; 
felszólítja az Európai Bizottságot, hogy még inkább egyszerűsítse és racionalizálja az 
eljárásokat, hogy a kisebb – többek között helyi szintű – nem kormányzati szervezetek 
számára tegye lehetővé az uniós források megpályázását és igénybe vételét; kiemeli, 
hogy a kisebb nem kormányzati szervezetek prioritásait és szükségleteit gyakran 
figyelmen kívül hagyják vagy azok kevesebb figyelmet kapnak annak ellenére, hogy 
gyakran ők ismerik a legjobban a helyzetet és hatalmas mennyiségű munkát végeznek; 
hangsúlyozza, hogy a kis szervezetek munkájához a lehető legnagyobb tisztelettel kell 
viszonyulni, és hogy az uniós finanszírozást hozzáférhetőbbé kell tenni számukra, mivel 
ezek olyan fontos elemet jelentenek, amely erősíti a sokszínűséget és a sokféleséget 
Európa-szerte és Európán kívül is; elismeri, hogy az európai nem kormányzati 
szervezetek döntő támogató szerepet játszanak a közszolgáltatások kiegészítésében;
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8. továbbra is mély aggodalmát fejezi ki a nem kormányzati szervezeteket egyes 
tagállamokban érő fenyegetések és indokolatlan támadások miatt, beleértve azt is, hogy 
olyan jogszabályokat terjesztenek elő és fogadnak el, amelyek diszkriminatív 
kötelezettségeket rónak a nem kormányzati szervezetekre, amelyek korlátozzák vagy 
betiltják tevékenységüket, továbbá az olyan módszereket, mint például a személyzetük 
elleni online és offline megfélemlítés és zaklatás, a negatív nyilvános nyilatkozatok és 
rágalomkampányok, a szóbeli fenyegetések, valamint a jogi és fizikai támadások; 
hangsúlyozza, hogy egyes nem kormányzati szervezeteknek túlzott adminisztratív 
ellenőrzésekkel vagy auditokkal, politikai indíttatású finanszírozási megszorításokkal, 
valamint a létrehozásukra és nyilvántartásba vételükre vonatkozó túlságosan szigorú 
jogi követelményekkel is szembe kell nézniük; ragaszkodik ahhoz, hogy a nem 
kormányzati szervezeteket védeni kell, és megfelelő finanszírozásban és támogatásban 
kell részesíteni;

9. meg van győződve arról, hogy az átláthatóság és az elszámoltathatóság elengedhetetlen 
a nem kormányzati és az egyéb profitorientált vagy nonprofit szervezetek számára is 
ahhoz, hogy prezentálják értékes munkájukat, elismeréshez jussanak és növeljék 
hitelességüket; úgy véli, hogy különleges rendelkezéseket kell alkalmazni azokra a nem 
kormányzati szervezetekre, amelyek teljes mértékben megfelelnek az uniós értékeknek 
és pénzügyi szabályoknak, és teljes mértékben tiszteletben tartják az Európai Unió 
Alapjogi Chartáját, miközben demokratikus kihívásokkal teli környezetben működnek; 
úgy véli, hogy az európai polgárokat biztosítani kell arról, hogy az EU minden uniós 
forrásról pontosan tudja, hogy azt hogyan használják fel; ezért aggodalmát fejezi ki 
amiatt, hogy a meglévő átláthatósági követelmények ellenére nincs információ, adat 
arról, illetve nem ellenőrzik, hogy ki vagy mi részesül uniós forrásokban; emlékeztet 
arra, hogy az átláthatóságra és az elszámoltathatóságra vonatkozó követelményeknek 
mindig meg kell felelniük a nemzetközi jognak és az emberi jogi normáknak, különösen 
a polgári szabadságjogok gyakorlása tekintetében, és szigorúan szükségeseknek és 
arányosaknak kell maradniuk az elérni kívánt konkrét célokkal;

10. emlékeztet arra, hogy az átláthatóságot és az elszámoltathatóságot nem szabad a 
független civil társadalom mozgásterének korlátozására vagy a kritikus hangok 
elhallgattatására használni;

11. hangsúlyozza, hogy rendkívül fontos annak biztosítása, hogy az uniós átláthatósági és 
elszámoltathatósági kötelezettségek ne veszélyeztessék az uniós források végső 
kedvezményezettjeit; úgy véli, hogy kellően indokolt esetekben – különösen az autoriter 
rezsimek által irányított országokban vagy olyan országokban működő nem 
kormányzati szervezetek esetében, ahol a jogállamisággal kapcsolatos, elismerten létező 
problémák negatív hatással vannak a nem kormányzati szervezetekre, ahol a civil 
társadalomnak korlátozott a mozgástere és ahol a nem kormányzati szervezetek kilétére 
vagy munkájára vonatkozó információk nyilvánosságra hozatala megtorláshoz vezethet, 
veszélybe sodorva a nem kormányzati szervezetek létét és munkatársaik biztonságát – a 
nyilvános átláthatósági követelményeket kivételes jelleggel a helyzetnek megfelelő 
módon kell alkalmazni;

12. úgy véli, hogy bizonyos, közfelháborodást kiváltó állítólagos korrupciós ügyek, mint 
például a Katargate, megelőzhetők lettek volna a meglévő átláthatósági követelmények 
következetes érvényesítésével, valamint az érintett szervezetekre, köztük nem 
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kormányzati szervezetekre vonatkozó, a finanszírozási forrásaik és belső struktúráik 
nyilvánosságra hozatalát előíró kötelezettséggel; megjegyzi, hogy egyes esetekben az 
érintett szervezetek uniós finanszírozásban részesültek;

13. elítéli azt a tendenciát, hogy az uniós forrásokat egyre gyakrabban használják fel az 
uniós elvekkel és értékekkel ellentétesen, különösen azt, hogy e források felhasználása 
és a más szervezeteknek történő átutalások nem teljes mértékben nyomon követhetők; 
felhívja a figyelmet annak veszélyére, hogy az uniós forrásokat korrupt ügyletekre 
használhatják fel, és hogy azok csalás és szabálytalanságok, külföldi beavatkozás vagy 
politikai beszivárgás eszközévé válhatnak; hangsúlyozza annak fontosságát, hogy az 
uniós források végső kedvezményezettjei átláthatóak legyenek;

A nem kormányzati szervezetek és jogalanyok a költségvetési ellenőrzés összefüggésében

14. ismét hangsúlyozza, hogy a nem kormányzati szervezetek iránti közbizalom és 
támogatás alapvető fontosságú; elismeri, hogy az e szervezetek leírására használt 
kifejezések különböző jogi és általános értelmezések tárgyát képezik, amelyek 
tagállamonként eltérőek;

15. hangsúlyozza, hogy a nem kormányzati szervezet kifejezés tágan értelmezett 
gyűjtőfogalom, amely számos különböző típusú jogalanyt foglal magában a nagy 
nemzetközi szervezetektől a kisebb regionális vagy helyi szervezetekig, a főként 
alkalmazottakból álló szervezetektől a túlnyomórészt önkéntesekből álló szervezetekig; 
kiemeli, hogy a nem kormányzati szervezetek tevékenységi köre és módszerei is nagyon 
eltérőek lehetnek; úgy véli, hogy ez a sokféleség megnehezíti a nem kormányzati 
szervezetek egységes fogalommeghatározását az EU-n belül; kiemeli mindazonáltal a 
harmonizált uniós szintű megközelítés létrehozásának előnyeit, többek között egy 
harmonizált fogalommeghatározás révén, amelynek hozzáadott értéke az átláthatóság, 
az elszámoltathatóság, a kiszámíthatóság és a közbizalom növelésében rejlik; ezért arra 
ösztönzi a társjogalkotókat, hogy állapodjanak meg egy ilyen harmonizált 
megközelítésről a nem kormányzati szervezetekkel és az érintett szervezetekkel 
kapcsolatban uniós szinten, ami jelentősen segítené az európai költségvetési ellenőrzési 
eljárásokat, különösen a határokon átnyúló egyesületek esetében; megismétli, hogy 
alapvető fontosságú az átláthatóság és az elszámoltathatóság biztosítása minden olyan 
szervezet számára, amely uniós támogatásban részesül; megjegyzi, hogy hasznos lenne 
harmonizált megközelítést kidolgozni arra vonatkozóan, hogy különböző 
kontextusokban milyen szerepet töltenek be ezek a szervezetek az EU-val és annak 
szerveivel való kapcsolatukban;

16. tudomásul veszi a Bizottság arra irányuló javaslatát, hogy a költségvetési rendelet 
átdolgozására irányuló 2022. évi javaslatban szerepeljen a nem kormányzati szervezetek 
közös fogalommeghatározása; emlékeztet arra, hogy a Parlament megbízatásában 
további tisztázást kért a nem kormányzati szervezet fogalmának meghatározását 
illetően, különösen a formális keretek, az átláthatóság és a tagok vagy alapítók 
elszámoltathatóságának mértékét illetően; arra ösztönzi a Bizottságot, hogy folytasson 
mélyreható konzultációt a nem kormányzati szervezetek meghatározásáról, bevonva a 
tagállami tisztviselőket és a nem kormányzati szervezeteket, figyelembe véve a „kis- és 
középvállalkozások” (kkv-k) fogalmának meghatározása során követett módszertant is;
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17. úgy véli, hogy ahhoz, hogy egy szervezet nem kormányzati szervezetnek minősüljön, 
nem szabad, hogy 100%-ban az állam és a Bizottság finanszírozza;

18. megjegyzi, hogy az Európai Bizottság az FTS-ben a nem kormányzati és a nonprofit 
szervezetek kifejezéseket egyértelmű különbségtétel nélkül használja; sajnálja, hogy ez 
bizonytalanságot okoz az uniós források elosztásában és nyomon követésében, és 
félreértésekhez vezethet az NGO-k és jogalanyok által kapott támogatások összegével 
kapcsolatban; megjegyzi, hogy az FTS a „Gyakran ismételt kérdések” részben 
meghatározza a nem kormányzati szervezet fogalmát, és abban a nem kormányzati 
szervezet nonprofit szervezetként való státusza lényeges elem, amelyet hitelesíteni kell; 
sajnálatosnak tartja, hogy nincs egyértelmű különbségtétel, mivel még mindig nincs 
harmonizált uniós megközelítés a nem kormányzati szervezetekre vonatkozóan, és az 
FTS-hez csupán a szervezetek önbesorolását vették alapul, amely kizárólag a 
tagállamonként eltérő szabályokon alapul; kéri továbbá, hogy az FTS biztosítsa a nem 
kormányzati szervezetek vagy nonprofit szervezetek különböző típusainak megfelelő 
osztályozását annak érdekében, hogy elkerülhető legyen, hogy bizonyos típusú 
szervezetek között alig vagy egyáltalán ne tegyenek különbséget, és ennélfogva az 
egyetemeket, kutatóintézeteket, önkéntes szervezeteket és egyéb nem kormányzati 
szervezeteket az FTS adatbázisában azonosnak tekintsék;

Nagyobb átláthatóság és elszámoltathatóság az uniós források felhasználása terén

19. úgy véli, hogy a csalást, az összeférhetetlenséget, a kettős finanszírozást, a korrupciót, a 
pénzmosást és a sikkasztást minden helyzetben és minden kedvezményezett esetében 
meg kell akadályozni és kezelni kell, függetlenül a kedvezményezett szervezetek 
jellegétől és jogi státuszától; aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy ilyen esetekben nem áll 
rendelkezésre elegendő adat a mentesítésért felelős hatóság számára; emlékeztet arra, 
hogy az uniós finanszírozás valamennyi kérelmezője és kedvezményezettje, beleértve a 
nem kormányzati szervezeteket is, az uniós pénzügyi szabályok hatálya alá tartozik;

20. hangsúlyozza, hogy a korai felismerési és kizárási rendszer (EDES) fontos eszköz az 
Unió pénzügyi érdekeinek védelmében, amely többszintű védelmet biztosít az Unió 
pénzügyi érdekeit fenyegető kockázatot jelentő személyek vagy szervezetek korai 
felderítése révén; üdvözli a költségvetési rendelet átdolgozására irányuló bizottsági 
javaslatot, amely magában foglalja a korai felismerési és kizárási rendszer kiterjesztését 
a megosztott irányításra, és azt új kizárási okokkal egészíti ki15; kéri a Bizottságot, hogy 
tegye teljes mértékben működőképessé a korai felismerési és kizárási rendszert, hogy a 
költségvetési rendelet alapján lehetővé váljon a kedvezményezettek – köztük a nem 
kormányzati szervezetek – tényleges kizárása az uniós forrásokhoz való további 
hozzáférésből;

21. aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az átláthatósági követelmények elégtelenek lehetnek, 
különösen akkor, ha a forrásokat egy láncon keresztül továbbítják, és más 
adományozókkal közös projektek társfinanszírozására használják fel; problematikusnak 
tartja, hogy az FTS csak a Bizottság által közvetlenül, közvetlen irányítás keretében 
odaítélt támogatásokról nyújt tájékoztatást, de nem részletezi a Bizottsággal jogi 

15 Az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról szóló európai parlamenti és tanácsi 
rendeletre irányuló 2022. május 16-i bizottsági javaslat (átdolgozás) 139. cikke (1) bekezdésének i) pontja és 
139. cikke (1) bekezdése c) pontjának vi. alpontja (COM(2022)0223).
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kapcsolatban álló kedvezményezettektől és partnerektől közvetve kapott forrásokat;

22. hangsúlyozza, hogy nem minden tagállam nyújt ugyanolyan szintű tájékoztatást a vissza 
nem térítendő támogatásokról, és hogy a meglévő uniós adatbázis nem eléggé 
következetes és koherens; kéri a Bizottságot, hogy a megosztott és közvetett irányítás 
esetében erősítse meg az átláthatóságot és az elszámoltathatóságot azáltal, hogy a 
költségvetési rendelet átdolgozására irányuló javaslattal összhangban ellenőrzi a 
pénzeszközök átcsoportosítását és felhasználását egészen a végső kedvezményezettekig;

23. felszólítja a Bizottságot, hogy arányosan erősítse meg az előzetes ellenőrzési 
mechanizmusokat, beleértve a megfelelő szúrópróbaszerű ellenőrzéseket is; úgy véli, 
hogy súlyos hiányosságok vannak az uniós források felhasználásának utólagos 
ellenőrzésében, és sürgeti a Bizottságot, hogy a tagállamokkal együttműködve készítsen 
mélyreható elemzést, amely egyértelmű javaslatokat tartalmaz a minőség, az összeg és a 
szabályszerűség megerősítésére, és amelyet a Bizottságon belül egy jól megalapozott és 
központosított, az összes érdekképviselő tekintetében egyértelmű megbízatással, 
vizsgálati képességekkel és erőforrásokkal rendelkező költségvetési ellenőrzési 
munkacsoport támogat;

24. elismeri, hogy a pénzeszközök felelős és elszámoltatható felhasználásának biztosítása 
érdekében az EU által finanszírozott tevékenységek valamennyi aspektusában fontos az 
átláthatóság; elismeri az uniós politikai döntéshozatalba való esetleges külföldi 
beavatkozással kapcsolatos aggodalmakat, valamint azt, hogy a jelenlegi rendszer nem 
tudja teljes mértékben megakadályozni, hogy a szereplők – többek között nem 
kormányzati szervezetek – hamis narratívákat népszerűsítsenek, többek között 
dezinformáció révén, ahogyan az állítólag a Katargate-ügyben történt; úgy véli, hogy a 
meglévő aggályok nem vezethetnek valamennyi nem kormányzati szervezet 
megbélyegzéséhez, mivel a legtöbb nem kormányzati szervezet tiszteletben tartja és 
támogatja az EU demokratikus elveit és értékeit; hangsúlyozza, hogy az uniós 
költségvetést nem szabad az EU demokratikus elvei és értékei elleni lobbitevékenységre 
felhasználni;

25. felszólítja a Bizottságot, hogy kötelezze az uniós támogatásban részesülő 
kedvezményezetteket, beleértve a nem kormányzati szervezeteket is, hogy öt éven 
keresztül tegyék közzé az EU által társfinanszírozott projektekhez kapcsolódóan más 
forrásból kapott finanszírozás részletes adatait, a titoktartás elvének fenntartása mellett, 
különösen kellően indokolt esetekben, amikor a kedvezményezetteket, beleértve a nem 
kormányzati szervezeteket is, komoly megtorlások fenyegetik; hangsúlyozza, hogy a 
nem kormányzati szervezetek Unión kívülről érkező finanszírozása legitim 
finanszírozási forrás lehet, de hangsúlyozza, hogy a titoktartás elvét tiszteletben tartó 
egyértelmű átláthatósági szabályok nélkül az ilyen finanszírozási lehetőségek 
megnyitják az utat a visszaélések és a harmadik országok szereplői által gyakorolt 
jogtalan befolyásolás előtt; felszólítja az uniós intézményeket, hogy javítsák 
átláthatósági normáik végrehajtását, beleértve a lobbitevékenységekre vonatkozó 
kötelező jelentéstételt is;

26. ösztönzi a tagállamokat, hogy hozzanak létre nemzeti lobbi- és átláthatósági 
nyilvántartásra vonatkozó jogszabályokat, amelyek előírják az adományozók – köztük a 
nemzetközi adományozók – és a finanszírozási források nyilvánosságra hozatalát is, 
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azonos átláthatósági követelmények mellett valamennyi érdekképviselő számára, 
függetlenül azok jellegétől és jogállásától;

27. emlékeztet arra, hogy a tagállamok felelősek a csalás, a pénzeszközökkel való 
visszaélés vagy a pénzmosás miatt hozott ítéletek vagy a folyamatban lévő nyomozások 
nyilvántartásba vételéért és ellenőrzéséért, valamint az ilyen ügyek bejelentéséért; úgy 
véli, hogy a nemzeti közigazgatások – mivel jobban ismerik a helyi viszonyokat – az 
első hatékony szintet jelentik az uniós szabályokkal és értékekkel ellentétesen cselekvő 
szervezetek ellenőrzésében és nyomon követésében, a csalás és a pénzeszközök hűtlen 
kezelésének megelőzésére, felderítésére és leküzdésére irányuló intézkedések 
megerősítése érdekében;

28. felszólítja a nemzeti hatóságokat, hogy erősítsék meg átláthatósági és 
elszámoltathatósági rendszereiket annak érdekében, hogy azonosítani tudják az összes 
olyan szervezetet vagy jogalanyt, amely az uniós szabályokkal és értékekkel 
ellentétesen cselekszik, és hozzanak olyan jogi és adminisztratív intézkedéseket, 
amelyek elősegítik az uniós szintű fellépést, valamint megkönnyítik és felgyorsítják a 
Bizottság számára, hogy az érintett szervezeteket bevonja rendszereibe; sürgeti a 
Bizottságot, hogy az uniós szabályokat és értékeket megsértő valamennyi 
érdekképviselőt vonja be a korai felismerési és kizárási rendszerbe, és ennek 
megfelelően zárja ki őket az uniós finanszírozásból, összhangban az uniós 
költségvetésre alkalmazandó költségvetési rendelettel;

29. véleménye szerint a tagállamok számára nem szabad mérlegelési mozgásteret hagyni 
arra, hogy a nem kormányzati szervezeteket végzetesen korlátozó követelményeknek és 
kötelezettségeknek vessék alá; emlékeztet arra, hogy a Bizottság kötelezettségszegési 
eljárást indított Magyarország ellen, amikor 2017-ben törvényt vezetett be a külföldi 
beavatkozásról, és hogy az Európai Bíróság által az Európai Bizottság kontra 
Magyarország ügyben 2020. június 18-án hozott ítélet16 megállapította, hogy az 
egyesülési szabadsághoz való jog és így az uniós jog sérül, ha a civil szervezetekre 
vonatkozó rendszerszintű kötelezettségek jelentősen megnehezítik azoknak a 
szervezeteknek a fellépését és működését, amelyekre ezek a kötelezettségek 
vonatkoznak;

30. sajnálatosnak tartja, hogy az adatokat az FTS-ben 6–18 hónapos késéssel teszik közzé, 
és ez hatással van az átláthatóságra; felszólítja a Bizottságot, hogy legkésőbb a 
támogatás odaítélésétől számított hat hónapon belül tegye közzé a nem kormányzati 
szervezeteknek és jogalanyoknak nyújtott uniós támogatásokról szóló információkat, 
beleértve a más forrásokból kapott finanszírozást is, figyelembe véve a titoktartás elvét 
a súlyos fenyegetésekkel szembesülő kedvezményezettek – köztük nem kormányzati 
szervezetek – kellően indokolt esetében; felszólítja a Bizottságot, hogy fejlesszen ki és 
vezessen be adathitelesítési eszközöket annak érdekében, hogy az FTS-adatok 
hitelesítési folyamata automatikus, folyamatos és gyorsabb legyen, illetve kevesebb 
erőforrást igényeljen;

31. sajnálattal állapítja meg, hogy a Bizottság informatikai rendszerei nem 
felhasználóbarátak, és eltérő szabályokat használnak a projektek és támogatások 
kedvezményezettjeinek azonosítására, ami eltérő adatokat eredményez, és megnehezíti a 

16 A Bíróság 2020. június 18-i ítélete, Európai Bizottság kontra Magyarország, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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különböző nyilvánosan hozzáférhető bizottsági portálokról és adatbázisokból származó 
információk egyeztetését; azt ajánlja, hogy a Bizottság hozzon létre harmonizált 
szabályokat, és egységesítse a programspecifikus adatbázisok felépítését és funkcióit, 
figyelembe véve a nem kormányzati szervezetek sokféle környezetét és tevékenységi 
területét, kerülve ugyanakkor, hogy további szükségtelen terheket rójon rájuk;

32. felhívja a Bizottságot, hogy a különböző rendszerek és honlapok által szolgáltatott, 
nyilvánosan elérhető információk egyeztetésének megkönnyítése érdekében valamennyi 
portálon és adatbázisban – beleértve a kedvezményezettek honlapjait is – használjon 
közös egyedi adat-egyedet, például egyedi résztvevő-azonosító kódot és 
projektazonosító kulcsokat a titoktartás elvének fenntartása mellett, különösen olyan 
kedvezményezettek, köztük nem kormányzati szervezetek esetében, amelyek komoly 
megtorlás veszélyének vannak kitéve; felhívja a Bizottságot, hogy minden 
kedvezményezett – köztük a nem kormányzati szervezetek – számára biztosítson olyan 
kódot, amelynek segítségével a finanszírozási adatok öt évre visszamenően közvetlenül 
kinyerhetők az FTS-ből, és amely a Bizottság programadatbázisaiban a megfelelő 
projektbejegyzésekre mutató hivatkozásokat tartalmaz;

33. megjegyzi, hogy a projektek weboldalain megjelenő információk tartalma és terjedelme 
igen következetlen, többek között a kapott támogatások partnerek közötti elosztása és a 
Bizottság vonatkozó adatbázisaival való kapcsolat tekintetében; kéri, hogy tanúsítsanak 
proaktívabb megközelítést a nyilvános átláthatóságot illetően, és erősítsék meg az 
együttműködést az uniós költségvetési hatóságokkal, az uniós támogatásokra vonatkozó 
jelenlegi minimális követelményeken túlmenően; felhívja a Bizottságot, hogy erősítse 
meg a rendszert, amelynek értelmében az uniós források igénylésekor az összes 
pályázó, köztük a nem kormányzati szervezetek elkötelezik magukat az Európai Unió 
Alapjogi Chartája mellett; kéri, hogy az EU által finanszírozott projektek weboldalain 
egyértelműbben és szisztematikusabban jelenítsék meg az EU-tól és más forrásokból 
kapott támogatásokra vonatkozó információkat;

34. kéri, hogy a vállalatok tényleges tulajdonosait az uniós országok központi 
nyilvántartásaiban tüntessék fel, amelyekhez a „jogos érdekkel” rendelkező személyek – 
például oknyomozó újságírók, az érintett polgárok és a nem kormányzati szervezetek – 
hozzáférhetnek;

35. megjegyzi, hogy bár a közös támogatáskezelési eszközként és pályázó-nyilvántartási 
rendszerként működő eGrants rendszernek a Bizottság valamennyi szolgálatában való 
általánossá tétele javította az FTS-adatok minőségét és hiánytalanságát, további 
erőfeszítésekre van szükség ezen adatok megbízhatóságának javítása érdekében; 
aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az Európai Bizottság meglévő átláthatósági portáljai 
és rendszerei még mindig nem eléggé egységesek; felhívja továbbá a Bizottságot, hogy 
fokozza az adatbázisok észszerűsítésére irányuló munkáját olyan felhasználóbarátabb 
FTS létrehozása érdekében, amely kapcsolódik az átláthatósági nyilvántartáshoz és 
kompatibilis a programok egyedi adatbázisaival; kiemeli, hogy a rendszernek 
tartalmaznia kell az egyenlegkifizetéseket, lehetővé téve a kedvezményezettek, köztük a 
nem kormányzati szervezetek kategóriánkénti azonosítását, többek között a nem 
kormányzati szervezetek és az érintett szervezetek költségvetési rendelettel összhangban 
történő meghatározása révén; kéri, hogy a Bizottság 2024 végéig készítsen a további 
igazgatási intézkedésekre vonatkozó javaslatot;
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36. megjegyzi, hogy bizonyos helyzetekben a nonprofit szervezet székhelye az egyik 
országban van, a támogatott műveletek pedig egy másik országban zajlanak; kéri a 
nonprofit szervezeteket, hogy hozzanak megfelelő intézkedéseket a székhelyük szerinti 
joghatóság területén kívül nyújtott pénzeszközök és szolgáltatások elszámolására;

37. üdvözli a Bizottság arra irányuló javaslatát, hogy a költségvetési rendelet 36. cikke 
alapján hozzanak létre központosított, interoperábilis adatbányászati és 
kockázatértékelési informatikai rendszert, hogy javítsák a költségvetés-végrehajtás 
belső ellenőrzésének hatékonyságát; hangsúlyozza, hogy ennek a rendszernek nemcsak 
a címzettek adatait kell tartalmaznia, hanem a tényleges tulajdonosok adatait is, az 
(EU) 2015/849 irányelvvel17 összhangban; kéri, hogy ez a rendszer minden irányítási 
mód esetében tartalmazzon a korai felismerési és kizárási rendszer adatain alapuló 
kockázati mutatókat;

38. sajnálja, hogy a nemzeti és uniós szintű jelentéstételi kötelezettségek és számviteli 
gyakorlatok egyidejű megléte aránytalan adminisztratív terhet róhat a 
kedvezményezettekre, köztük a nem kormányzati szervezetekre; felhívja a Bizottságot, 
hogy biztosítsa az uniós és nemzeti szintű jelentéstételi kötelezettségek összhangját, 
hogy a kötelezettségek teljesítésének könnyebb nyomon követése biztosítható legyen;

39. hangsúlyozza, hogy fontos az átláthatóság és az uniós források végső 
kedvezményezettjeinek azonosítása; felhívja a Bizottságot, hogy dolgozzon ki 
harmonizált ellenőrzési rendszert a bürokrácia csökkentése, a hatékonyság javítása és a 
végső kedvezményezettek azonosítása céljából; javasolja, hogy a Bizottság uniós szintű 
információs és átláthatósági platformokon keresztül szisztematikus, egységes és 
harmonizált módon kövesse végig az uniós források útját a végső kedvezményezettekig; 
kéri továbbá, hogy a Bizottság és az uniós támogatásban részesülő kedvezményezettek, 
köztük a nem kormányzati szervezetek között legyen fokozottabb párbeszéd arról, 
hogyan lehetne csökkenteni a túlzott terheket;

40. aggodalommal tölti el, amikor az uniós programok láthatósági előírásait nem tartják be 
teljes mértékben; felszólítja a Bizottságot, hogy utasítsa szolgálatait a szerződésben 
vállalt láthatósági kötelezettségeiket nem teljesítő kedvezményezettekkel kötött 
megállapodások megszüntetésére vagy a nekik teljesített kifizetések csökkentésére;

41. felkéri a Bizottságot, hogy biztosítsa a költségvetési rendeletről és az EU 
költségvetéséről szóló képzést valamennyi programtisztviselője és az uniós 
ügynökségek számára; kéri a Bizottságot, hogy az uniós finanszírozás valamennyi 
kedvezményezettje, köztük a nem kormányzati szervezetek számára biztosítson képzést 
a jelentéstételről és a pénzügyi szabályokról, és kéri, hogy a mentesítésért felelős 
hatóságot megfelelően tájékoztassák ezekről a képzésekről, beleértve azok tartalmát, 
résztvevőit és a kapcsolódó költségeket is; kéri a Bizottságot, hogy egyszerűsítse a 
támogatások kérelmezésére és kiválasztására vonatkozó eljárásokat, biztosítsa az 
egységes megközelítést és a folyamat átláthatóságát, csökkentse az adminisztratív 
terheket, és rendszeresen dolgozza át ezeket a szabályokat a változó körülményeknek és 

17 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2015/849 irányelve (2015. május 20.) a pénzügyi rendszerek 
pénzmosás vagy terrorizmusfinanszírozás céljára való felhasználásának megelőzéséről, a 648/2012/EU európai 
parlamenti és tanácsi rendelet módosításáról, valamint a 2005/60/EK európai parlamenti és tanácsi irányelv és a 
2006/70/EK bizottsági irányelv hatályon kívül helyezéséről (HL L 141., 2015.6.5., 73. o.).

http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj
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a tanulságoknak megfelelően;

42. tudomásul veszi az Európai Számvevőszék 2018-as megállapítását, miszerint a 
támogatások továbbadása miatt a Bizottság nem tudja megfelelően nyomon követni az 
uniós források felhasználását; kéri, hogy a harmadik fél nem kormányzati 
szervezeteknek továbbadott támogatás formájában nyújtott összegeket egyértelműen 
azonosítani lehessen az FTS-ben és a Bizottság éves pénzügyi és elszámoltathatósági 
jelentéstételében;

43. arra kéri az összes uniós intézményt, hogy sokkal szigorúbban hajtsa végre és 
érvényesítse az uniós átláthatósági nyilvántartásra vonatkozó jelenlegi rendelkezéseket, 
és felügyelje betartásukat; kéri, hogy rendeljenek több erőforrást az átláthatósági 
nyilvántartás titkárságához annak érdekében, hogy a regisztrációs folyamat során 
támogatást nyújthasson valamennyi kérelmezőnek és nyilvántartottnak, különösen a 
kisebb szervezeteknek és a nem kormányzati szervezeteknek, és alaposabban 
ellenőrizhesse az általuk szolgáltatott információkat; kéri különösen azt, hogy 
valamennyi bizottság titkárságán és az érintett igazgatási egységeknél alkalmazzanak 
egy átláthatósági tisztviselőt; emlékeztet arra, hogy az átláthatósági nyilvántartásra 
vonatkozó iránymutatások szerint a megadott adatokban bekövetkezett változásokat 
azonnal, de legkésőbb három hónapon belül közölni kell; nyomatékosan kéri, hogy 
nyilvántartásba vett szervezetek igazgatótanácsában vagy vezetőségében bekövetkező 
változásokat is rögzítsék az átláthatósági nyilvántartásban; kéri, hogy az átláthatósági 
adatbázis csak bizonyos felhatalmazott személyek számára és a költségvetési 
hatósághoz benyújtott kérésre legyen hozzáférhető, annak érdekében, hogy elkerülhető 
legyen olyan információk terjedése, amelyek veszélyeztethetik valamely személy életét, 
személyes biztonságát vagy nem kormányzati szervezet létét;

44. sajnálattal állapítja meg, hogy az átláthatósági nyilvántartásban a különböző típusú 
szervezetekre vonatkozóan eltérő közzétételi követelmények vannak érvényben; kéri a 
Bizottságot, hogy az átláthatósági nyilvántartásba bejegyzett szervezetek valamennyi 
típusára azonos közzétételi követelményeket írjon elő; megjegyzi, hogy mindegyik 
szervezet számára elő kell írni különösen, hogy tegye közzé jövedelmét és a 
lobbitevékenységre fordított összegeket18;

45. emlékeztet a Parlament 2021. évi mentesítési állásfoglalásában19 megfogalmazott 
ajánlásokra, amelyek az uniós átláthatósági nyilvántartás és a hozzá tartozó 
iránymutatások felülvizsgálatára szólítanak fel annak érdekében, hogy a nyilvántartásba 
vett szervezetek számára kötelező legyen az összes finanszírozási forrás – ezen belül a 
más társaságokban lévő részvények – részleteinek közzététele, és lehetővé váljon az 
uniós pénzeszközök nyomon követése a közvetlen címzettől a végső 
kedvezményezettig, amennyiben a pénzeszközök egy láncolat mentén kerülnek 
átutalásra, beleértve azt is, amikor az egyik kedvezményezettől, többek között nem 
kormányzati szervezettől egy másiknak utalnak át pénzeszközöket, a titoktartás elvének 
fenntartása mellett a súlyos fenyegetésnek kitett nem kormányzati szervezetek esetében;

46. kéri a teljes átláthatóság és elszámoltathatóság, az Európai Unió Alapjogi Chartája, 
valamint a demokratikus és uniós értékek előmozdítása iránt elkötelezett valamennyi 

18 Lásd: átláthatósági és elszámoltathatósági tanulmány, 24.3. ajánlás.
19 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0138, 74. bekezdés.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0138_HU.html
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nem kormányzati szervezetet és egyéb szervezetet, hogy kérjék felvételüket az 
átláthatósági nyilvántartásba, amikor uniós forrásokra pályáznak;

47. kéri a Parlamentbe való belépésre és a parlamenti bizottságokba való meghívásra 
vonatkozó szabályok szigorú betartását, amelyek feltétele, hogy az egyes szervezeteket 
az egyes bizottságok titkárságán alkalmazandó új átláthatósági tisztviselő bejegyezze az 
átláthatósági nyilvántartásba;

48. a nem kormányzati szervezetekről szóló rendelet elfogadását megkülönböztető 
intézkedésnek tekinti, amely a nem kormányzati szervezeteket célozza, az uniós 
források összes többi kedvezményezettjét nem; úgy véli, hogy az olyan kérdések, mint a 
forgóajtó-jelenség, a finanszírozás és az adományok átláthatósága, a pénzmosás elleni 
küzdelem, a külföldi beavatkozás korlátozása, a politikai és gazdasági befolyástól való 
függetlenség, valamint a visszaélések bejelentése fontosak minden uniós támogatásban 
részesülő szervezet számára, és ezeket nem szabad a nem kormányzati szervezetek 
mozgásterének korlátozására használni;

49. megismétli a Bizottság 2021. évi mentesítésről szóló állásfoglalásában20 annak 
biztosítása érdekében megfogalmazott kérését, hogy az uniós finanszírozás mindazon 
kedvezményezettjei, köztük a nem kormányzati szervezetek, amelyek visszaéltek uniós 
pénzeszközökkel vagy hűtlenül kezelték uniós pénzeszközöket, vagy az Európai 
Unióról szóló szerződés 2. cikkében és az Európai Unió Alapjogi Chartájában rögzített 
uniós értékekkel ellentétes tevékenységeket folytattak, például terrorizmusra bujtottak 
fel, gyűlöletbeszédet folytattak, támogatták vagy dicsőítették az erőszakot, a politikai és 
vallási szélsőségeket, vagy szándékosan meghamisított tudományos adatok formájában 
dezinformációt terjesztettek, jelenjenek meg a korai felismerési és kizárási rendszerben, 
ne léphessenek be az uniós intézményekben és ne férjenek hozzá közvetlenül vagy 
megosztottan irányított uniós finanszírozási programokhoz; felhívja a Bizottságot és a 
tagállamokat, hogy a Parlament ajánlásának megfelelően és a költségvetési rendeletre 
vonatkozó megállapodással összhangban érvényesítsék a javított kizárási lista 
végrehajtását és közzétételét; elvárja, hogy a Bizottság 2025 elején tegyen jelentést ezen 
ajánlás végrehajtásáról;

50. kéri a Bizottságot és a Számvevőszéket, hogy rendszeresen nyújtsák be a Parlamentnek 
mint mentesítésért felelős hatóságnak a kedvezményezettek, köztük a nem kormányzati 
szervezetek kockázatalapú helyszíni ellenőrzésével kapcsolatos megállapításokat és az 
ellenőrzések következtetéseit, valamint azok eredményeit; ösztönzi az Európai Csalás 
Elleni Hivatallal (OLAF) és a Számvevőszékkel folytatott megerősített együttműködést; 
kéri a Bizottságot, hogy javítsa különösen az OLAF hozzáférését annak érdekében, 
hogy információkhoz juthasson az egyes kedveményezettek pénzügyi 
kötelességszegéseiről, kivizsgálhassa azokat, és az alkalmazandó rendeleteknek 
megfelelően az uniós forrásokkal kapcsolatos csalás, korrupció és egyéb 
szabálytalanságok esetén megfelelő szankciókat szabhasson ki (például a korai 
felismerési és kizárási rendszeren keresztül a kifizetések felfüggesztését);

51. emlékeztet arra, hogy a nem kormányzati szervezetekre ugyanolyan szintű 
ellenőrzésnek és vizsgálatok vonatkoznak, mint az uniós támogatások bármely más 
kedvezményezettjére, és hogy ezek az ellenőrzések és vizsgálatok az OLAF és az 

20 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0137.
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Európai Ügyészség megbízatásán belül a kiadások teljes oldalára kiterjednek;

°

° °

52. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, a Bizottságnak és az 
Európai Számvevőszéknek.
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INDOKOLÁS

A nem kormányzati szervezetek fontos szerepet játszanak a civil társadalom és a politikai 
döntéshozatal összekapcsolásában az EU valamennyi szakpolitikai területén. Fontos szerepet 
játszanak az uniós költségvetés végrehajtásában is, akár a Bizottság által odaítélt uniós 
támogatások közvetlen kedvezményezettjeként, akár a Bizottsággal jogviszonyban álló 
kedvezményezettektől és partnerektől származó uniós források közvetett 
kedvezményezettjeként, valamennyi költségvetési igazgatási módban. A Bizottság pénzügyi 
átláthatósági rendszerében (FTS) közzétett adatok szerint az uniós költségvetésből a nem 
kormányzati szervezeteknek nyújtott támogatások szerződés szerinti összege – az oktatás és 
kutatás területén megvalósuló uniós programok nélkül – 2022-ben legalább 2,6 milliárd 
EUR-t tett ki, a közvetlen igazgatás keretében és az összes uniós program és alap 
tekintetében. A nem kormányzati szervezeteknek nyújtott támogatások teljes összege azonban 
valószínűleg magasabb lesz (2022-ben megközelítőleg 3,7 milliárd EUR), mivel nincs a nem 
kormányzati szervezetekre vonatkozó meghatározás, és mivel az FTS nem tesz egyértelműen 
különbséget a nem kormányzati szervezetek és a nonprofit szervezetek között. 

Jóllehet az átláthatóság és az elszámoltathatóság az uniós költségvetés végrehajtására 
vonatkozó pénzügyi szabályokban rögzített alapelvek és a közbizalom fontos tényezői, az 
uniós költségvetés nem kormányzati szervezetek általi végrehajtását övező keret elemzése 
során jelentős hiányosságokra derült fény a nyilvános átláthatóság és elszámoltathatóság 
tekintetében. Mivel a Bizottság csak a nem kormányzati szervezeteknek közvetlenül odaítélt 
pénzeszközöket ellenőrzi és csak ezekről tesz jelentést, a továbbított támogatás, alvállalkozói 
szerződés vagy konzorciumon belüli megosztás formájában újraosztott uniós pénzeszközöket 
nehéz nyomon követni, és azokat nem teszik közzé nyilvános honlapokon, például az FTS-
ben. Ennek eredményeképpen az uniós források hatékony és eredményes, valamint az uniós 
célkitűzésekkel, szakpolitikákkal és pénzügyi szabályokkal összhangban történő 
felhasználását biztosító ellenőrzési mechanizmusok nehezen vagy egyáltalán nem valósulnak 
meg.

A csalás megelőzése és az ellene való küzdelem, valamint annak biztosítása érdekében, hogy 
az uniós pénzeszközöket ne az uniós értékek ellen használják fel, meg kell erősíteni a 
nyilvános átláthatósági és elszámoltathatósági követelményeket. Rendkívül fontos annak 
biztosítása, hogy a szerződés szerinti uniós pénzeszközök végső kedvezményezettekhez való 
eljuttatását uniós szintű információs és átláthatósági platformokon keresztül, valamint a 
tagállamokban működő nem kormányzati szervezetek szintjén szisztematikusan és 
összehangoltan nyomon lehessen követni. Az uniós átláthatósági nyilvántartásnak lehetővé 
kell tennie a finanszírozási források – köztük az uniós források – nyomonkövethetőségét, és 
nagyobb átláthatóságot kell biztosítania a bejegyzett szervezetek tekintetében, hozzájárulva 
ezzel a „Katargate”-hez hasonló esetek elkerüléséhez. Ezenkívül a nem kormányzati 
szervezetek finanszírozását a forrástól kezdve átláthatóvá kell tenni.

A korábbi évek költségvetési mentesítéseiről szóló állásfoglalásokban javasoltakkal 
összhangban a nem kormányzati szervezetekről szóló és e szervezetekre vonatkozó 
minimumkövetelményeket (meghatározás, finanszírozáshoz való hozzáférés, finanszírozási 
források közzététele, függetlenség a politikai befolyástól és a nem európai beavatkozástól 
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stb.) meghatározó rendelet elfogadása szilárdabb költségvetési ellenőrzési keretet biztosítana, 
lehetővé téve a nem kormányzati szervezetek számára, hogy pozitív eredményeiket a lehető 
legnagyobb átláthatóság és elszámoltathatóság mellett érjék el.
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK, AMELYEKTŐL, 
ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓ ÉSZREVÉTELEKET KAPOTT

Pursuant to Article 8 of Annex I to the Rules of Procedure, the rapporteur declares that he has 
received input from the following entities or persons in the preparation of the report, until the 
adoption thereof in committee:

Entity and/or person
European Commission/DG Budg
Blomeyer & Sanz

The list above is drawn up under the exclusive responsibility of the rapporteur.



PE751.681v02-00 22/42 RR\1293459HU.docx

HU

17.11.2023

VÉLEMÉNY A KÜLÜGYI BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL

a Költségvetési Ellenőrző Bizottság részére

az uniós költségvetésből finanszírozott nem kormányzati szervezetek átláthatóságáról és 
elszámoltathatóságáról
(2023/2122(INI))

A vélemény előadója: Deirdre Clune

JAVASLATOK

A Külügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Ellenőrző Bizottságot mint illetékes bizottságot, 
hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

– tekintettel a civil társadalom mozgásterének Európában tapasztalható szűküléséről 
szóló, 2022. március 8-i állásfoglalására1,

A. mivel az Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 11. cikke és az Európai Unió 
működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 15. cikke előírja az uniós intézmények számára, 
hogy munkájukat a lehető legnyitottabb és legátláthatóbb módon végezzék a jó 
kormányzás előmozdítása és a civil társadalom részvételének biztosítása érdekében; 
mivel a többek között a civil társadalmi szervezetek képviselőiből álló és tanácsadói 
feladatokat ellátó Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak az EUMSZ 300. 
cikkének (1) bekezdésével összhangban segítenie kell a Parlamentet, a Tanácsot és a 
Bizottságot;

B. mivel a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz (Globális 
Európa) (NDICI)2 keretében a „civil társadalmi szervezeteket” többféle szereppel és 
megbízatással rendelkező szereplők széles köreként határozzák meg, amelyek idővel 
változhatnak és intézményenként és országonként eltérőek lehetnek; mivel a civil 
társadalmi szervezetek olyan nem állami, nonprofit, független és erőszakmentes 
szervezeteket foglalnak magukban, amelyek keretében az emberek közös célok és 
elképzelések megvalósítása érdekében szerveződnek, függetlenül attól, hogy ezek 
politikai, kulturális, vallási, környezeti, társadalmi vagy gazdasági jellegűek, és amelyek 
helyi, nemzeti, regionális vagy nemzetközi szinten működnek, és amelyek városi és 
vidéki, valamint formális és informális szervezeteket is magukban foglalnak;

1 HL C 347., 2022.9.9., 2. o.
2 Lásd a Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési Eszköz (Globális Európa) létrehozásáról 
szóló, 2021. június 9-i Regulation (EU) 2021/947 európai parlamenti és tanácsi rendelet 2. cikkének (7) 
bekezdését (HL L 209., 2021.6.14., 1. o.). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
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C. mivel a Bizottság az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi 
szabályokról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre (átdolgozás) irányuló, 2022. 
május 16-i javaslata (COM(2022)0223) 2. cikkének 48. pontjában a „nem kormányzati 
szervezetet” „a kormányzattól független, önkéntes nonprofit szervezetként” határozza 
meg, „amely nem politikai párt és nem szakszervezet”;

D. mivel az érdekképviselőket, köztük a nem kormányzati szervezeteket is, ellenőrzésnek, 
átvilágításnak és átláthatósági szabályoknak kell alávetni, különösen a finanszírozás 
tekintetében, arányos kritériumokkal és tehermentes eljárásokkal, különösen a kisebb 
nem kormányzati szervezetek esetében;

E. mivel az uniós intézményekkel folytatott lobbi- vagy érdekérvényesítési 
tevékenységeket folytató jogi személyekre, köztük a nem kormányzati szervezetekre 
vonatkozó átláthatósági követelmények megerősítésének hozzá kell járulnia a külföldi 
beavatkozás nyomon követéséhez;

F. mivel a Bizottság erős mechanizmusokkal rendelkezik az uniós költségvetésből 
finanszírozott nem kormányzati szervezetek kiadásainak ellenőrzésére, amelyek a 
legszigorúbbak közé tartoznak Európában; mivel az európai parlamenti képviselőkkel és 
volt képviselőkkel szembeni közelmúltbeli korrupciós vádak egy olyan nem 
kormányzati szervezetet érintettek, amelyet nem vettek nyilvántartásba az átláthatósági 
nyilvántartásban;

G. mivel 2023. szeptember 13-án az Európai Parlament a feddhetetlenség, a függetlenség 
és az elszámoltathatóság megerősítése érdekében módosította eljárási szabályzatát;

A nem kormányzati szervezetek szerepének jelentősége az emberi jogok és a demokrácia 
előmozdításában és védelmében 

1. elismeri, hogy az emberi jogok, a demokrácia és a jogállamiság előmozdításán és 
védelmén dolgozó nem kormányzati szervezetek és civil társadalmi szervezetek 
világszerte alapvető szerepet játszanak a társadalmakban; e tekintetben kiemeli e 
szervezetek kulcsfontosságú munkáját az emberi jogok és a demokrácia előmozdítása és 
védelme, a megkülönböztetés valamennyi formája elleni küzdelem, a tiszta, egészséges 
és fenntartható környezetért folytatott küzdelem, valamint az egyének és csoportok – 
különösen a legkiszolgáltatottabbak – jogaikról való tájékoztatása tekintetében és 
abban, hogy kiállnak mellettük olyan esetekben, amikor ezen emberi és polgári jogaikat 
megsértik, fellépve az emberi és polgári jogok megsértésének eseteivel szemben, 
továbbá a kultúrák közötti párbeszéd, a polgári szerepvállalás és a közéleti részvétel 
előmozdítása, a dezinformáció és a gyűlöletbeszéd elleni küzdelem, a közérdekű 
információk gyűjtése, a kormányok és választott képviselők felelősségre vonása, 
valamint a korrupció és az emberi jogi visszaélések büntetlensége elleni küzdelem 
vonatkozásában;

2. kiemeli azokat a súlyos kockázatokat, amelyekkel az emberi jogokkal foglalkozó nem 
kormányzati szervezetek dolgozói világszerte szembesülnek tevékenységük során, 
ideértve az őket és családjaikat érő fenyegetéseket, a megfélemlítést és a zaklatás 
minden formáját, többek között az online csatornákon és a közösségi médián keresztül, 
a visszaélésszerű jogi eljárásokat és büntetőeljárásokat, az önkényes fogva tartást, az 



PE751.681v02-00 24/42 RR\1293459HU.docx

HU

erőszakot, a kínzást, az eltűnéseket, a gyilkosságokat és a kivégzéseket, ami 
száműzetésbe kényszerítheti őket;

3. riasztónak tartja, hogy egyes harmadik országbeli kormányok, amelyek célja a civil 
társadalom mozgásterének szűkítése és az eltérő nézetek elhallgattatása, olyan 
jogszabályokat fogadtak el, amelyek többek között a biztonságra, a terrorizmus elleni 
küzdelemre és a külföldi beavatkozás elleni küzdelemre épülnek, diszkriminatív 
kötelezettségeket rónak az emberi jogi nem kormányzati szervezetekre és 
munkatársaikra, megbélyegzik, korlátozzák vagy betiltják tevékenységüket, egyebek 
mellett azáltal, hogy megszüntetik ezeket a nem kormányzati szervezeteket, 
befagyasztották vagyoni eszközeiket, elriasztják az adományozókat a finanszírozástól 
vagy megfosztják őket a finanszírozáshoz való hozzáféréstől; úgy véli, hogy ebben az 
összefüggésben az EU-nak jó példával kell elöl járnia;

Az EU külső tevékenységeire előirányzott költségvetéséből finanszírozott emberi jogi nem 
kormányzati szervezetek átláthatósága és elszámoltathatósága

4. hangsúlyozza, hogy lehetőség szerint fontos gondoskodni az információk átláthatóbbá 
és hozzáférhetőbbé tételéről, amelyek az emberi jogok és a demokrácia támogatására 
szánt külső tevékenységekre és a kapcsolódó, világszerte végrehajtott uniós 
finanszírozású projektekre előirányzott uniós alapok kedvezményezettjeire, köztük a 
nem kormányzati szervezetekre vonatkoznak; elismeri, hogy a nem kormányzati 
szervezetek évek óta nagyobb átláthatóságot szorgalmaznak uniós szinten; elismeri, 
hogy egyes emberijog-védők és nem kormányzati szervezetek kockázatos és 
életveszélyes helyzettel küzdenek egyes nem uniós országokban; e tekintetben úgy véli, 
hogy veszélyeztetésük elkerülése érdekében biztosítani kell számukra a titoktartást és az 
adatvédelmet;

5. üdvözli, hogy néhány olyan szervezet esetében, amelynek tevékenysége ellentétes volt 
az uniós értékekkel, megszüntették az uniós finanszírozást és visszafizettették a 
kifizetett pénzeszközöket; felhívja a Bizottságot, hogy folytassa annak biztosítására 
irányuló erőfeszítéseit, hogy az uniós alapok ne finanszírozzanak olyan szervezeteket, 
amelyek nem tartják tiszteletben az EUSZ 2. cikkében meghatározott uniós értékeket; 
felhívja továbbá a Bizottságot, hogy dolgozzon ki rugalmasabb stratégiákat az olyan, 
elnyomó közegben működő civil társadalmi szereplők támogatására, amelyek nehezen 
jutnak támogatáshoz;

6. felhívja az EU-t és tagállamait, hogy legyenek teljes mértékben átláthatók a harmadik 
országoktól származó pénzeszközöknek a migrációs ügyekben való együttműködés 
céljából történő elosztása tekintetében, és gondoskodjanak arról, hogy a migrációval 
kapcsolatos európai finanszírozás, képzés és a harmadik országoknak nyújtott egyéb 
támogatási formák ne könnyítsék meg se közvetlenül se pedig közvetve az emberi jogi 
jogsértések elkövetését, továbbá ne erősítsék meg és ne tartsák fenn az ilyen jogsértések 
büntetlenségét; sürgeti, hogy az EU vagy a tagállamok által finanszírozott migrációs 
együttműködési projekteket és kezdeményezéseket vessék alá alapos és független 
előzetes emberi jogi hatásvizsgálatnak és nyomon követésnek vessék alá a projekt 
során, és hogy az ilyen értékelések és nyomon követés eredményeiről tájékoztassák az 
Európai Parlamentet;
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7. felhívja a Bizottságot, hogy tegye egyérteműbbé a pénzügyi átláthatósági rendszerben 
rendelkezésre álló, az uniós finanszírozású projektek kedvezményezettjeire vonatkozó 
információkat és adatokat, továbbá javítsa azok elrendezését, többek között az emberi 
jogok és a demokrácia támogatása területén; hangsúlyozza, hogy annak előírásakor, 
hogy a kedvezményezettek közzétegyék valamennyi finanszírozási forrásukat, 
figyelembe kell venni az országok helyzetét és azt a környezetet, amelyben működnek, 
annak biztosítása érdekében, hogy az információk és adatok pénzügyi átláthatósági 
rendszer szerinti közzététele ne veszélyeztesse őket;

8. javasolja, hogy az átláthatóságra és a pénzügyi elszámoltathatóságra vonatkozó jogi 
kötelezettségeket azonos módon alkalmazzák az uniós finanszírozásban részesülő nem 
kormányzati szervezetekre és egyéb érdekképviselőkre;

9. rámutat arra, hogy az uniós finanszírozásban részesülő nem kormányzati szervezeteknek 
átláthatónak kell lenniük a kapott finanszírozás tekintetében; megjegyzi, hogy 
munkájuk különböző módokon, különböző kommunikációs csatornákon, többek között 
hivatalos weboldalakon keresztül biztosítja az uniós támogatás láthatóságát; 
hangsúlyozza, hogy ezek a különbségek néha abból is adódhatnak, hogy egyes 
önkényuralmi és illiberális rezsimek által irányított és korlátozott civil társadalmi térrel 
rendelkező országokban az ilyen információk terjesztése veszélyeztetheti a nem 
kormányzati szervezeteket; harmonizált, de rugalmas megközelítések kialakítására 
szólít fel annak érdekében, hogy az emberi jogok és a demokrácia támogatásának uniós 
finanszírozása láthatóbbá váljon a nyilvánosság számára, elkerülve ugyanakkor a 
kritikus körülmények között működő nem kormányzati szervezetek veszélyeztetését;

10. elítéli a harmadik országok kormányai által támogatott szervezetek (kormányok által 
szervezett nem kormányzati szervezetek (GONGO-k)) felhasználását dezinformáció 
céljára és hamis narratívák terjesztésére, különösen az emberi jogi kérdésekkel 
kapcsolatosan; 

11. hangsúlyozza, hogy az EU-n belüli lobbi- vagy érdekérvényesítési tevékenységeket 
folytató és az uniós külpolitikai döntéshozatal befolyásolására törekvő, uniós székhelyű 
jogalanyok – köztük nem kormányzati szervezetek – harmadik országok általi 
finanszírozása időnként rosszindulatú külső hatásoknak teheti ki ezeket a szervezeteket; 
úgy véli azonban, hogy az átláthatósági követelményeknek nem szabad 
megbélyegezniük a jogszerű külföldi finanszírozást; e tekintetben emlékeztet az Európai 
Unió valamennyi demokratikus folyamatába történő külföldi beavatkozásról, többek 
között a dezinformációról szóló, 2023. június 1-jei állásfoglalásának3, valamint az 
Európai Parlament átláthatóságra, feddhetetlenségre, elszámoltathatóságra és korrupció 
elleni küzdelemre vonatkozó szabályainak reformjára vonatkozó ajánlásokról szóló, 
2023. július 13-i állásfoglalásának4 megállapításaira, kiemelve a külföldi beavatkozás és 
a nem uniós országok által finanszírozott egyes nem kormányzati szervezetektől 
származó dezinformáció kockázatát; felszólít az uniós intézmények jövőbeli 
stratégiájának és megközelítéseinek további átgondolására a korrupció és az uniós 
politikai döntéshozatalba való külföldi beavatkozás kockázatának feltárása és 
megelőzése érdekében; kiemeli, hogy az egyes európai parlamenti képviselők és volt 
képviselők elleni, közelmúltbeli korrupciós vádakkal összefüggésben feltehetően egy 

3 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0219.
4 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0292.
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olyan, az uniós átláthatósági nyilvántartásban nem szereplő, nem kormányzati 
szervezetet használtak fel a külföldi beavatkozás eszközeként, amelynek kinyilvánított 
célja az emberi jogokkal kapcsolatos érdekérvényesítő tevékenység volt; úgy véli, hogy 
közérdek fűződik a lobbizás vagy érdekérvényesítés területén tevékenykedő valamennyi 
érdekelt fél pénzügyi forrásainak megismeréséhez, beleértve a nem uniós finanszírozást 
is, bár e tekintetben minden intézkedésnek arányosnak kell lennie, megelőzve az 
alapvető jogok nem szándékos korlátozását;

12. üdvözli az uniós átláthatósági nyilvántartás használata terén elért eredményeket, és 
elkötelezett amellett, hogy folytassa a nyilvántartás hatályának kiterjesztésére és a 
benne szereplő adatok nyomon követésének megerősítésére irányuló munkáját; rámutat 
arra, hogy általános szabályként a nyilvántartásba vett jogi személyek finanszírozási 
forrásaira – többek között az uniós támogatásokra, valamint a belföldi és nem uniós 
adományokra – vonatkozó éves pénzügyi adatokat nyilvánosan hozzáférhetővé teszik az 
uniós átláthatósági nyilvántartás keretében; hangsúlyozza, hogy 2023. július 12. óta az 
„érdekképviseletek” meghívott aktív vendégként való részvételének feltétele, hogy 
előzetesen regisztrálják őket az uniós átláthatósági nyilvántartásban, kivéve, ha a 
nyilvántartásba vétel veszélyeztetheti valamely személy életét vagy személyes 
biztonságát, vagy az érintett szervezetek fennállását, vagy ha más kényszerítő okok 
miatt titoktartásra van szükség; emlékeztet arra, hogy az uniós átláthatósági 
nyilvántartás (II. melléklet) előírja, hogy a nem kormányzati szervezeteknek 
kategóriánként meg kell adniuk fő finanszírozási forrásaikat, beleértve az uniós alapokat 
is; hangsúlyozza, hogy azoknak az intézkedéseknek, amelyek előírják a nem 
kormányzati szervezetek számára az összes finanszírozási forrás közzétételét, 
figyelembe kell venniük az önkényuralmi és illiberális kormányzat alatt álló 
országokban működő nem kormányzati szervezetek helyzetét, különösen akkor, ha az 
ilyen információk közzététele veszélyeztetheti őket és munkájukat az elnyomó 
jogszabályok, például a „külföldi ügynökökre” vonatkozó jogszabályok és hasonló 
rendelkezések alkalmazása miatt; sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a nyilvántartásba vétel 
súlyos bürokratikus terhet ró a más kontinenseken működő kisebb civil társadalmi 
szervezetekre, amelyek általában nem dolgoznak vagy végeznek érdekképviseleti 
tevékenységet az uniós intézmények munkahelyein; felszólít az új intézkedéseknek a 
civil társadalmi szervezetekkel folytatott konzultációval egybekötött értékelésére a civil 
társadalom alapvető jogai nem szándékolt korlátozásának elkerülése, valamint annak 
biztosítása érdekében, hogy az elfogadott intézkedések arányosak és méltányosak 
legyenek;

13. emlékeztet a Parlament eljárási szabályzatának a feddhetetlenség, a függetlenség és az 
elszámoltathatóság megerősítése érdekében történő módosításáról szóló, 2023. 
szeptember 13-án elfogadott határozatára5; elismeri azonban, hogy az uniós 
átláthatósági nyilvántartásba bekerülő szervezetekkel való kapcsolattartásra vonatkozó 
keretrendszer tekintetében az uniós intézményeknek – köztük az Európai Parlamentnek 
– nagyobb gondossággal kell biztosítaniuk a fokozott átláthatóságot, integritást és 
elszámoltathatóságot; e tekintetben felszólít a Parlament szervezeti egységei általi 
fokozott ellenőrzésre a Parlament feddhetetlenségre, függetlenségre és 
elszámoltathatóságra vonatkozó módosított eljárási szabályzatának érvényesítése 
érdekében; elismeri, hogy további forrásokra van szükség a jogi személyek vagy 

5 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0316.
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szervezetek – köztük az emberi jogi nem kormányzati szervezetek – mindenfajta lobbi- 
vagy érdekképviseleti tevékenysége átláthatóságának és elszámoltathatóságának 
megerősítéséhez;

14. felszólítja az összes uniós intézményt, hogy sokkal szigorúbban hajtsák végre, 
érvényesítsék és felügyeljék az uniós átláthatósági nyilvántartásra vonatkozó jelenlegi 
rendelkezések betartását; felszólít továbbá az uniós átláthatósági nyilvántartás 
megerősítésére a költségvetés és a hozzá rendelt személyzet növelésével annak 
érdekében, hogy a nyilvántartásba vételi folyamat során támogatást nyújthasson 
valamennyi kérelmezőnek és nyilvántartottnak, különösen a kisebb szervezeteknek és a 
nem kormányzati szervezeteknek, és alaposabban ellenőrizhesse az általuk szolgáltatott 
információkat; felhívja a Bizottságot, hogy terjesszen elő javaslatokat az 
érdekképviseletek átláthatóságának növelésére, valamint annak biztosítására, hogy a – 
különösen a harmadik országok kormányai nevében folytatott – lobbi- és 
érdekérvényesítési tevékenységeket, azok költségvetését és szakpolitikai hatókörét 
megfelelően közzétegyék az uniós átláthatósági nyilvántartásban, és hogy a hamis 
nyilatkozatokat szankciókkal sújtsák.
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VÉLEMÉNY AZ ÁLLAMPOLGÁRI JOGI, BEL- ÉS IGAZSÁGÜGYI BIZOTTSÁG 
RÉSZÉRŐL

a Költségvetési Ellenőrző Bizottság részére

az uniós költségvetésből finanszírozott nem kormányzati szervezetek átláthatóságáról és 
elszámoltathatóságáról
(2023/2122(INI))

A vélemény előadója: Clare Daly

JAVASLATOK

Az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Ellenőrző 
Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele 
az alábbi javaslatokat:

– tekintettel a civil társadalom mozgásterének Európában tapasztalható szűküléséről 
szóló, 2022. március 8-i állásfoglalására26,

– tekintettel a Tanács 2023. március 10-i következtetéseire az Európai Unió Alapjogi 
Chartájának alkalmazásáról; valamint a civil társadalmi térnek az alapvető jogok Unión 
belüli védelmében és előmozdításában betöltött szerepéről,

– tekintettel az Európai Parlament átláthatóságra, feddhetetlenségre, elszámoltathatóságra 
és korrupció elleni küzdelemre vonatkozó szabályainak reformjára vonatkozó 
ajánlásokról szóló, 2023. július 13-i állásfoglalására27,

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerződésre (EUSZ), különösen annak 11. cikkére,

– tekintettel az Európai Unió Alapjogi Chartájára (a Charta), és különösen annak 12. 
cikkére,

– tekintettel az emberi jogok európai egyezményére és különösen annak 11. cikkére,

– tekintettel a demokráciával, a jogállamisággal és az alapvető jogokkal foglalkozó uniós 
mechanizmus létrehozásáról szóló, 2020. október 7-i állásfoglalására28,

– tekintettel a Jog a Demokráciáért Európai Bizottság (Velencei Bizottság) és az Európai 
Biztonsági és Együttműködési Szervezet (EBESZ) Demokratikus Intézmények és 

26 HL C 347., 2022.9.9., 2. o.
27 Elfogadott szövegek, P9_TA(2023)0292.
28 HL C 395., 2021.9.29., 2. o.
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Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) által 2014 decemberében elfogadott, az egyesülés 
szabadságáról szóló közös iránymutatásokra,

– tekintettel az Unió általános költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról, az 
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 
541/2014/EU határozat módosításáról, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet 
hatályon kívül helyezéséről szóló, 2018. július 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 európai 
parlamenti és tanácsi rendeletre29,

A. mivel a nem kormányzati szervezetek, az önszerveződő és közösségi szervezetek, a 
szakszervezetek, az aktivista csoportok, az emberijog-védők és sok más civil társadalmi 
szereplő képezik a civil társadalmi tér alapját, és alkotják azt a jogi és politikai keretet, 
amelyen belül az emberek és csoportok érdemben részt vehetnek társadalmuk politikai, 
gazdasági, társadalmi és kulturális életében;

B. mivel a civil társadalom döntő szerepet játszik az EUSZ 2. cikkében foglalt jogok és 
értékek, valamint a Charta szerinti alapvető jogok előmozdításában és védelmében, 
mind európai, mind nemzeti szinten, valamint a nők, az LMBTIQ+ személyek, a 
fogyatékossággal élők, a kisebbségek, a migránsok és menekültek, valamint más 
kiszolgáltatott csoportok védelmében; mivel e célból alapvető fontosságú, hogy olyan 
környezet vegye körül a civil társadalmi szereplőket, amely az egész Unióban lehetővé 
teszi számukra a fejlődést;

C. mivel a civil társadalmi szereplők központi szerepet játszanak a demokráciában azáltal, 
hogy nyilvános felügyeletet gyakorolnak a politikai hatalom felett mint az egészséges 
demokráciák jogállamisági ökoszisztémájának alapvető elemei, kifejezésre juttatják és 
közvetítik a politikai döntéshozók felé a társadalomban jelen lévő törekvéseket és 
érdekeket, érdekképviseleti tevékenységeket folytatnak és jogvitákban vesznek részt, a 
helyszínen szerzett szakértelmükkel és ismereteikkel hozzájárulnak a megalapozott 
politikai döntéshozatalhoz és elősegítik az aktív és felelős polgári szerepvállalást, 
ezáltal előmozdítva a nyilvánosság aktív részvételét a demokratikus folyamatban és 
kormányzásban, fokozva az átláthatóságot az uniós és tagállami szintű vitákban, 
valamint elősegítve a nyilvános vitát és a társadalmi pluralizmust; mivel egyes 
kormányok hajlamosak arra, hogy különféle ürügyekkel korlátozzák a nem kormányzati 
szervezeteket, így azok bizonytalan környezetbe kerülnek, amelyben egyre aggasztóbb 
támadások érik őket, többek között a jogszabályok révén;

D. mivel a civil társadalmi tér szerepéről és az alapvető jogok Unión belüli előmozdításáról 
szóló tanácsi következtetésekben, valamint a civil társadalom mozgásterének Unióban 
tapasztalható szűküléséről szóló európai parlamenti állásfoglalásban a civil társadalmi 
tér védelmét és a civil társadalmi szervezetek aktív védelmét szorgalmazzák;

E. mivel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 63. cikke, a Charta 7., 8. és 12. 
cikkével együtt minden szinten garantálja az egyesülés szabadságához való jogot és 
védi a nonprofit szervezeteket a tevékenységük finanszírozását érintő megkülönböztető, 
szükségtelen és indokolatlan korlátozásokkal szemben; mivel az egyesülés szabadsága a 
demokratikus és pluralista társadalom egyik alapvető eleme, mivel lehetővé teszi a 

29 HL L 193., 2018.7.30., 1. o.
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polgárok számára, hogy közösen lépjenek fel a közös érdekű területeken, és 
hozzájáruljanak a közélet megfelelő működéséhez; mivel az egyesülési szabadság 
nemcsak az egyesület létrehozásának vagy feloszlatásának lehetőségét foglalja 
magában, hanem azt is, hogy az egyesület az állam indokolatlan beavatkozása nélkül 
működhessen; mivel a források felkutatásának, biztosításának és felhasználásának 
képessége alapvető fontosságú minden egyesület működéséhez;

F. mivel az Európai Unió Bírósága az Európai Bizottság kontra Magyarország ügyben 
hozott C-78/18. sz. ítéletében30 megerősítette, hogy a bejelentési és közzétételi 
kötelezettségek bizonyos körülmények között korlátozhatják a civil társadalmi 
szervezetek azon képességét, hogy pénzügyi támogatáshoz jussanak, illetve elrettentő 
hatással lehetnek az adományozók részvételére nézve;

G. mivel a Velencei Bizottság az egyesületek finanszírozásáról szóló, 2019. márciusi 
jelentésében jelezte, hogy a „közhasznú” egyesületek vonatkozásában előírhatók 
bizonyos közzétételi kötelezettségek, ám e kötelezettségeknek az érintett egyesület által 
megszerzett közpénzek felhasználásának módjára vonatkozó információkra kell 
korlátozódniuk; a közzétételi kötelezettségek nem terjeszthetők ki minden 
finanszírozásra, többek között a magánadományozóktól származó finanszírozásra sem; 
valamint a jelentéstétel során minden esetben tiszteletben kell tartani az adományozók, a 
kedvezményezettek és a személyzet jogait, valamint az üzleti titoktartás védelmére 
vonatkozó jogot; mivel az egyesülés szabadságára vonatkozó nemzetközi normák 
előírják, hogy annak gyakorlását csak olyan, törvényben meghatározott korlátozásoknak 
lehet alávetni, amelyek egy demokratikus társadalomban a nemzetbiztonság vagy 
közbiztonság, a közrend, valamint a közegészség vagy a közerkölcs, illetőleg mások 
jogai és szabadságai védelme érdekében szükségesek;

H. mivel az uniós intézményeket érintő közelmúltbeli korrupciós vádak rávilágítottak arra, 
hogy nagyobb figyelmet kell fordítani az uniós finanszírozás ellenőrzésére és 
átláthatóságára; 

1. hangsúlyozza a civil társadalom és azon belül többek között az önszerveződő és a 
közösségi szervezetek, a szakszervezetek, az aktivista csoportok, az emberijog-védők és 
a nem kormányzati szervezetek kulcsfontosságú szerepét a demokratikus értékek, az 
egyenlőség, a jogállamiság és az alapvető jogok előmozdításában és fenntartásában, 
valamint a polgári részvétel biztosításában, továbbá a kormányok, valamint az állami és 
magánszereplők elszámoltathatóságának biztosításában;

2. hangsúlyozza továbbá, hogy a civil társadalom döntő szerepet játszik a társadalmi 
előnyök és segítségnyújtás biztosításában, különösen a legkiszolgáltatottabb és 
marginalizált csoportok tekintetében, valamint e csoportok jogainak és érdekeinek 
előmozdításában, továbbá azáltal, hogy teret biztosít a vélemények és álláspontok 
sokféleségének kifejezésére és meghallgatására, lehetővé téve a polgárok számára, hogy 
aktívan részt vegyenek a politikai témák meghatározásában;

3. hangsúlyozza, hogy a civil társadalom tágabb kategória, mint a nem kormányzati 
szervezetek; elismeri, hogy a nem kormányzati szervezetek méretüket tekintve igen 

30 A Bíróság C-78/18. sz. Európai Bizottság kontra Magyarország ügyben 2020. június 18-án hozott ítélete, 
ECLI:EU:C:2020:476.
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sokfélék, és nagy nemzetközi szervezetek és kisebb regionális vagy helyi szervezetek is 
vannak közöttük; sokfélék továbbá az erőforrások tekintetében: egyes szervezetek 
főként fizetett alkalmazottakra támaszkodnak, míg mások főként önkéntesekből állnak; 
valamint a személyzet, a politikai szemlélet és a tevékenységek tekintetében; ezért 
megjegyzi, hogy nem szabad őket egységes tömbként felfogni; hangsúlyozza továbbá, 
hogy a nem kormányzati szervezetek ágazatának történeti fejlődése Európa-szerte 
változó, és hogy alapvető fontosságú felismerni, hogy az Európa különböző részein 
működő nem kormányzati szervezetekkel kapcsolatos kérdések kezelése során 
érzékenyen kell eljárni;

4. megjegyzi, hogy annak ellenére, hogy egyes nem kormányzati szervezeteket az állami 
és magánszereplők saját céljaikra használnak fel, sokan közülük jelentős szerepet 
játszanak a köz- és magánszféra jogsértéseinek feltárásában és az elszámoltathatóság 
erősítésében; hangsúlyozza ezért, hogy e szervezeteket védeni kell, minden szinten 
megfelelő és átlátható – állami és magán-, hazai és külföldi – finanszírozás nyújtása és 
az ahhoz való hozzáférés biztosítása révén is, mely finanszírozásra számos szervezet 
támaszkodik;

5. emlékeztet arra, hogy a Szerződések előírják az uniós intézmények és az uniós 
tagállamok számára, hogy folytassanak nyílt, átlátható és rendszeres párbeszédet az 
érdekképviseleti szervezetekkel és a civil társadalommal; hangsúlyozza annak 
fontosságát, hogy az uniós tagállamok és az uniós intézmények megfelelő finanszírozást 
biztosítsanak az uniós szerződésekben rögzített alapvető jogok és értékek védelmét és 
előmozdítását célzó programok számára; elismeri a nem kormányzati szervezetek és a 
civil társadalmi szervezetek e programok végrehajtásában betöltött szerepét;

6. továbbra is mély aggodalmát fejezi ki a nem kormányzati szervezeteket egyes 
tagállamokban és európai szinten érő indokolatlan fenyegetések és támadások miatt; 
határozottan elítéli, hogy az ilyen fenyegetések és támadások közé tartozik a politikai 
véleménynyilvánítás és fellépés fokozódó, és az Unióban minden szinten tapasztalható 
visszaszorítása és korlátozása, a nem kormányzati szervezetek számára diszkriminatív 
kötelezettségeket előíró, tevékenységüket korlátozó vagy betiltó jogszabályok 
előterjesztése és elfogadása, a szervezetek és infrastruktúrájuk, valamint munkatársaik 
és önkénteseik elleni fellépések, az online és offline megfélemlítés és zaklatás, a negatív 
nyilvános nyilatkozatok és rágalomhadjáratok, a szóbeli fenyegetések, valamint a jogi 
és fizikai támadások; hangsúlyozza, hogy egyes nem kormányzati szervezeteknek 
túlzott adminisztratív ellenőrzésekkel vagy auditokkal, politikai indíttatású 
finanszírozási megszorításokkal, valamint a létrehozásukra és nyilvántartásba vételükre 
vonatkozó túlságosan szigorú jogi követelményekkel is szembe kell nézniük;

7. emlékeztet arra, hogy a civil társadalom szereplőinek minden szinten megfelelő és 
elegendő emberi, anyagi és pénzügyi erőforrásra van szükségük feladataik hatékony 
ellátásához, és ezen erőforrások felkutatásának, fogadásának és felhasználásának 
szabadságát az országhatárok nem korlátozzák, és az az egyesülés szabadságához való 
jog szerves részét képezi; 

8. mély aggodalmának ad hangot amiatt, hogy a finanszírozáshoz – többek között a 
külföldi finanszírozáshoz – való hozzáférést több tagállamban továbbra is korlátozó 
szabályok akadályozzák, ideértve a megosztott irányítás alá tartozó uniós alapokra 
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vonatkozó aránytalanul nehézkes kérelmezési és kiválasztási eljárásokat, a nem 
kormányzati szervezeteket szankcionáló szabályok bevezetésére tett kísérleteket, a 
politikai reklámokra és a választásokba való külföldi beavatkozásra vonatkozó 
szabályokat, amelyek hatással vannak az érdekképviseleti és ellenőrzési 
tevékenységekre, valamint a finanszírozással kapcsolatos feltételességi 
követelményeket és az átláthatósági jogszabályokat is, amelyek megbélyegzőnek 
tűnnek, továbbá a külföldi finanszírozásban részesülő civil szervezetek ellen folytatott 
negatív kampányokat;

9. kéri a tagállamokat és az EU-t, hogy javítsák a civil társadalom jogi környezetét 
megfelelő finanszírozás juttatásával és annak biztosítása révén, hogy minden olyan 
intézkedés, amely korlátozza az egyesületeknek az erőforrások – köztük a külföldi 
erőforrások – felkutatására, biztosítására és felhasználására vonatkozó jogát, az emberi 
jogok európai egyezménye 11. cikkének (2) bekezdése szerinti törvényes célok egyikét 
kövesse, valamint az Európai Unió Bírósága és az Emberi Jogok Európai Bírósága 
ítélkezési gyakorlatával és a Velencei Bizottság ajánlásaival összhangban teljes 
mértékben megfeleljen az alapvető jogoknak; kéri a tagállamokat és az EU-t, hogy 
korlátozások esetén biztosítsanak megfelelő jogorvoslati lehetőségeket a civil 
társadalom számára;

10. kéri a tagállamokat és az Uniót, hogy egyértelmű, átlátható és megkülönböztetéstől 
mentes eljárások révén, indokolatlan akadályok nélkül biztosítsák a nem kormányzati 
szervezetek finanszírozáshoz és egyéb forrásokhoz való hozzáférését;

11. hangsúlyozza, hogy az átláthatósági és elszámoltathatósági intézkedések, valamint a 
közpénzek elköltésének nyomon követése fontosak a demokrácia fenntartása 
szempontjából, és az Európai Unió két irányadó költségvetési alapelvét képezik, 
amelyeket a költségvetési rendelet tartalmaz31; hangsúlyozza, hogy az átláthatósági és 
elszámoltathatósági intézkedések csak a nyilvánosság általi jogszerű ellenőrzés 
biztosítását szolgálhatják; emlékeztet arra, hogy az egyesülés szabadságára és a 
gyülekezés szabadságára vonatkozó nemzetközi normák értelmében a hatóságoknak 
vélelmezniük kell, hogy a nem kormányzati szervezetek bármilyen forrásból szabadon 
kérhetnek és kaphatnak finanszírozást; hangsúlyozza ezért, hogy a nem kormányzati 
szervezetekre vonatkozó jelentéstételi kötelezettségeket megkülönböztetés nélkül kell 
alkalmazni az uniós finanszírozás valamennyi kedvezményezettjére, és azoknak a 
kitűzött konkrét célokkal összhangban szigorúan szükségesnek, arányosnak és 
indokoltnak kell lenniük; hangsúlyozza továbbá, hogy e jelentéstételi kötelezettségek 
esetén figyelembe kell venni az uniós finanszírozás kedvezményezettjének 
rendelkezésére álló erőforrásokat, annak méretét és személyzetét, valamint 
tevékenységeinek körét;

12. óva int attól, hogy a nem kormányzati szervezetekre vonatkozóan más 
kedvezményezettekhez képest további követelményeket vezessenek be; hangsúlyozza, 
hogy a jelentéstételi kötelezettségekkel kapcsolatos további uniós intézkedéseket a 

31 Az Európai Parlament és a Tanács (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. július 18.) az Unió általános 
költségvetésére alkalmazandó pénzügyi szabályokról, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 
541/2014/EU határozat módosításáról, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatályon kívül helyezéséről 
(HL L 193., 2018.7.30., 1. o.).
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szükségesség és az arányosság elvének kell vezérelnie; emlékeztet arra, hogy a 
külföldről közvetlenül vagy közvetve támogatásban részesülő civil társadalmi 
szervezetek bizonyos kategóriáira vonatkozó nyilvántartásba vételi, bejelentési és 
közzétételi kötelezettségek előírásának összhangban kell lennie a 
megkülönböztetésmentesség elvével, a magán- és családi élet tiszteletben tartásához 
való joggal, a személyes adatok védelméhez való joggal és az egyesülés szabadságához 
való joggal, ahogy azt az Európai Unió Bírósága a C-78/18. sz. (Európai Bizottság 
kontra Magyarország) ügyben is megállapította; emlékeztet arra, hogy a költségvetés 
elszámoltathatóságára és átláthatóságára, valamint annak a kedvezményezettek általi 
felhasználására és végrehajtására kell összpontosítani, nem pedig a kedvezményezettek 
szervezetével és irányításával kapcsolatos intézkedésekre;

13. úgy véli, hogy hasznos lenne, ha a Bizottság a nem kormányzati szervezetek 
értékelésének keretében átfogó adatokat bocsátana rendelkezésre arról, hogy a 
különböző uniós programok milyen mértékben és mennyire hatékonyan támogatják e 
szervezeteket annak érdekében, hogy erősítsék a civil társadalmi teret és a polgári 
szerepvállalást; úgy véli továbbá, hogy az irányító hatóságoknak és a Bizottságnak 
vezetniük kell a támogatások jegyzékét, összhangban a közös rendelkezésekről szóló 
rendelet32 kifejezett előírásával, hogy a weboldalon az uniós intézmények legalább 
egyik hivatalos nyelvén nyilvánosan hozzáférhető listát állítsanak össze az alapokból 
történő támogatásra kiválasztott műveletekről, és ezt a listát legalább négyhavonta 
frissítsék;

14. üdvözli a 2021–2027-es időszakra létrehozott Polgárok, egyenlőség, jogok és értékek 
programot, amely az uniós költségvetésből közvetlen finanszírozást biztosít a civil 
társadalmi szervezetek számára; emlékeztet arra, hogy a Parlament – a Tanáccsal és a 
Bizottsággal a 2021–2027 közötti időszakra szóló többéves pénzügyi keretről folytatott 
tárgyalások során – szerepet játszott a program megnövelt költségvetésének 
biztosításában; annak biztosítására kéri a Bizottságot és a Tanácsot, hogy a következő 
többéves pénzügyi keretben növeljék a program költségvetését, hogy figyelembe 
vegyék az inflációt, valamint azt, hogy támogatni kell a civil társadalmi szervezeteket a 
reziliens és részvételi demokrácia kiépítésében; kéri a Bizottságot, hogy a Polgárok, 
egyenlőség, jogok és értékek program keretében tegye átláthatóvá és felhasználóbaráttá 
a pályázati eljárásokat, és mellőzze a civil társadalmi szervezetek számára nehezen 
teljesíthető, túlzottan bonyolult követelmények alkalmazását, valamint biztosítson kellő 
rugalmasságot a források helyi és alulról szerveződő szervezeteknek történő, tagállami 
pályázatkezelők általi újbóli odaítélésének folyamatában annak biztosítása érdekében, 
hogy a pénz eljusson a polgárokhoz legközelebb működő szervezetekhez; emlékeztet 
arra, hogy a jelentéstételi kötelezettségeknek a szervezet szempontjából arányosnak és 
megvalósíthatónak kell lenniük, figyelembe véve annak méretét és pénzeszközeinek 
mértékét;

32 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/1060 rendelete (2021. június 24.) az Európai Regionális 
Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alap Pluszra, a Kohéziós Alapra, az Igazságos Átmenet Alapra és az 
Európai Tengerügyi, Halászati és Akvakultúra-alapra vonatkozó közös rendelkezések, valamint az előbbiekre és 
a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alapra, a Belső Biztonsági Alapra és a határigazgatás és a 
vízumpolitika pénzügyi támogatására szolgáló eszközre vonatkozó pénzügyi szabályok megállapításáról 
(HL L 231., 2021.6.30., 159. o.).



RR\1293459HU.docx 37/42 PE751.681v02-00

HU

15. hangsúlyozza, hogy jelentéstételi kötelezettségeket és átláthatóságot kell bevezetni 
annak biztosítása érdekében, hogy az uniós pénzeket megfelelően költsék el, 
ugyanakkor kerülni kell a szervezetekre rótt szükségtelen terheket; úgy véli, hogy az 
ellenőrzésről, az átvilágításról és az átláthatóságról szóló jelenlegi uniós jogszabályok 
kisebb kiigazításokkal valószínűleg elegendőek, és ezeket az uniós források valamennyi 
kedvezményezettjére alkalmazni kell; úgy véli, hogy ezek a jogszabályok többek között 
az Európai Számvevőszék által az arányos átláthatósági célok elérése érdekében 
megfogalmazott aggályokat is orvosolhatják;

16. hangsúlyozza, hogy el kell kerülni a nem kormányzati szervezetekre vonatkozó 
jelentéstételi és átláthatósági követelmények különböző ürügyekkel történő aránytalan 
növelését annak érdekében, hogy ne veszélyeztessük a civil társadalmi teret;

17. kéri azonban a Bizottságot, hogy az átláthatóság és a hozzáférhetőség javítása 
érdekében fokozza az adatbázisok észszerűsítésére és a pénzügyi átláthatósági rendszer 
(FTS) felhasználóbarátabbá tételére irányuló munkáját; hangsúlyozza, hogy az FTS-en 
belül kategóriaként a kedvezményezettek valamennyi típusát és altípusát – köztük a 
profitorientált szervezeteket – is kereshetővé kell tenni a nyilvántartásban ahelyett, hogy 
csak a nem kormányzati szervezeteket, illetve a nonprofit szervezeteket sorolnák külön 
kategóriákba; felszólítja a Bizottságot, hogy segítse elő a pályázók jobb támogatását az 
uniós finanszírozáshoz való hozzáférés során, valamint növelje a szervezetek 
intézményi finanszírozását;

18. emlékeztet arra, hogy az átláthatósági és elszámoltathatósági követelmények 
megkerülése nem akadályozható meg, illetve orvosolható az átláthatóságra és 
elszámoltathatóságra vonatkozó új, megterhelő szabályok létrehozásával, vagy a nem 
kormányzati szervezetek átfogó előzetes pénzügyi átvilágításával az átláthatósági 
nyilvántartásba való felvételük előtt, vagy az uniós finanszírozásért folyamodni kívánó 
nem kormányzati szervezetek központosított tanúsítási rendszerének kidolgozásával, 
ami további jogi és adminisztratív akadályokat eredményez, és meggátolhatja, hogy a 
kisebb nem kormányzati szervezetek uniós vagy külföldi forrásokhoz jussanak;

19. nagyra értékeli, hogy a Bizottság jobb hozzáférést biztosított az Európai Csalás Elleni 
Hivatal (OLAF) számára annak érdekében, hogy információkhoz juthasson az egyes 
nem kormányzati szervezetek pénzügyi kötelességszegéseiről, kivizsgálhassa azokat, és 
az alkalmazandó rendeleteknek megfelelően az uniós forrásokkal kapcsolatos csalás, 
korrupció és egyéb szabálytalanságok esetén megfelelő szankciókat szabhasson ki;

20. nagyra értékeli, hogy a Bizottság gondoskodik arról, hogy az uniós finanszírozás 
valamennyi kérelmezője vagy kedvezményezettje évente közzétegye lobbikapcsolatai 
számát, pénzben kifejezett értékét és jellegét, továbbá üdvözli, hogy az alkalmazandó 
rendeletekkel összhangban egyre több uniós finanszírozású nem kormányzati szervezet 
teszi közzé az interneten az általuk képviselt érdekeket és a pénzügyi adataikat, 
hozzátéve, hogy a nem kormányzati szervezetektől a nyilvános átláthatóságra 
vonatkozóan elvárható a proaktívabb megközelítés, amely túlmutat az uniós 
támogatásra vonatkozó meglévő követelményeken; 

21. üdvözli az Európai Parlament 2023. szeptember 13-i határozatát, amely az integritás, a 
függetlenség és az elszámoltathatóság megerősítése érdekében módosítja a Parlament 
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eljárási szabályzatát; felhívja az összes uniós intézményt, hogy jobban hajtsák végre az 
uniós átláthatósági nyilvántartásra vonatkozó jelenlegi rendelkezéseket; kitart amellett, 
hogy költségvetésének és személyzetének növelésével meg kell erősíteni az uniós 
átláthatósági nyilvántartást annak érdekében, hogy a regisztrációs folyamat során 
támogatást nyújthasson valamennyi kérelmezőnek és nyilvántartottnak, különösen a 
kisebb szervezeteknek és a nem kormányzati szervezeteknek, és alaposabban 
ellenőrizhesse az általuk szolgáltatott információkat; hangsúlyozza, hogy a nem 
kormányzati szervezeteknek minden tőlük telhetőt meg kell tenniük az uniós 
adatvédelmi rendszernek való megfelelés biztosítása érdekében.

22. felhívja a Bizottságot, hogy értékelje olyan uniós jogszabályok megvalósíthatóságát és 
szükségességét, amelyek átláthatósági követelményeket állapítanak mag a közvetlen 
politikai lobbitevékenységet folytató valamennyi szervezetre vonatkozóan, függetlenül 
azok jogi státuszától és finanszírozási forrásától;

23. hangsúlyozza, hogy a felülről lefelé irányuló nemzeti szabályozás magában hordozza a 
nem kormányzati szervezetek politikai indíttatású ellenőrzésének kockázatát, és hogy e 
tekintetben óvatos megközelítést kell alkalmazni; hangsúlyozza, hogy kerülni kell az 
olyan intézkedéseket, amelyek hozzájárulhatnak a túlzott állami felügyelethez; 
hangsúlyozza továbbá, hogy a korrupcióellenes intézkedéseknek szigorúan arányosnak 
kell lenniük, és nem igazolhatják a nem kormányzati szervezetekre vonatkozó túlzott 
jelentéstételi és átláthatósági követelmények előírását, amelyek aláásnák 
tevékenységüket és korlátoznák az egyesülési szabadságot; sajnálatát fejezi ki a 
közelmúltban egyes tagállamokban bevezetett túlzott közzétételi kötelezettségek miatt;

24. határozottan óva int a „külföldi beavatkozás” fogalmának fegyverként való 
felhasználásától, és hangsúlyozza, hogy a kormányok ezt felhasználhatják és fel is 
használják a civil társadalom és a nem kormányzati szervezetek elnyomására és 
megbélyegzésére. hangsúlyozza azonban, hogy egyes érdekelt feleket külföldi 
szervezetek befolyásolási eszközként használhatnak fel, végső soron a tagállamok 
demokratikus folyamatait célozva ezzel; ezért úgy véli, hogy nem létezik egységes 
megközelítés a civil társadalommal kapcsolatos kérdések kezelésére;

25. elítéli a nem kormányzati szervezetek – köztük a környezetvédelem és az emberi jogok 
területén érdekérvényesítő és kutatási tevékenységet végző szervezetek – elleni lejárató 
kampányokat, amelyeket például azzal az ürüggyel folytatnak, hogy e szervezetek 
túlnyomórészt külföldi finanszírozással működnek, és amelyek célja e szervezetek 
hitelességének aláásása.
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