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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az unios koltségvetésbol finanszirozott nem kormanyzati szervezetek atlathatosagarol és
elszamoltathatosagarol
(2023/2122(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodésre, €s kiilondsen annak 2., 3., 5. cikkére és
11. cikkének (2) bekezdésére, valamint 2. jegyzOkonyvére,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddésre, €s kiillondsen annak
322. cikke (1a) bekezdésére és 325. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel az Uni¢ altaldnos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU ¢és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2018. julius 18-1 2018/1046 EU, Euratom europai
parlamenti és tanacsi rendeletre! (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet),

tekintettel a Bizottsagnak az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi
szabalyokrol sz6l6 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyulo, 2022. majus 16-i
javaslatara (COM(2022)0223),

tekintettel Koltségvetési Bizottsaganak és Koltségvetési Ellendrzd Bizottsaganak 2023.
majus 4-1 jelentésére az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando6 pénziigyi
szabalyokrol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatrol,

tekintettel a k6zos agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasardl és monitoringjarol,
valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2021. december
2-i (EU) 2021/2116 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra,
a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az Europai Tengeriigyi, Halaszati
¢s Akvakultura-alapra vonatkozo k6zos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a
Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alapra, a Belso Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tAmogatasara szolgald eszkozre vonatkozd
pénziigyi szabalyok megallapitasarol szolo, 2021. junius 24-1 (EU) 2021/1060 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel ,,Az eurdpai demokraciara vonatkozo cselekvési terv”’ cimii, 2020. december
3-i bizottsagi kdzleményre (COM(2020)0790),

'HL L 193.,2018.7.30., 1. 0.

2HL L 435.,2021.12.6., 187. 0.

SHL L 231.,2021.6.30., 159. o.
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- tekintettel az Eurdpai Szdmvevdszék 2018. december 18-1 35/2018. szamu, ,,A nem
korményzati szervezeteknek juttatott unios finanszirozas atlathatosaga: tobb
erofeszitésre lenne sziikség” cimi kiilonjelentésére,

— tekintettel az Unids Belsd Politikdk Féigazgatosaga altal 2010. november 25-én
kozzétett, ,,Financing of non-governmental organisations (NGOs) from the EU Budget”
[A nem korményzati szervezetek finanszirozadsa az unios koltségvetésbol] cimi
tanulmanyra?,

— tekintettel az Unio Bels6 Politikak Fdigazgatosaga altal 2017. janudr 24-én kozzétett,
,Democratic accountability and Budgetary Control of non-governmental organisations
funded by the EU Budget” [Az unios koltségvetésbdl finanszirozott nem kormanyzati
szervezetek demokratikus elszamoltathatosaga €s koltségvetési ellendrzése] cimi
tanulmanyra®, valamint az azt kovet6, 2019. januar 21-i frissitésre,

— tekintettel az Unid Belso Politikak Fdigazgatosaga altal 2023. szeptember 28-an
kozzétett, ,, Transparency and accountability of EU funding for NGOs active in EU
policy areas within EU territory” [Az EU tertiletén az uniés szakpolitikai teriileteken
tevékenykedd nem kormanyzati szervezeteknek juttatott unios finanszirozas
atlathatosaga és elszamoltathatosaga] cimi tanulmanyra® (a tovabbiakban: az
»atlathatosagi és elszamoltathatosagi tanulmany™),

— tekintettel a Bizottsag 2021 marciusdban kozzétett, az unids finanszirozas
kedvezményezettjei szamara késziilt, ,,Az unidés embléma hasznélata a 2021-2027-es
uniods programokkal §sszefiiggésben” cimill operativ irdanymutatasaira,

—  tekintettel a hatarokon atnyulé eurdpai egyesiiletek és nonprofit szervezetek
statatumardl sz610, a Bizottsagnak szo616 ajanlasokat tartalmazo, 2022. februar 17-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel 2023. majus 10-1 allasfoglalasara az Eurdpai Uni6 2021-es pénziigyi évre
sz610 altalanos koltségvetésének végrehajtasara vonatkoz6 mentesitésrol szold
hatarozatok szerves részét képezé észrevételekkel, 111. szakasz — Bizottsag €s végrehajto
ligynokségek?,

— tekintettel 2023. majus 10-1 allasfoglalasara az Eurdpai Unio 2021. évi pénziigyi évre
sz0106 altalanos koltségvetésének végrehajtasara vonatkozd mentesitésrdl szold hatarozat
szerves részét képezé megjegyzésekkel, 1. szakasz — Eurdpai Parlament?,

4 Tanulmény — ,,Financing of Non-Governmental Organisations (NGO) from the EU budget”, Eurdpai
Parlament, Unids Bels6 Politikak Féigazgatosaga, D. Politikai Féosztaly — Koltségvetési ligyek, 2010. november
25.

> Tanulmany — ,,Democratic accountability and budgetary control of non-governmental organisations funded by
the EU budget”, Europai Parlament, Unids Bels6 Politikdk Foigazgatosaga, D. Politikai Foosztaly —
Koltségvetési tigyek, 2017. januar 24.

6 Tanulmany — ,,Transparency and accountability of EU funding for NGOs active in EU policy areas within EU
territory”, Eurdpai Parlament, Unids Bels6 Politikak Foigazgatosaga, D. Politikai Fosztaly — Koltségvetési
tigyek, 2023. szeptember 28.

THL C 342.,2022.9.6., 225. o.

8 Elfogadott szovegek, P9_TA(2023)0137.

° Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2023)0138.
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— tekintettel az Eurdpai Parlament atlathatosagra, feddhetetlenségre, elszamoltathatosagra
¢s korrupcid elleni kiizdelemre vonatkozé szabalyainak reformjara vonatkozo
ajanlasokrol sz610, 2023. jalius 13-i allasfoglalasaral®,

—  tekintettel az Eurdpai Unid 2021. évi pénziigyi évre szol6 altalanos koltségvetésének
végrehajtasara vonatkozo mentesitésrél, II1. szakasz — Bizottsag!!,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag, valamint az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsag véleményére,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentésére (A9-0446/2023),

A. mivel az EU atlathatosagi és elszamoltathatésagi mechanizmusokat dolgozott ki annak
biztositasara, hogy a kedvezményezetteknek, koztiik a nem kormanyzati szervezeteknek
odaitélt unios pénzeszkozoket hatékonyan, eredményesen és az EU értékeivel,
politikaival és pénziigyi szabalyaival 6sszhangban hasznaljak fel, amelyeket tobbek
kozott a koltségvetési rendelet is rogzit, amely az atlathatosagot egyik irdnyado
koltségvetési alapelvként hatdrozza meg, €s eldirja a Bizottsag szamara, hogy megteleld
modon és idében tegye hozzaférhetdvé az unios pénzeszkdzokre vonatkozo
informaciokat;

B. mivel az EU a civil tarsadalmi szervezetek egyik legnagyobb pénziigyi timogatdja'?;

C. mivel a civil tarsadalom a mérsékelt kozosségi tevékenységektdl kezdve a nem
kormdényzati szervezeteket is magaban foglalja; mivel az unids tdmogatasban részesiild
nem kormanyzati szervezetek széles spektrumot fednek le a strukttirak, miikodési
modszerek, finanszirozasi forrasok és beavatkozasi teriiletek tekintetében, ami az unids
forrasokbdl finanszirozott projektek széles skalajat eredményezi; mivel a Szerzddések
eldirjak az unids intézmények és az unids tagallamok szdmara, hogy folytassanak nyilt,
atlathato és rendszeres parbeszédet az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil
tarsadalommal; mivel az Unidnak és tagallamainak megfeleld finanszirozast kell
biztositaniuk az unios Szerzddésekben rogzitett jogok €s értékek védelmeét és
elémozditasat célz6 programok szamara; mivel a nem kormanyzati szervezetek és a
civil tdrsadalmi szervezetek fontos szerepet jatszanak e programok végrehajtasaban;
mivel egyes esetekben a hatosagok nem kormanyzati szervezetekhez és civil tarsadalmi
szervezetekhez szerveznek ki feladatokat; mivel a Bizottsag kozvetleniil, kozvetve vagy
megosztott modon iranyitja az unids forrasokat; mivel a Bizottsag a szubszidiarités
elvével 6sszhangban csak a kedvezményezetteknek — koztiik a nem kormanyzati
szervezeteknek — kozvetleniil odaitélt timogatasokat ellendrzi, és csak azokrol készit
jelentést;

D. mivel a Szerz8dések eldirjak az unids intézmények és az unids tagallamok szamara,
hogy folytassanak nyilt, atlathato és rendszeres parbeszédet az érdekképviseleti

10 Elfogadott szovegek, P9_TA(2023)0292.

1 Eurdpai Parlament ,,2021. évi mentesités: Az EU altalanos koltségvetése — Europai Bizottsag és végrehajto
ligynokségek”, 2023. majus 10.

12 A Bizottsag és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselbje ,,Az emberi jogokra és a demokraciara

vonatkozo unios cselekvési terv 2020-2024” cimii, 2020. marcius 25-i k6zos kézleménye (JOIN(2019)0005).
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szervezetekkel és a civil tarsadalommal; mivel fontos, hogy az unids tagallamok és az
unios intézmények megfeleld finanszirozast biztositsanak az unids Szerzédésekben
rogzitett jogok és értekek védelmét és eldmozditasat célzo programok szamara; mivel a
nem kormanyzati szervezetek és a civil tarsadalmi szervezetek fontos szerepet jatszanak
e programok végrehajtasaban;

mivel a Bizottsadg pénziigyi atlathatosagi rendszere (FTS) a {6 forrasa azoknak a
nyilvanosan elérheté adatoknak, amelyek a kozvetleniil a Bizottsag altal iranyitott
tdmogatasok és szerzOdések kiterjedt elemzéséhez felhasznalhatok; mivel egyértelmii
kiilonbséget kell tenni a nyilvanos atlathatosag €s a legitim koltségvetési ellendrzés
céljat szolgalo atlathatosag kozott, tekintettel azokra az érzékeny Osszefliggésekre és
kérdésekre, amelyekkel a nem kormanyzati szervezetek foglalkoznak;

mivel az FTS adatainak elemzése azt mutatja, hogy a nem kormanyzati szervezetekkel
kapcsolatos unids pénziigyi kotelezettségvallalasok — az oktatas €s kutatas teriiletén
zajlo uniods programok nélkiil — 2022-ben legalabb 2,6 milliard EUR-t tettek ki,
kozvetlen iranyitas keretében €s az dsszes unios program ¢€s alap tekintetében;

mivel az unios 4tlathatdsagi és elszdmoltathatosagi kovetelményeknek és
ellendrzéseknek az uniods forrasokbol részesiilo osszes érdekképviseldre ki kell
terjedniiik; mivel az unids atlathatosagi nyilvantartasban 3 377 szervezetet!3 tartanak
nyilvan a ,,nem kormdanyzati szervezetek, platformok, hal6zatok és hasonldk™
kategoridban; mivel a kovetelmények jellegének és az ellendrzéseknek meg kell
felelnitik az atlathatosagi nyilvantartdsban meghatarozott kategorizalasnak annak
érdekében, hogy azok ne csak a nem kormanyzati szervezeteket, hanem a szervezetek
0sszes jogi formajat figyelembe vegyék; mivel az unids kovetelményeket €s az
ellendrzéseket nem kizarolag az atlathatosagi nyilvantartashoz kell kotni, mivel egyes
unids forrasokbol részesiild szervezetek donthetnek tigy, hogy inkabb kimaradhatnak
ebbdl a nyilvantartasbol, hogy ne kockaztassak létezésiiket;

mivel az unios atlathatosagi és elszamoltathatosagi kovetelmeényeknek €s
ellendrzéseknek ki kell terjednie az unids forrdsokbdl részesiild dsszes
kedvezményezettre, koztiik a nem kormanyzati szervezetekre is, amelyeknek pontos €s
atlathat6 pénziigyi nyilvantartast kell vezetniiik, tobbek kozott az unids forrasok
felhasznalasarol és a miikodésiikre forditott pénziigyi forrasok eredetérdl, mivel tagjaik,
adomanyozoik, partnereik és kedvezményezettjeik felé elszdmolassal tartoznak az
altaluk végzett tevékenységekrol, finanszirozasi forrasaikrol — beleértve az unios
forrasokat is — és az érdekelt felek nevében hozott dontéseikrol; mivel a nem
kormdanyzati szervezetek jogi alapjait a tagallamok fektetik le, és e szervezetek
jogallasat nemzeti szinten veszik nyilvantartasba;

mivel egyre gyakoribb az unios pénzeszkdzoknek az unids szabalyok, elvek és értékek
ellenében torténd felhasznaldsa; mivel bizonyos — a legtobbszor kiilfoldi befolyas alatt
allo — maganszemélyek és feddszervezetek igyekeznek megszerezni az EU pénziigyi
tdmogatasat és az azzal az Osszeg nagysagatol fliggetleniil egyiitt jaro tiszteletet, de a
valdsdgban az uniods forrasokat olyan tevékenységekre hasznaljak fel, amelyek
veszélyeztetik az alapvetd unids elveket és értékeket, valamint a demokracidhoz valo
ragaszkodasunkat;

13 Forras: az EU Atlathatosagi Nyilvantartasa, a 2023. szeptember 22-én megtekintett adatok.

PE751.681v02-00 6/42 RR\1293459HU.docx



mivel a Bizottsag feladata az unios koltségvetés végrehajtasanak biztositasa, valamint
az Unid szabdlyainak ¢és értékeinek tiszteletben tartdsa; mivel e tekintetben valamennyi
eldzetes és utdlagos ellendrzésnek biztositania kell, hogy csak az unios szabalyok, elvek
¢s értékek tiszteletben tartdsaval miikodd nem korményzati szervezetek és szervezetek
részesiiljenek unios tamogatasban;

mivel az EU és a Bizottsag altalanos koltségvetésére vonatkozo 2021. évi mentesités
hangsulyozza a radikalis vallasi €s politikai szervezetekkel kapcsolatban all6 nem
korményzati szervezetek altal vagy azok részvételével végrehajtott projektek
finanszirozéasaval kapcsolatos mély aggodalmat; felhivja a Bizottsagot annak
garantalasara, hogy az unids forrasok csak olyan szervezeteket finanszirozzanak,
amelyek szigortan tiszteletben tartjak az 6sszes unios értéket, €s siirgeti a Bizottsagot,
hogy hozzon létre olyan eldzetes mechanizmusokat, amelyek egyértelmiien azonositjak
az Unio teriiletén ¢és kiilfoldon miikodé azon nem korményzati szervezeteket, amelyek
elismerten vallasi fundamentalista hal6zatokhoz fiiz6d6 kapcsolatokkal rendelkeznek, és
amelyek az unids értékeket veszélyeztetd program mentén miikodnek!4;

mivel ugyanazokat a magas szintli elszamoltathatdsagi és atlathatosagi normakat kell
alkalmazni minden olyan nem kormanyzati szervezetre, amely unios finanszirozasban
részesiil, fiiggetlentil attol, hogy az Eurdpai Union beliil vagy kiviil miikodik-e;

mivel az alabbiakban ismertetett egyes megfontolasok annak az atlathatdsagi és
elszamoltathat6sagi tanulmanynak bizonyos megallapitasain alapulnak, amely az unios
forrasok Bizottsag, tagallamok és kedvezményezettek, koztiik a nem kormanyzati
szervezetek altali felhasznélasara vonatkoz6 informéciok atlathatésagaval kapcsolatos
tovabbi hianyossagokkal foglalkozik;

Altaldnos megjegyzések

1.

iidvozli a nem korményzati szervezetek alapvetd szerepét a civil tarsadalom
képviseletében, valamint a Szerz8désekben foglalt jogok és értékek, valamint az
Eurodpai Unid Alapjogi Chartdja (EU Charta) szerinti alapvetd jogok elémozditasaban és
védelmében; hangstlyozza, hogy csak azok a nem korményzati szervezetek jogosultak
unios finanszirozasra, amelyek tevékenysége tiszteletben tartja ezeket a jogokat és
értékeket; silirgeti az 0sszes érdekelt felet, hogy egyre inkabb helyezzék az unios elveket
és értekeket az uniods finanszirozas kozéppontjaba, €s elismeri a nem kormanyzati
szervezetek méretiik, er6forrasaik és személyzetiik tekintetében fennallo sokféleségét;

kiemeli kiilondsen a kedvezményezettek, koztiik a nem kormanyzati szervezetek
szerepét az unids koltségvetés végrehajtasaban és a civil tdrsadalom képviseletében,
valamint azt a kotelezettséget, hogy e szerepet az unios pénziigyi szabalyok és az unios
pénziigyi érdekek védelmére vonatkozo elvek teljes korti tiszteletben tartdsaval lassak
el; emlékeztet arra, hogy az EU teriiletén miikddé nem kormanyzati szervezeteknek
tiszteletben kell tartaniuk a tevékenységiik altal érintett tagallamokban alkalmazando
nemzeti jogot, valamint az uni6s jogot és a nemzetkdzi jogot; megismétli, hogy az EU
atlathatosaga és elszamoltathatosaga elengedhetetlen a demokracian, az alapvetd
szabadsagokon, a befogaddson és a sokszintiségen alapulo, kedvezd és tisztességes

14 Europai Parlament ,,2021. évi mentesités: Az EU altalanos koltségvetése — Europai Bizottsag és végrehajto

ligyndkségek™, 2023. majus 10.
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europai rendszer megerdsitéséhez;

3. hangsulyozza, hogy a nem kormanyzati szervezetek mind allami pénziigyi timogatasra,
mind maganadomanyokra tdmaszkodnak, olyan modon, hogy azok kdlcsondsen nem
zarjak ki egymast; emlékeztet, hogy az unids forrdsokon vagy a nemzeti vagy helyi
szintli kozpénzeken kiviili forrasok felkutatdsanak, biztositasanak €s felhasznalasanak
képessége alapvetd fontossdgl a nem kormanyzati szervezetek 1étezése és miikodése
szamara,

4.  kiemeli, hogy a civil tarsadalmi szervezetek a legnagyobb tiszteletet és halat érdemlik
az altaluk napi szinten végzett munkaért; elismeri a civil szervezetek altal Eurdpa-szerte
végzett munkat, és megerdsiti, hogy ezek a nem kormanyzati szervezetek a legnagyobb
elismerést €s tdmogatast érdemlik; hangsulyozza e szervezetek pénziigyi és egyéb
sziikségletei kielégitésének fontossagat;

5. méltatja azt a dontd szerepet, amelyet a nem kormanyzati szervezetek a jogallamisag és
a demokratikus értékek védelme, a korrupci6 elleni kiizdelem, valamint az emberi jogok
¢és a demokracia eldmozditasa terén jatszanak az unids és nem unios orszagokban;
megismétli, hogy a tekintélyelvii vagy nem demokratikus rendszerti orszagokban a nem
kormdanyzati szervezetek gyakran a demokracia utols6 védelmi vonalat jelentik,
amelyeket a tekintélyelvii rezsimek vildgszerte megprobalnak elhallgattatni, tobbek
kozott az elfogadott jogszabalyok €s diszkriminativ kotelezettségek révén, €s ezért
tdmogatasra és védelemre szorulnak; felhivja a Bizottsagot, hogy fontoljon meg ezzel
kapcsolatos védzaradékokat és mechanizmusokat; hangsulyozza annak fontossagat,
hogy megfeleld és atlathato uniods finanszirozast biztositsanak az e teriileteken
tevékenykedd nem korményzati szervezetek szamara;

6.  udvozli a nem kormdnyzati szervezetek altal a konfliktus sujtotta teriileteken annak
biztositasa érdekében végzett tevékenységeket, hogy a humanitarius segitség gyorsan €s
hatékonyan eljusson a civil lakossaghoz és a raszorulokhoz; elismeri a nem korményzati
szervezetek fontossagat annak biztositasaban, hogy az EU a vilag legnagyobb fejlesztési
segélyezdjeként tovabbra is hozzajaruljon a stabilitas eldmozditasahoz, a szegénység
lekiizdéséhez és a globalis fejlédés elémozditasdhoz;

7.  ramutat arra, hogy a gyakorlatban a jogalkotasi folyamatok figyelmen kiviil hagyhatjak
a helyi, regiondlis és nemzeti nem kormanyzati szervezetek véleményét; tigy véli, hogy
a kisméretli nem kormanyzati szervezetek gyakran nehézségekkel szembesiilnek az
unios finanszirozashoz vald hozzaférés terén a nehézkes adminisztrativ eljarasok miatt;
felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy még inkabb egyszerisitse és racionalizalja az
eljarasokat, hogy a kisebb — tobbek kozott helyi szintli — nem kormanyzati szervezetek
szamara tegye lehetdveé az unids forrdsok megpalyazasat és igénybe vételét; kiemeli,
hogy a kisebb nem kormanyzati szervezetek prioritasait és sziikségleteit gyakran
figyelmen kiviil hagyjak vagy azok kevesebb figyelmet kapnak annak ellenére, hogy
gyakran 6k ismerik a legjobban a helyzetet és hatalmas mennyiségli munkat végeznek;
hangsulyozza, hogy a kis szervezetek munkajahoz a lehetd legnagyobb tisztelettel kell
viszonyulni, és hogy az unids finanszirozast hozzaférhetobbé kell tenni szamukra, mivel
ezek olyan fontos elemet jelentenek, amely erdsiti a sokszinliséget €és a sokféleséget
Eurépa-szerte és Europan kiviil is; elismeri, hogy az eurdpai nem kormanyzati
szervezetek dontd tAmogato szerepet jatszanak a kozszolgaltatdsok kiegészitésében;
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10.

11.

12.

tovabbra is mély aggodalmat fejezi ki a nem kormanyzati szervezeteket egyes
tagallamokban ér6 fenyegetések és indokolatlan tdimadasok miatt, beleértve azt is, hogy
olyan jogszabalyokat terjesztenek eld és fogadnak el, amelyek diszkriminativ
kotelezettségeket ronak a nem korményzati szervezetekre, amelyek korlatozzak vagy
betiltjak tevékenységiiket, tovabba az olyan méddszereket, mint példaul a személyzetiik
elleni online és offline megfélemlités és zaklatas, a negativ nyilvanos nyilatkozatok és
ragalomkampanyok, a szobeli fenyegetések, valamint a jogi €s fizikai tdmadasok;
hangsulyozza, hogy egyes nem kormanyzati szervezeteknek tulzott adminisztrativ
ellendrzésekkel vagy auditokkal, politikai indittatasu finanszirozasi megszoritasokkal,
valamint a 1étrehozéasukra és nyilvantartasba vételiikre vonatkozé tilsdgosan szigort
jogi kovetelményekkel is szembe kell nézniiik; ragaszkodik ahhoz, hogy a nem
korményzati szervezeteket védeni kell, ¢s megfeleld finanszirozasban és timogatasban
kell részesiteni;

meg van gy6zddve arrdl, hogy az atlathatdsag és az elszamoltathatosag elengedhetetlen
a nem kormanyzati és az egyéb profitorientalt vagy nonprofit szervezetek szamara is
ahhoz, hogy prezentaljak értékes munkéjukat, elismeréshez jussanak és noveljék
hitelességiiket; tigy véli, hogy kiilonleges rendelkezéseket kell alkalmazni azokra a nem
korményzati szervezetekre, amelyek teljes mértékben megfelelnek az unios értékeknek
¢€s pénziigyi szabalyoknak, és teljes mértékben tiszteletben tartjdk az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartdjat, mikdzben demokratikus kihivasokkal teli kornyezetben mitkddnek;
ugy véli, hogy az eurdpai polgarokat biztositani kell arr6l, hogy az EU minden unids
forrasrol pontosan tudja, hogy azt hogyan hasznaljak fel; ezért aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy a meglévo atlathatosagi kovetelmények ellenére nincs informacio, adat
arrol, illetve nem ellendrzik, hogy ki vagy mi részesiil unios forrasokban; emlékeztet
arra, hogy az atlathatosagra és az elszdmoltathatosagra vonatkoz6 kovetelményeknek
mindig meg kell felelniiik a nemzetkdzi jognak €és az emberi jogi normaknak, kiilondsen
a polgari szabadsagjogok gyakorlasa tekintetében, és szigortian sziikségeseknek és
aranyosaknak kell maradniuk az elérni kivant konkrét célokkal;

emlékeztet arra, hogy az atlathatosagot €s az elszamoltathatosagot nem szabad a
fiiggetlen civil tarsadalom mozgasterének korlatozasara vagy a kritikus hangok
elhallgattatdsara hasznalni;

hangsulyozza, hogy rendkiviil fontos annak biztositasa, hogy az unios atlathatdsagi és
elszamoltathatosagi kotelezettségek ne veszélyeztessék az unios forrasok végso
kedvezményezettjeit; ugy véli, hogy kelléen indokolt esetekben — kiilondsen az autoriter
rezsimek altal irdnyitott orszagokban vagy olyan orszdgokban miik6dé nem
korményzati szervezetek esetében, ahol a jogallamisaggal kapcsolatos, elismerten 1étezd
problémak negativ hatassal vannak a nem kormanyzati szervezetekre, ahol a civil
tarsadalomnak korlatozott a mozgéstere és ahol a nem kormanyzati szervezetek kilétére
vagy munkdjara vonatkoz6 informaciok nyilvanossagra hozatala megtorlashoz vezethet,
veszélybe sodorva a nem kormanyzati szervezetek 1étét és munkatarsaik biztonsagat —a
nyilvanos atlathatosagi kdvetelményeket kivételes jelleggel a helyzetnek megfeleld
modon kell alkalmazni;

ugy véli, hogy bizonyos, kozfelhdborodast kivalto allitdlagos korrupcids tigyek, mint
példaul a Katargate, megeldzhetdk lettek volna a meglévd atlathatdsagi kovetelmények
kovetkezetes érvényesitésével, valamint az érintett szervezetekre, koztiik nem
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korményzati szervezetekre vonatkozd, a finanszirozasi forrasaik €s belso strukturaik
nyilvanossagra hozatalat eldiro kotelezettséggel; megjegyzi, hogy egyes esetekben az
érintett szervezetek unios finanszirozasban részesiiltek;

13. elitéli azt a tendenciat, hogy az unids forrasokat egyre gyakrabban hasznaljak fel az
unios elvekkel és értékekkel ellentétesen, kiilondsen azt, hogy e forrasok felhasznélasa
¢és a mas szervezeteknek torténd atutalasok nem teljes mértékben nyomon kdvethetdk;
felhivja a figyelmet annak veszélyére, hogy az unids forrasokat korrupt iigyletekre
hasznalhatjak fel, és hogy azok csalas és szabalytalansagok, kiilfoldi beavatkozas vagy
politikai beszivargas eszkdzévé valhatnak; hangsulyozza annak fontossagat, hogy az
unios forrasok végsoé kedvezményezettjei atlathatoak legyenek;

A nem kormanyzati szervezetek és jogalanyok a koltségvetési ellendrzés osszefiiggésében

14. ismét hangsulyozza, hogy a nem kormanyzati szervezetek iranti kozbizalom és
tamogatas alapvetd fontossagu; elismeri, hogy az e szervezetek leirdsara hasznalt
kifejezések kiilonbozd jogi és altalanos értelmezések targyat képezik, amelyek
tagallamonként eltéroek;

15. hangsulyozza, hogy a nem kormanyzati szervezet kifejezés tagan értelmezett
gyljtéfogalom, amely szdmos kiilonb6zo tipusu jogalanyt foglal magaban a nagy
nemzetk6zi szervezetektdl a kisebb regionalis vagy helyi szervezetekig, a foként
alkalmazottakbol 4116 szervezetektdl a tilnyomorészt onkéntesekbdl allo szervezetekig;
kiemeli, hogy a nem kormanyzati szervezetek tevékenységi kore és modszerei is nagyon
eltéréek lehetnek; ugy véli, hogy ez a sokféleség megneheziti a nem kormanyzati
szervezetek egységes fogalommeghatarozasat az EU-n beliil; kiemeli mindazonaltal a
harmonizalt unids szintli megkdozelités 1étrehozasanak eldnyeit, tobbek kdzott egy
harmonizalt fogalommeghatarozas révén, amelynek hozzaadott értéke az atlathatdsag,
az elszamoltathatosag, a kiszamithatdsag és a kozbizalom novelésében rejlik; ezért arra
0sztonzi a tarsjogalkotokat, hogy allapodjanak meg egy ilyen harmonizalt
megkozelitésrol a nem kormanyzati szervezetekkel és az érintett szervezetekkel
kapcsolatban unids szinten, ami jelentdsen segitené az eurdpai koltségvetési ellendrzési
eljarasokat, kiilondsen a hatarokon atnyulo egyesiiletek esetében; megismétli, hogy
alapvetd fontossagu az atlathatosag és az elszamoltathatosag biztositdsa minden olyan
szervezet szamara, amely unios tamogatasban részesiil; megjegyzi, hogy hasznos lenne
harmonizalt megkozelitést kidolgozni arra vonatkozoéan, hogy kiilonb6z6
kontextusokban milyen szerepet toltenek be ezek a szervezetek az EU-val és annak
szerveivel valo kapcsolatukban;

16. tudomasul veszi a Bizottsag arra iranyul6 javaslatat, hogy a koltségvetési rendelet
atdolgozésara irdnyuld 2022. évi javaslatban szerepeljen a nem kormanyzati szervezetek
ko6zos fogalommeghatarozasa; emlékeztet arra, hogy a Parlament megbizatasdban
tovabbi tisztazast kért a nem kormanyzati szervezet fogalméanak meghatarozasat
illetden, kiilonosen a formalis keretek, az atlathatosag és a tagok vagy alapitok
elszdmoltathatosaganak mértékét illetden; arra 8sztonzi a Bizottsdgot, hogy folytasson
mélyrehatd konzultaciot a nem kormanyzati szervezetek meghatarozasarol, bevonva a
tagallami tisztviselOket és a nem kormanyzati szervezeteket, figyelembe véve a , kis- és
kozépvallalkozasok™ (kkv-k) fogalmanak meghatarozéasa soran kdvetett modszertant is;
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17.

18.

ugy véli, hogy ahhoz, hogy egy szervezet nem kormanyzati szervezetnek mindsiiljon,
nem szabad, hogy 100%-ban az allam és a Bizottsag finanszirozza;

megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg az FTS-ben a nem kormanyzati és a nonprofit
szervezetek kifejezéseket egyértelmii kiillonbségtétel nélkiil hasznalja; sajnalja, hogy ez
bizonytalansagot okoz az unids forrasok elosztasdban és nyomon kdvetésében, €s
félreértésekhez vezethet az NGO-k és jogalanyok 4ltal kapott timogatasok dsszegével
kapcsolatban; megjegyzi, hogy az FTS a ,,Gyakran ismételt kérdések” részben
meghatdrozza a nem kormanyzati szervezet fogalmat, és abban a nem kormanyzati
szervezet nonprofit szervezetként valo statusza lényeges elem, amelyet hitelesiteni kell;
sajnalatosnak tartja, hogy nincs egyértelmii kiilonbségtétel, mivel még mindig nincs
harmonizalt unids megkdzelités a nem korményzati szervezetekre vonatkozoan, €s az
FTS-hez csupan a szervezetek dnbesorolasat vették alapul, amely kizarolag a
tagallamonként eltérd szabalyokon alapul; kéri tovabba, hogy az FTS biztositsa a nem
korményzati szervezetek vagy nonprofit szervezetek kiilonb6z6 tipusainak megfeleld
osztalyozasat annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen, hogy bizonyos tipusu
szervezetek kozott alig vagy egyaltalan ne tegyenek kiilonbséget, és ennélfogva az
egyetemeket, kutatdintézeteket, onkéntes szervezeteket €s egyéb nem kormanyzati
szervezeteket az FTS adatbazisaban azonosnak tekintsék;

Nagyobb dtlathatosag és elszamoltathatosag az unios forrasok felhasznaldsa terén

19.

20.

21.

ugy véli, hogy a csalast, az 0sszeférhetetlenséget, a kettds finanszirozast, a korrupciot, a
pénzmosast €s a sikkasztast minden helyzetben €s minden kedvezményezett esetében
meg kell akadalyozni és kezelni kell, fiiggetleniil a kedvezményezett szervezetek
jellegétdl és jogi statuszatol; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ilyen esetekben nem all
rendelkezésre elegendd adat a mentesitésért felelds hatosag szamdara; emlékeztet arra,
hogy az unios finanszirozas valamennyi kérelmezdje és kedvezményezettje, beleértve a
nem kormanyzati szervezeteket is, az unids pénziigyi szabalyok hatélya ala tartozik;

hangsulyozza, hogy a korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES) fontos eszkoz az
Unio pénziigyi érdekeinek védelmében, amely tobbszintii védelmet biztosit az Uniod
pénziigyi érdekeit fenyegetd kockazatot jelentd személyek vagy szervezetek korai
felderitése révén; tidvozli a kdltségvetési rendelet atdolgozasara irdnyuld bizottsagi
javaslatot, amely magéban foglalja a korai felismerési és kizarasi rendszer kiterjesztését
a megosztott iranyitasra, és azt 0j kizarasi okokkal egésziti ki'3; kéri a Bizottsagot, hogy
tegye teljes mértékben miikodOkeépessé a korai felismerési és kizarasi rendszert, hogy a
koltségvetési rendelet alapjan lehetévé véljon a kedvezményezettek — koztiik a nem
kormanyzati szervezetek — tényleges kizarasa az unios forrasokhoz val6 tovabbi
hozzaférésbol,

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az atlathatosagi kovetelmények elégtelenek lehetnek,
kiilonosen akkor, ha a forrasokat egy lancon keresztiil tovabbitjak, és mas
adomanyozokkal kozos projektek tarsfinanszirozasara hasznaljak fel; problematikusnak
tartja, hogy az FTS csak a Bizottsag altal kozvetleniil, kdzvetlen iranyitas keretében
odaitélt tAmogatasokrol nyujt tajékoztatast, de nem részletezi a Bizottsaggal jogi

15 Az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyuld 2022. majus 16-i bizottsagi javaslat (atdolgozas) 139. cikke (1) bekezdésének i) pontja és
139. cikke (1) bekezdése c) pontjanak vi. alpontja (COM(2022)0223).
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22.

23.

24.

25.

26.

kapcsolatban all6 kedvezményezettektdl €s partnerektdl kozvetve kapott forrasokat;

hangsulyozza, hogy nem minden tagallam nyujt ugyanolyan szintli tdjékoztatast a vissza
nem téritendd tAmogatasokrol, és hogy a meglévd unids adatbazis nem eléggé
kovetkezetes €s koherens; kéri a Bizottsagot, hogy a megosztott és kdzvetett irdnyitas
esetében erdsitse meg az atlathatésagot és az elszamoltathatésagot azaltal, hogy a
koltségvetési rendelet atdolgozasara iranyulo javaslattal dsszhangban ellendrzi a
pénzeszkozok atcsoportositasat €s felhasznaldsat egészen a végsd kedvezményezettekig;

felszolitja a Bizottsdgot, hogy aranyosan erdsitse meg az eldzetes ellendrzési
mechanizmusokat, beleértve a megfeleld szurdprobaszerii ellendrzéseket is; gy véli,
hogy stlyos hianyossagok vannak az unios forrasok felhasznalasanak utdlagos
ellendrzésében, €s siirgeti a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyiittmiikodve készitsen
mélyrehatd elemzést, amely egyértelmii javaslatokat tartalmaz a mindség, az dsszeg €s a
szabalyszerlis€ég megerdsitésére, €s amelyet a Bizottsagon beliil egy jol megalapozott és
kodzpontositott, az 6sszes érdekképviseld tekintetében egyértelmii megbizatassal,
vizsgalati képességekkel €s er6forrasokkal rendelkez6 koltségvetési ellendrzési
munkacsoport tamogat;

elismeri, hogy a pénzeszk6zok felelds és elszamoltathatod felhasznalasdnak biztositasa
érdekében az EU altal finanszirozott tevékenységek valamennyi aspektusaban fontos az
atlathatosag; elismeri az unids politikai dontéshozatalba valo esetleges kiilfoldi
beavatkozéssal kapcsolatos aggodalmakat, valamint azt, hogy a jelenlegi rendszer nem
tudja teljes mértékben megakadalyozni, hogy a szereplok — tobbek kozott nem
kormanyzati szervezetek — hamis narrativakat népszertisitsenek, tobbek kozott
dezinformacid révén, ahogyan az allitlag a Katargate-iigyben tortént; ugy véli, hogy a
meglévo aggalyok nem vezethetnek valamennyi nem kormanyzati szervezet
megbélyegzéséhez, mivel a legtobb nem korményzati szervezet tiszteletben tartja és
tdmogatja az EU demokratikus elveit és értékeit; hangstlyozza, hogy az unids
koltségvetést nem szabad az EU demokratikus elvei €s értékei elleni lobbitevékenységre
felhasznalni;

felszolitja a Bizottsagot, hogy kotelezze az unids timogatasban részesiild
kedvezményezetteket, beleértve a nem korményzati szervezeteket is, hogy 6t éven
keresztiil tegyék kozz¢ az EU altal tarsfinanszirozott projektekhez kapcsolédoan mas
forrasbdl kapott finanszirozas részletes adatait, a titoktartas elvének fenntartasa mellett,
kiilonosen kelléen indokolt esetekben, amikor a kedvezményezetteket, beleértve a nem
korményzati szervezeteket is, komoly megtorlasok fenyegetik; hangsulyozza, hogy a
nem kormanyzati szervezetek Union kiviilrdl érkez6 finanszirozasa legitim
finanszirozasi forras lehet, de hangsulyozza, hogy a titoktartas elvét tiszteletben tartd
egyértelmi atlathatdsagi szabalyok nélkiil az ilyen finanszirozasi lehetéségek
megnyitjak az utat a visszaélések €és a harmadik orszagok szerepldi altal gyakorolt
jogtalan befolyasolas elott; felszolitja az unids intézményeket, hogy javitsak
atlathatosagi normaik végrehajtasat, beleértve a lobbitevékenységekre vonatkozo
kotelezo jelentéstételt is;

0sztonzi a tagallamokat, hogy hozzanak létre nemzeti lobbi- €s atlathatdsagi
nyilvantartasra vonatkozé jogszabalyokat, amelyek el6irjak az adomanyozok — koztiik a
nemzetkdzi adomanyozok — és a finanszirozasi forrasok nyilvanossagra hozatalat is,
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27.

28.

29.

30.

31.

azonos atlathatosagi kovetelmények mellett valamennyi érdekképviseld szamara,
fiiggetlentil azok jellegétdl €s jogallasatol;

emlékeztet arra, hogy a tagallamok feleldsek a csalas, a pénzeszkozokkel vald
visszaélés vagy a pénzmosas miatt hozott itéletek vagy a folyamatban 1évé nyomozasok
nyilvantartasba vételéért és ellendrzéséért, valamint az ilyen ligyek bejelentéséért; ugy
véli, hogy a nemzeti kdzigazgatasok — mivel jobban ismerik a helyi viszonyokat — az
elsd hatékony szintet jelentik az unids szabalyokkal és értékekkel ellentétesen cselekvd
szervezetek ellendrzésében és nyomon kdvetésében, a csalds és a pénzeszkozok hiitlen
kezelésének megeldzésére, felderitésére €s lekiizdésére irdnyulo intézkedések
megerdsitése érdekében;

felszolitja a nemzeti hatésagokat, hogy erdsitsék meg atlathatosagi és
elszdmoltathatosagi rendszereiket annak érdekében, hogy azonositani tudjak az 6sszes
olyan szervezetet vagy jogalanyt, amely az unids szabalyokkal és ért¢kekkel
ellentétesen cselekszik, és hozzanak olyan jogi és adminisztrativ intézkedéseket,
amelyek eldsegitik az unids szinti fellépést, valamint megkonnyitik és felgyorsitjak a
Bizottsag szdmara, hogy az érintett szervezeteket bevonja rendszereibe; siirgeti a
Bizottsagot, hogy az unids szabalyokat és érté¢keket megsértd valamennyi
érdekképviseldt vonja be a korai felismerési €s kizarasi rendszerbe, és ennek
megfelelden zarja ki dket az unids finanszirozasbol, 6sszhangban az unids
koltségvetésre alkalmazando koltségvetési rendelettel;

véleménye szerint a tagallamok szdmdara nem szabad mérlegelési mozgasteret hagyni
arra, hogy a nem kormanyzati szervezeteket végzetesen korlatoz6 kdvetelményeknek és
kotelezettségeknek vessék ald; emlékeztet arra, hogy a Bizottsag kotelezettségszegési
eljarast inditott Magyarorszag ellen, amikor 2017-ben torvényt vezetett be a kiilfoldi
beavatkozasrol, és hogy az Europai Birdsag altal az Eurdpai Bizottsag kontra
Magyarorszag tigyben 2020. junius 18-an hozott itélet'® megallapitotta, hogy az
egyesiilési szabadsaghoz valo jog €s igy az unids jog sériil, ha a civil szervezetekre
vonatkoz6 rendszerszintli kotelezettségek jelentdsen megnehezitik azoknak a
szervezeteknek a fellépését €s mikodeését, amelyekre ezek a kotelezettségek
vonatkoznak;

sajnalatosnak tartja, hogy az adatokat az FTS-ben 6—18 honapos késéssel teszik kozze,
¢s ez hatéassal van az atlathatosagra; felszolitja a Bizottsagot, hogy legkésdbb a
szervezeteknek €s jogalanyoknak nyujtott unids timogatasokrol sz616 informéciokat,
beleértve a mas forrasokbol kapott finanszirozast is, figyelembe véve a titoktartas elvét
a sulyos fenyegetésekkel szembesiilé kedvezményezettek — koztiik nem kormanyzati
szervezetek — kellden indokolt esetében; felszolitja a Bizottsagot, hogy fejlesszen ki és
vezessen be adathitelesitési eszkdzoket annak érdekében, hogy az FTS-adatok
hitelesitési folyamata automatikus, folyamatos és gyorsabb legyen, illetve kevesebb
er6forrast igényeljen;

sajnalattal allapitja meg, hogy a Bizottsag informatikai rendszerei nem
felhasznalobaratak, és eltérd szabalyokat hasznéalnak a projektek és tamogatasok
kedvezményezettjeinek azonositasara, ami eltéré adatokat eredményez, és megneheziti a

16 A Bir6sag 2020. jinius 18-i itélete, Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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kiilonbozd nyilvanosan hozzaférhetd bizottsagi portalokrol és adatbazisokbol szarmazéd
informaciok egyeztetését; azt ajanlja, hogy a Bizottsdg hozzon létre harmonizalt
szabalyokat, €és egységesitse a programspecifikus adatbazisok felépitését és funkcioit,
figyelembe véve a nem kormanyzati szervezetek sokféle kdrnyezetét és tevékenységi
tertiletét, keriilve ugyanakkor, hogy tovabbi sziikségtelen terheket roéjon rajuk;

32. felhivja a Bizottsadgot, hogy a kiilonbdz0 rendszerek és honlapok altal szolgaltatott,
nyilvanosan elérhetd informaciok egyeztetésének megkonnyitése érdekében valamennyi
portalon és adatbazisban — beleértve a kedvezményezettek honlapjait is — hasznaljon
kozos egyedi adat-egyedet, példaul egyedi résztvevo-azonositod kodot és
projektazonosito kulcsokat a titoktartas elvének fenntartdsa mellett, kiilonosen olyan
kedvezményezettek, koztiik nem kormanyzati szervezetek esetében, amelyek komoly
megtorlas veszélyének vannak kitéve; felhivja a Bizottsagot, hogy minden
kedvezményezett — koztiik a nem kormanyzati szervezetek — szamara biztositson olyan
kodot, amelynek segitségével a finanszirozasi adatok 6t évre visszamenden kozvetleniil
kinyerhetdk az FTS-bdl, és amely a Bizottsdg programadatbazisaiban a megfeleld
projektbejegyzésekre mutatd hivatkozéasokat tartalmaz;

33. megjegyzi, hogy a projektek weboldalain megjelend informacidk tartalma €s terjedelme
igen kovetkezetlen, tobbek kozott a kapott timogatasok partnerek kozotti elosztasa és a
Bizottsag vonatkoz6 adatbazisaival valo kapcsolat tekintetében; kéri, hogy tantsitsanak
proaktivabb megkozelitést a nyilvanos atlathatosagot illetden, és erdsitsék meg az
egylittmiikddést az unids koltségvetési hatosdgokkal, az unids tdimogatasokra vonatkozo
jelenlegi minimalis kovetelményeken tulmenden; felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse
meg a rendszert, amelynek értelmében az unios forrasok igénylésekor az Gsszes
palyazo, koztiik a nem kormanyzati szervezetek elkotelezik magukat az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja mellett; kéri, hogy az EU altal finanszirozott projektek weboldalain
egyértelmiibben és szisztematikusabban jelenitsék meg az EU-t6l és mas forrasokbol
kapott tamogatasokra vonatkoz6 informaciokat;

34. Kkéri, hogy a vallalatok tényleges tulajdonosait az unios orszagok kézponti
nyilvantartasaiban tiintessék fel, amelyekhez a ,,jogos érdekkel” rendelkezé személyek —
példaul oknyomoz6 jsagirok, az érintett polgarok €s a nem kormanyzati szervezetek —
hozzaférhetnek;

35. megjegyzi, hogy bar a kozos tamogataskezelési eszkdzként és palyazo-nyilvantartasi
rendszerként miikodo eGrants rendszernek a Bizottsag valamennyi szolgéalataban vald
altalanossa tétele javitotta az FTS-adatok mindségét és hianytalansagat, tovabbi
erofeszitésekre van sziikség ezen adatok megbizhatosaganak javitasa érdekében;
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsag meglévo atlathatosagi portaljai
¢és rendszerei még mindig nem eléggé egységesek; felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy
fokozza az adatbazisok észszerlisitésére iranyuld munkajat olyan felhasznaldbaratabb
FTS létrehozasa érdekében, amely kapcsolodik az atlathatdsagi nyilvantartashoz és
kompatibilis a programok egyedi adatbazisaival; kiemeli, hogy a rendszernek
tartalmaznia kell az egyenlegkifizetéseket, lehetové téve a kedvezményezettek, koztiik a
nem kormanyzati szervezetek kategoriankénti azonositasat, tobbek kdzott a nem
kormanyzati szervezetek €s az érintett szervezetek koltségvetési rendelettel 6sszhangban
torténd meghatarozésa révén; kéri, hogy a Bizottsag 2024 végéig készitsen a tovabbi
igazgatasi intézkedésekre vonatkozé javaslatot;

PE751.681v02-00 14/42 RR\1293459HU.docx

HU



36.

37.

38.

39.

40.

41.

megjegyzi, hogy bizonyos helyzetekben a nonprofit szervezet székhelye az egyik
orszagban van, a tamogatott miiveletek pedig egy masik orszdgban zajlanak; kéri a
nonprofit szervezeteket, hogy hozzanak megfeleld intézkedéseket a székhelyiik szerinti
joghatosag teriiletén kiviil nyujtott pénzeszkdzok és szolgaltatasok elszamoldsara;

iidvozli a Bizottsag arra irdnyulo javaslatat, hogy a koltségvetési rendelet 36. cikke
alapjan hozzanak létre kdzpontositott, interoperabilis adatbanyészati és
kockézatértékelési informatikai rendszert, hogy javitsak a koltségvetés-végrehajtas
belsé ellendrzésének hatékonysagat; hangstlyozza, hogy ennek a rendszernek nemecsak
a cimzettek adatait kell tartalmaznia, hanem a tényleges tulajdonosok adatait is, az
(EU) 2015/849 iranyelvvel'7 6sszhangban; kéri, hogy ez a rendszer minden iranyitasi
mod esetében tartalmazzon a korai felismerési €s kizarasi rendszer adatain alapulo
kockazati mutatokat;

sajnalja, hogy a nemzeti €s unids szintl jelentéstételi kotelezettségek és szamviteli
gyakorlatok egyidejli megléte aranytalan adminisztrativ terhet rohat a
kedvezményezettekre, koztiikk a nem kormanyzati szervezetekre; felhivja a Bizottsagot,
hogy biztositsa az unids és nemzeti szintli jelentéstételi ktelezettségek 6sszhangjat,
hogy a kotelezettségek teljesitésének konnyebb nyomon kovetése biztosithato legyen;

hangsulyozza, hogy fontos az atlathatosag és az unios forrasok végsd
kedvezményezettjeinek azonositasa; felhivja a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki
harmonizalt ellenérzési rendszert a biirokracia csokkentése, a hatékonysag javitasa és a
végsO kedvezményezettek azonositasa céljabol; javasolja, hogy a Bizottsag unids szintli
informécios és atlathatdsagi platformokon keresztiil szisztematikus, egységes €s
harmonizalt moédon kdvesse végig az unids forrasok utjat a végso kedvezményezettekig;
kéri tovabba, hogy a Bizottsag és az unids tamogatasban részesiild kedvezményezettek,
koztiik a nem kormanyzati szervezetek kozott legyen fokozottabb parbeszéd arrél,
hogyan lehetne csokkenteni a tulzott terheket;

aggodalommal t6lti el, amikor az unids programok lathatosagi eldirasait nem tartjak be
teljes mértékben; felszolitja a Bizottsagot, hogy utasitsa szolgalatait a szerzédésben
vallalt lathatosagi kotelezettségeiket nem teljesité kedvezményezettekkel kotott
megallapodasok megsziintetésére vagy a nekik teljesitett kifizetések csokkentésére;

felkéri a Bizottsagot, hogy biztositsa a koltségvetési rendeletrdl és az EU
koltségvetésérdl szolo képzést valamennyi programtisztviseldje és az unids
iigynokségek szamara; kéri a Bizottsagot, hogy az uniods finanszirozas valamennyi
kedvezményezettje, koztiik a nem kormanyzati szervezetek szamara biztositson képzést
a jelentéstételrdl és a pénziigyi szabalyokrol, és kéri, hogy a mentesitésért felelds
hatosagot megfelelden tajékoztassak ezekrdl a képzésekrol, beleértve azok tartalmat,
résztvevoit és a kapcsolodo koltségeket is; kéri a Bizottsagot, hogy egyszeriisitse a
tdmogatasok kérelmezésére és kivalasztasara vonatkoz6 eljarasokat, biztositsa az
egységes megkdzelitést és a folyamat atlathatosagat, csokkentse az adminisztrativ
terheket, és rendszeresen dolgozza at ezeket a szabalyokat a valtozo6 koriilményeknek és

17 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek

pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérél, a 648/2012/EU eurdpai

parlamenti és tandcsi rendelet mdodositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv és a

2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 141., 2015.6.5.. 73. 0.).
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43.

44,

45.

46.

a tanulsdgoknak megtelelGen;

tudomasul veszi az Eurdpai SzamvevOszeék 2018-as megallapitasat, miszerint a
tamogatasok tovabbadasa miatt a Bizottsdg nem tudja megfeleléen nyomon kdvetni az
unios forrasok felhasznalasat; kéri, hogy a harmadik fél nem kormanyzati
szervezeteknek tovabbadott tdimogatas formajaban nyujtott sszegeket egyértelmiien
azonositani lehessen az FTS-ben és a Bizottsag éves pénziigyi és elszdmoltathatosagi
jelentéstételében,;

arra kéri az 6sszes unios intézményt, hogy sokkal szigortibban hajtsa végre és
érvényesitse az unios atlathatdsagi nyilvantartasra vonatkoz6 jelenlegi rendelkezéseket,
¢s feliigyelje betartasukat; kéri, hogy rendeljenek tobb eréforrast az atlathatosagi
nyilvantartés titkarsagahoz annak érdekében, hogy a regisztracios folyamat soran
tdmogatast nyljthasson valamennyi kérelmezdnek és nyilvantartottnak, kiilondsen a
kisebb szervezeteknek €és a nem kormanyzati szervezeteknek, és alaposabban
ellendrizhesse az altaluk szolgaltatott informacidkat; kéri kiilondsen azt, hogy
valamennyi bizottsag titkarsagan és az érintett igazgatasi egységeknél alkalmazzanak
egy atlathatdsagi tisztviseldt; emlékeztet arra, hogy az atlathatésagi nyilvantartasra
vonatkoz6 irdnymutatasok szerint a megadott adatokban bekovetkezett valtozasokat
azonnal, de legkés6bb harom honapon beliil k6zolni kell; nyomatékosan kéri, hogy
nyilvantartasba vett szervezetek igazgatotanacsaban vagy vezetdségeében bekovetkezd
valtozasokat is rogzitsék az atlathatdsagi nyilvantartasban; kéri, hogy az atlathatdsagi
adatbazis csak bizonyos felhatalmazott személyek szdmara €s a koltségvetési
hatdsdghoz benyujtott kérésre legyen hozzaférhetd, annak érdekében, hogy elkeriilhetd
legyen olyan informaciok terjedése, amelyek veszélyeztethetik valamely személy életét,
személyes biztonsagat vagy nem kormanyzati szervezet 1étét;

sajnalattal allapitja meg, hogy az atlathatdsagi nyilvantartasban a kiilonb6z0 tipusa
szervezetekre vonatkozodan eltérd kozzétételi kovetelmények vannak érvényben; kéri a
Bizottsagot, hogy az atlathatosagi nyilvantartasba bejegyzett szervezetek valamennyi
tipusara azonos kozzétételi kovetelményeket irjon eld; megjegyzi, hogy mindegyik
szervezet szdmara el6 kell irni kiilondsen, hogy tegye kozz¢ jovedelmét €s a
lobbitevékenységre forditott 6sszegeket!?;

emlékeztet a Parlament 2021. évi mentesitési allasfoglalasaban!® megfogalmazott
ajanlasokra, amelyek az unios atlathatdsagi nyilvantartas és a hozza tartozé
iranymutatasok feliilvizsgélatara szélitanak fel annak érdekében, hogy a nyilvantartasba
vett szervezetek szamara kotelezd legyen az sszes finanszirozasi forras — ezen beliil a
mas tarsasdgokban 1év0 részvények — részleteinek kozzététele, és lehetdve valjon az
uniods pénzeszkdzok nyomon kovetése a kozvetlen cimzettdl a végsd
kedvezményezettig, amennyiben a pénzeszk6zok egy lancolat mentén keriilnek
atutalasra, beleértve azt is, amikor az egyik kedvezményezettdl, tobbek kdzott nem
kormanyzati szervezett6l egy masiknak utalnak at pénzeszkdzoket, a titoktartds elvének
fenntartasa mellett a sulyos fenyegetésnek kitett nem kormanyzati szervezetek esetében;

kéri a teljes atlathatosag €s elszamoltathatosag, az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja,
valamint a demokratikus €és unids értékek eldmozditasa irant elkotelezett valamennyi

18 Lasd: 4tlathatosagi és elszamoltathatosagi tanulmany, 24.3. ajanlas.
19 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2023)0138, 74. bekezdés.
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50.

51.

nem kormanyzati szervezetet €s egy¢€b szervezetet, hogy kérjék felvételiiket az
atlathatosagi nyilvantartasba, amikor unids forrdsokra palyaznak;

kéri a Parlamentbe val6 belépésre €s a parlamenti bizottsdgokba valé meghivasra
vonatkoz6 szabalyok szigoru betartdsat, amelyek feltétele, hogy az egyes szervezeteket
az egyes bizottsagok titkarsagan alkalmazando 1) atlathatdsagi tisztviseld bejegyezze az
atlathatosagi nyilvantartasba;

a nem kormanyzati szervezetekrdl szol6 rendelet elfogadasat megkiilonboztetd
intézkedésnek tekinti, amely a nem korményzati szervezeteket célozza, az unids
forrasok Gsszes tobbi kedvezményezettjét nem; ugy véli, hogy az olyan kérdések, mint a
forgoajto-jelenség, a finanszirozas és az adomanyok atlathatdsaga, a pénzmosas elleni
kiizdelem, a kiilfoldi beavatkozas korlatozasa, a politikai és gazdasagi befolyastol valo
fiiggetlenség, valamint a visszaélések bejelentése fontosak minden unids tamogatasban
részesiild szervezet szamara, és ezeket nem szabad a nem kormanyzati szervezetek
mozgasterének korlatozasara hasznalni;

megismétli a Bizottsag 2021. évi mentesitésrol szol6 allasfoglalasaban®® annak
biztositasa érdekében megfogalmazott kérését, hogy az uniods finanszirozas mindazon
kedvezményezettjei, koztiik a nem kormanyzati szervezetek, amelyek visszaéltek unios
pénzeszkozokkel vagy hiitleniil kezelték unids pénzeszkdzoket, vagy az Eurdpai
Uniordl sz616 szerzddés 2. cikkében és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban rogzitett
unios értékekkel ellentétes tevékenységeket folytattak, példaul terrorizmusra bujtottak
fel, gytloletbeszédet folytattak, tamogattak vagy dicsoéitették az er0szakot, a politikai és
vallasi szélséségeket, vagy szdndékosan meghamisitott tudomanyos adatok formdjaban
dezinformacidt terjesztettek, jelenjenek meg a korai felismerési €s kizarasi rendszerben,
ne Iéphessenek be az uniods intézményekben és ne férjenek hozza kozvetleniil vagy
megosztottan iranyitott unios finanszirozasi programokhoz; felhivja a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy a Parlament ajanldsanak megfelelden és a koltségvetési rendeletre
vonatkoz6 megallapodassal 6sszhangban érvényesitsék a javitott kizarasi lista
végrehajtasat és kozzétételét; elvarja, hogy a Bizottsag 2025 elején tegyen jelentést ezen
ajanlas végrehajtasarol;

kéri a Bizottsagot és a SzamvevOszéket, hogy rendszeresen nyljtsdk be a Parlamentnek
mint mentesitésért felelds hatosagnak a kedvezményezettek, koztiikk a nem kormanyzati
szervezetek kockéazatalapu helyszini ellendrzésével kapcsolatos megallapitasokat és az
ellendrzések kovetkeztetéseit, valamint azok eredményeit; 6sztonzi az Eurdpai Csalas
Elleni Hivatallal (OLAF) és a Szamvevdszékkel folytatott megerdsitett egytittmiikodést;
kéri a Bizottsagot, hogy javitsa kiilondsen az OLAF hozzaférését annak érdekében,
hogy informéaciokhoz juthasson az egyes kedveményezettek pénziigyi
kotelességszegéseirdl, kivizsgalhassa azokat, és az alkalmazandé rendeleteknek
megfelelden az uniods forrasokkal kapcsolatos csalds, korrupcio és egyéb
szabalytalansagok esetén megfeleld szankcidkat szabhasson ki (példaul a korai
felismerési és kizarasi rendszeren keresztiil a kifizetések felfiiggesztését);

emlékeztet arra, hogy a nem kormanyzati szervezetekre ugyanolyan szinti
ellendrzésnek és vizsgalatok vonatkoznak, mint az unids tdmogatasok barmely mas
kedvezményezettjére, és hogy ezek az ellenérzések és vizsgalatok az OLAF és az

20 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0137.
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Eurdpai Ugyészség megbizatasan beliil a kiadasok teljes oldalara kiterjednek;

o

52. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsdgnak és az
Eurodpai Szamvevdszéknek.
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INDOKOLAS

A nem kormanyzati szervezetek fontos szerepet jatszanak a civil tarsadalom ¢€s a politikai
dontéshozatal 6sszekapcsolasaban az EU valamennyi szakpolitikai teriiletén. Fontos szerepet
jatszanak az unids koltségvetés végrehajtasaban is, akar a Bizottsag altal odaitélt unids
tamogatasok kozvetlen kedvezményezettjeként, akar a Bizottsdggal jogviszonyban 4ll6
kedvezményezettektdl és partnerektdl szarmazo unids forrasok kozvetett
kedvezményezettjeként, valamennyi koltségvetési igazgatasi modban. A Bizottsag pénziigyi
atlathatosagi rendszerében (FTS) kozzétett adatok szerint az unids koltségvetésbol a nem
kormanyzati szervezeteknek nyujtott tdimogatasok szerzddés szerinti 9sszege — az oktatas és
kutatas teriiletén megvalosuld unids programok nélkiil — 2022-ben legalabb 2,6 milliard
EUR-t tett ki, a kozvetlen igazgatas keretében és az 0sszes unids program ¢€s alap
tekintetében. A nem kormanyzati szervezeteknek nyujtott timogatasok teljes 6sszege azonban
valdsziniileg magasabb lesz (2022-ben megkdzelitdleg 3,7 milliard EUR), mivel nincs a nem
kormdanyzati szervezetekre vonatkozd meghatarozas, €¢s mivel az FTS nem tesz egyértelmiien
kiilonbséget a nem kormanyzati szervezetek és a nonprofit szervezetek kozott.

Jollehet az atlathatosag €s az elszamoltathatdsag az unids koltségvetés végrehajtasara
vonatkoz6 pénziigyi szabalyokban rogzitett alapelvek és a kdzbizalom fontos tényezdi, az
unios koltségvetés nem kormanyzati szervezetek altali végrehajtasat 6vezo keret elemzése
soran jelentds hidnyossagokra deriilt fény a nyilvanos atlathatosag és elszamoltathatosag
tekintetében. Mivel a Bizottsag csak a nem kormanyzati szervezeteknek kdzvetleniil odaitélt
pénzeszkozoket ellendrzi €s csak ezekrdl tesz jelentést, a tovabbitott tiamogatas, alvallalkozoi
szerzOdés vagy konzorciumon beliili megosztas forméjaban Gjraosztott unids pénzeszkozoket
nehéz nyomon kovetni, és azokat nem teszik k6zz¢é nyilvanos honlapokon, példaul az FTS-
ben. Ennek eredményeképpen az unids forrasok hatékony és eredményes, valamint az unios
célkitlizésekkel, szakpolitikakkal és pénziigyi szabalyokkal 6sszhangban torténd
felhasznalasat biztositod ellendrzési mechanizmusok nehezen vagy egyaltalan nem valdsulnak
meg.

A csalas megel6zése €s az ellene valod kiizdelem, valamint annak biztositasa érdekében, hogy
az unios pénzeszkozoket ne az unids értékek ellen hasznaljak fel, meg kell erdsiteni a
nyilvanos atlathatosagi és elszamoltathatosagi kovetelményeket. Rendkiviil fontos annak
biztositasa, hogy a szerz8dés szerinti unids pénzeszkozok végsd kedvezményezettekhez valo
eljuttatasat unios szintii informacios €s atlathatdsagi platformokon keresztiil, valamint a
tagallamokban miitk6dé nem kormanyzati szervezetek szintjén szisztematikusan és
0sszehangoltan nyomon lehessen kdvetni. Az unios atlathatdsagi nyilvantartasnak lehetove
kell tennie a finanszirozasi forrasok — koztiik az unids forrasok — nyomonkdvethetdségét, és
nagyobb atlathatosagot kell biztositania a bejegyzett szervezetek tekintetében, hozzajarulva
ezzel a ,,Katargate”-hez hasonlo esetek elkeriiléséhez. Ezenkiviil a nem kormanyzati
szervezetek finanszirozasat a forrastol kezdve atlathatova kell tenni.

A korabbi évek koltségvetési mentesitéseirdl szolo allasfoglalasokban javasoltakkal
Osszhangban a nem kormanyzati szervezetekrél sz616 és e szervezetekre vonatkozo
minimumkovetelményeket (meghatarozas, finanszirozashoz val6 hozzaférés, finanszirozasi
forrasok kozzététele, fliggetlenség a politikai befolyastol és a nem eurdpai beavatkozastol
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stb.) meghatarozo rendelet elfogadasa szilardabb koltségvetési ellendrzési keretet biztositana,
lehetdvé téve a nem kormanyzati szervezetek szamara, hogy pozitiv eredményeiket a lehetd
legnagyobb atlathatosag és elszamoltathatosag mellett érjék el.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK, AMELYEKTOL,
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VELEMENY A KULUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsag részére

az unios koltségvetésbol finanszirozott nem kormanyzati szervezetek atlathatosagarol és
elszamoltathatosagarol
(2023/2122(IND))

A vélemény eldadoja: Deirdre Clune

JAVASLATOK

A Kiiliigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglaldsra irdnyulo inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

— tekintettel a civil tarsadalom mozgasterének Eurdpaban tapasztalhaté sziikiilésérol
sz010, 2022. marcius 8-i allasfoglalasara!,

A. mivel az Eur6pai Uniordl sz616 szerzédés (EUSZ) 11. cikke és az Eurdpai Unid
miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 15. cikke eldirja az unids intézmények szamara,
hogy munkajukat a lehetd legnyitottabb ¢€s legatlathatobb modon végezzEk a jo
korményzas eldmozditdsa és a civil tarsadalom részvételének biztositasa érdekében;
mivel a tobbek kozott a civil tarsadalmi szervezetek képvisel6ibol allo és tanacsadoi
feladatokat ellatd Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak az EUMSZ 300.
cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban segitenie kell a Parlamentet, a Tanacsot €s a
Bizottsagot;

B. mivel a Szomszédsagi, Fejlesztési ¢s Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz (Globalis
Eur6pa) (NDICI)? keretében a ,,civil tarsadalmi szervezeteket” tobbféle szereppel és
megbizatassal rendelkez6 szereplOk széles koreként hatarozzak meg, amelyek 1ddvel
valtozhatnak és intézményenként és orszagonként eltérdek lehetnek; mivel a civil
tarsadalmi szervezetek olyan nem allami, nonprofit, fiiggetlen és er6szakmentes
szervezeteket foglalnak magukban, amelyek keretében az emberek k6zos célok és
elképzelések megvalositasa érdekében szervezddnek, fliggetlentil attol, hogy ezek
politikai, kulturalis, vallasi, kornyezeti, tarsadalmi vagy gazdasagi jellegliek, és amelyek
helyi, nemzeti, regionalis vagy nemzetkozi szinten mitkddnek, és amelyek varosi €s
vidéki, valamint formalis és informalis szervezeteket is magukban foglalnak;

'HL C 347.,2022.9.9., 2. o.

2 Léasd a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasardl
sz0610, 2021. junius 9-i Regulation (EU) 2021/947 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikkének (7)
bekezdését (HL L 209.,2021.6.14., 1. 0.).
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G.

mivel a Bizottsag az Uni6 altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi
szabalyokrol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (atdolgozas) irdnyulo, 2022.
majus 16-1 javaslata (COM(2022)0223) 2. cikkének 48. pontjaban a ,,nem korményzati
szervezetet” ,,a kormanyzattol fiiggetlen, dnkéntes nonprofit szervezetként” hatarozza
meg, ,,amely nem politikai part és nem szakszervezet”;

mivel az érdekképviseldket, koztiik a nem kormanyzati szervezeteket is, ellendrzésnek,
atvilagitasnak €s atlathatosagi szabalyoknak kell alavetni, kiilondsen a finanszirozas
tekintetében, aranyos kritériumokkal és tehermentes eljarasokkal, kiilondsen a kisebb
nem kormanyzati szervezetek esetében,;

mivel az unios intézményekkel folytatott lobbi- vagy érdekérvényesitési
tevékenységeket folytatd jogi személyekre, koztiik a nem korményzati szervezetekre
vonatkozo atlathatosagi kovetelmények megerdsitésének hozza kell jarulnia a kiilfoldi
beavatkozas nyomon kovetéséhez;

mivel a Bizottsadg erés mechanizmusokkal rendelkezik az unios koltségvetésbol
finanszirozott nem kormanyzati szervezetek kiadasainak ellendrzésére, amelyek a
legszigortibbak koz¢ tartoznak Eurdpaban; mivel az eurdpai parlamenti képviseldkkel és
volt képviseldkkel szembeni kozelmultbeli korrupcios vadak egy olyan nem
korményzati szervezetet érintettek, amelyet nem vettek nyilvantartasba az atlathatosagi
nyilvantartasban;

mivel 2023. szeptember 13-4n az Eurdpai Parlament a feddhetetlenség, a fiiggetlenség
¢s az elszamoltathatdsag megerdsitése érdekében modositotta eljarasi szabalyzatat;

A nem kormdnyzati szervezetek szerepének jelentosége az emberi jogok és a demokrdacia

elomozditasaban és védelmében

elismeri, hogy az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag elémozditasan és
védelmén dolgozo nem kormanyzati szervezetek és civil tdrsadalmi szervezetek
vilagszerte alapvetd szerepet jatszanak a tdrsadalmakban; e tekintetben kiemeli e
szervezetek kulcsfontossagi munkajat az emberi jogok €s a demokracia elémozditasa és
védelme, a megkiilonboztetés valamennyi formdja elleni kiizdelem, a tiszta, egészséges
¢s fenntarthato kornyezetért folytatott kiizdelem, valamint az egyének és csoportok —
kiilonosen a legkiszolgaltatottabbak — jogaikrol valo tajékoztatasa tekintetében és
abban, hogy kiadllnak mellettiik olyan esetekben, amikor ezen emberi és polgari jogaikat
megsértik, fellépve az emberi és polgari jogok megsértésének eseteivel szemben,
tovabba a kultarak kozotti parbeszéd, a polgari szerepvallalas és a kozéleti részvétel
elémozditasa, a dezinforméacio és a gytiloletbeszéd elleni kiizdelem, a kdzérdekli
informaciok gyljtése, a kormanyok €s valasztott képviseldk feleldsségre vonasa,
valamint a korrupcid és az emberi jogi visszaélések biintetlensége elleni kiizdelem
vonatkozasaban;

kiemeli azokat a sulyos kockazatokat, amelyekkel az emberi jogokkal foglalkozé nem
kormanyzati szervezetek dolgozoi vilagszerte szembesiilnek tevékenységiik soran,
ideértve az Oket és csaladjaikat érd fenyegetéseket, a megfélemlitést és a zaklatas
minden formajat, tobbek kozott az online csatornadkon és a kozosségi médian keresztiil,
a visszaélésszerii jogi eljarasokat és biintetdeljarasokat, az onkényes fogva tartést, az
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erdszakot, a kinzast, az eltlinéseket, a gyilkossagokat €s a kivégzéseket, ami
szamiizetésbe kényszeritheti dket;

3. riasztonak tartja, hogy egyes harmadik orszagbeli kormanyok, amelyek célja a civil
tarsadalom mozgasterének szilikitése és az eltérd nézetek elhallgattatasa, olyan
jogszabalyokat fogadtak el, amelyek tobbek kozott a biztonsagra, a terrorizmus elleni
kiizdelemre és a kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelemre épiilnek, diszkriminativ
kotelezettségeket ronak az emberi jogi nem kormanyzati szervezetekre és
munkatarsaikra, megbélyegzik, korlatozzak vagy betiltjak tevékenységiiket, egyebek
mellett azaltal, hogy megsziintetik ezeket a nem korményzati szervezeteket,
befagyasztottdk vagyoni eszkozeiket, elriasztjadk az adomanyozokat a finanszirozastol
vagy megfosztjak dket a finanszirozashoz valo hozzaféréstdl; gy véli, hogy ebben az
Osszefliggésben az EU-nak jo példaval kell elol jarnia;

Az EU kiilso tevékenységeire eloiranyzott koltségvetésébol finanszirozott emberi jogi nem
kormanyzati szervezetek dtlathatésdaga és elszamoltathatosdaga

4.  hangsulyozza, hogy lehetdség szerint fontos gondoskodni az informéaciok atlathatobba
¢s hozzaférhetobbé tételérdl, amelyek az emberi jogok és a demokracia tAmogatasara
szant kiils6 tevékenységekre €s a kapcsolodo, vilagszerte végrehajtott unios
finanszirozasu projektekre eldiranyzott unids alapok kedvezményezettjeire, koztiik a
nem kormanyzati szervezetekre vonatkoznak; elismeri, hogy a nem kormanyzati
szervezetek évek Ota nagyobb atlathatosagot szorgalmaznak unids szinten; elismeri,
hogy egyes emberijog-vedok és nem kormanyzati szervezetek kockéazatos és
¢letveszélyes helyzettel kiizdenek egyes nem uniés orszagokban; e tekintetben ugy véli,
hogy veszélyeztetésiik elkeriilése érdekében biztositani kell szamukra a titoktartast €s az
adatvédelmet;

5. 1dvozli, hogy néhany olyan szervezet esetében, amelynek tevékenysége ellentétes volt
az unios értékekkel, megsziintették az uniods finanszirozast és visszafizettették a
kifizetett pénzeszkozoket; felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa annak biztositasara
iranyul6 erdfeszitéseit, hogy az unios alapok ne finanszirozzanak olyan szervezeteket,
amelyek nem tartjak tiszteletben az EUSZ 2. cikkében meghatarozott unios értékeket;
felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki rugalmasabb stratégiakat az olyan,
elnyomo6 kozegben miikddo civil tarsadalmi szereplok tamogatdsara, amelyek nehezen
jutnak tdmogatashoz;

6. felhivja az EU-t és tagallamait, hogy legyenek teljes mértékben atlathatok a harmadik
orszagoktol szarmazo pénzeszkzoknek a migracios ligyekben vald egyiittmiikodés
céljabol torténd elosztasa tekintetében, €s gondoskodjanak arrol, hogy a migracidval
kapcsolatos eurdpai finanszirozas, képzés €és a harmadik orszdgoknak nyujtott egyéb
tdmogatasi formak ne konnyitsék meg se kdzvetleniil se pedig kozvetve az emberi jogi
jogsértések elkovetését, tovabba ne erdsitsék meg és ne tartsak fenn az ilyen jogsértések
biintetlenségét; siirgeti, hogy az EU vagy a tagallamok altal finanszirozott migracios
egylittmiikddési projekteket és kezdeményezéseket vessék ala alapos és fliggetlen
elézetes emberi jogi hatasvizsgalatnak és nyomon kovetésnek vessék ala a projekt
soran, és hogy az ilyen értékelések és nyomon kovetés eredményeirdl tajékoztassak az
Eurdpai Parlamentet;
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7.  felhivja a Bizottsagot, hogy tegye egyértemiibbé a pénziigyi atlathatdsagi rendszerben
rendelkezésre allo, az uniods finanszirozast projektek kedvezményezettjeire vonatkozo
informaciokat és adatokat, tovabba javitsa azok elrendezését, tobbek kdzott az emberi
jogok és a demokrécia tamogatasa teriiletén; hangstlyozza, hogy annak eldirasakor,
hogy a kedvezményezettek kozzétegyék valamennyi finanszirozasi forrasukat,
figyelembe kell venni az orszagok helyzetét és azt a kdrnyezetet, amelyben mitkodnek,
annak biztositasa érdekében, hogy az informaciok és adatok pénziigyi atlathatosagi
rendszer szerinti kozzététele ne veszélyeztesse dket;

8. javasolja, hogy az atlathatosagra és a pénziigyi elszamoltathatosagra vonatkozo jogi
kotelezettségeket azonos modon alkalmazzak az unids finanszirozasban részesiilé nem
korményzati szervezetekre €s egyeb érdekképviseldkre;

9.  ramutat arra, hogy az unios finanszirozasban részesiilé nem korményzati szervezeteknek
atlathatonak kell lenniiik a kapott finanszirozas tekintetében; megjegyzi, hogy
munkajuk kiilonb6z6 moédokon, kiilonb6zé kommunikacids csatorndkon, tobbek kozott
hivatalos weboldalakon keresztiil biztositja az unids tamogatas lathatdsagat;
hangsulyozza, hogy ezek a kiilonbségek néha abbdl is adodhatnak, hogy egyes
onkényuralmi €s illiberalis rezsimek altal iranyitott €s korlatozott civil tdrsadalmi térrel
rendelkez6 orszagokban az ilyen informéciok terjesztése veszélyeztetheti a nem
korményzati szervezeteket; harmonizalt, de rugalmas megkozelitések kialakitasara
szolit fel annak érdekében, hogy az emberi jogok ¢és a demokracia timogatasdnak unios
finanszirozésa lathatébba valjon a nyilvanossag szamara, elkeriilve ugyanakkor a
kritikus koriilmények kozott miikodd nem kormanyzati szervezetek veszélyeztetését;

10. elitéli a harmadik orszdgok kormanyai altal timogatott szervezetek (kormanyok altal
szervezett nem korményzati szervezetek (GONGO-k)) felhasznalasat dezinformacid
céljara és hamis narrativak terjesztésére, kiilondsen az emberi jogi kérdésekkel
kapcsolatosan;

11. hangstlyozza, hogy az EU-n beliili lobbi- vagy érdekérvényesitési tevékenységeket
folytatd €s az unids kiilpolitikai dontéshozatal befolyasolasara torekvd, unios székhelyti
jogalanyok — koztiikk nem kormanyzati szervezetek — harmadik orszagok altali
finanszirozasa idonként rosszindulati kiils6 hatasoknak teheti ki ezeket a szervezeteket;
ugy véli azonban, hogy az atlathatosagi kovetelményeknek nem szabad
megbélyegezniiik a jogszer( kiilfoldi finanszirozast; e tekintetben emlékeztet az Eurdpai
Uni6 valamennyi demokratikus folyamataba torténd kiilfoldi beavatkozasrol, tobbek
ko6z6tt a dezinformaciordl szolo, 2023. junius 1-jei allasfoglalasanak?, valamint az
Eurodpai Parlament 4tlathatdsagra, feddhetetlenségre, elszamoltathatdsagra és korrupcid
elleni kiizdelemre vonatkozd szabalyainak reformjara vonatkozoé ajanlasokrol sz6lo,
2023. julius 13-i allasfoglalasanak* megallapitasaira, kiemelve a kiilfoldi beavatkozas és
a nem unios orszagok altal finanszirozott egyes nem kormanyzati szervezetektdl
szarmazod dezinformécio kockazatat; felszolit az unids intézmények jovobeli
politikai dontéshozatalba val6 kiilfoldi beavatkozas kockazatanak feltarasa és
megeldzése érdekében; kiemeli, hogy az egyes eurdpai parlamenti képviseldk és volt
képviseldk elleni, kozelmultbeli korrupcids vadakkal 6sszefiiggésben feltehetden egy

3 Elfogadott sz6vegek, P9 _TA(2023)0219.
4 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0292.
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olyan, az unios atlathatdsagi nyilvantartdsban nem szerepld, nem kormanyzati
szervezetet hasznaltak fel a kiilf6ldi beavatkozas eszkdzeként, amelynek kinyilvanitott
célja az emberi jogokkal kapcsolatos érdekérvényesitd tevékenység volt; tigy véli, hogy
kozérdek fiizodik a lobbizas vagy érdekérvényesités teriiletén tevékenykedd valamennyi
érdekelt fél pénziigyi forrdsainak megismeréséhez, beleértve a nem unids finanszirozast
is, bar e tekintetben minden intézkedésnek aranyosnak kell lennie, megelézve az
alapvetd jogok nem szandékos korlatozasat;

12.  idvozli az unids atlathatosagi nyilvantartas hasznalata terén elért eredményeket, és
elkotelezett amellett, hogy folytassa a nyilvantartas hatalyanak kiterjesztésére és a
benne szerepld adatok nyomon kdvetésének megerdsitésére iranyuld munkajat; rémutat
arra, hogy altalanos szabalyként a nyilvantartasba vett jogi személyek finanszirozasi
forrasaira — tobbek kdzott az unids tAmogatasokra, valamint a belfoldi és nem unids
adomanyokra — vonatkozd éves pénziigyi adatokat nyilvanosan hozzaférhetévé teszik az
unios atlathatdsagi nyilvantartas keretében; hangstlyozza, hogy 2023. julius 12. 6ta az
»erdekképviseletek™ meghivott aktiv vendégként vald részvételének feltétele, hogy
eldzetesen regisztraljak oket az unids atlathatdsagi nyilvantartasban, kivéve, ha a
nyilvantartasba vétel veszélyeztetheti valamely személy életét vagy személyes
biztonsagat, vagy az érintett szervezetek fennallasat, vagy ha mas kényszerité okok
miatt titoktartasra van sziikség; emlékeztet arra, hogy az unios atlathatosagi
nyilvantartas (II. melléklet) eldirja, hogy a nem kormanyzati szervezeteknek
kategorianként meg kell adniuk f6 finanszirozasi forrasaikat, beleértve az unios alapokat
is; hangsulyozza, hogy azoknak az intézkedéseknek, amelyek eldirjak a nem
korményzati szervezetek szamara az 0sszes finanszirozasi forras kozzétételét,
figyelembe kell venniiik az 6nkényuralmi és illiberalis kormanyzat alatt 4116
orszagokban miikddé nem korményzati szervezetek helyzetét, kiilondsen akkor, ha az
ilyen informéciok kozzététele veszélyeztetheti 6ket és munkajukat az elnyomod
jogszabalyok, példaul a , kiilfoldi igynokokre” vonatkoz6 jogszabalyok €s hasonld
rendelkezések alkalmazasa miatt; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a nyilvantartasba vétel
sulyos biirokratikus terhet r6 a mas kontinenseken mitkodo kisebb civil tarsadalmi
szervezetekre, amelyek altaldban nem dolgoznak vagy végeznek érdekképviseleti
tevékenységet az unids intézmények munkahelyein; felszolit az 0j intézkedéseknek a
civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott konzultacioval egybekotott értékelésére a civil
tarsadalom alapvet6 jogai nem szdndékolt korlatozasanak elkeriilése, valamint annak
biztositasa érdekében, hogy az elfogadott intézkedések aranyosak és méltanyosak
legyenek;

13. emlékeztet a Parlament eljarasi szabalyzatanak a feddhetetlenség, a fliggetlenség és az
elszamoltathatosag megerdsitése érdekében torténd modositasardl szolo, 2023.
szeptember 13-4n elfogadott hatarozatara’; elismeri azonban, hogy az unios
atlathat6sagi nyilvantartasba bekeriil6 szervezetekkel valo kapcsolattartasra vonatkozo
keretrendszer tekintetében az unios intézményeknek — koztiik az Eurdpai Parlamentnek
—nagyobb gondossaggal kell biztositaniuk a fokozott atlathatosagot, integritast és
elszamoltathatosagot; e tekintetben felszolit a Parlament szervezeti egységei altali
fokozott ellendrzésre a Parlament feddhetetlenségre, fiiggetlenségre és
elszdmoltathatosagra vonatkozd moédositott eljarasi szabalyzatanak érvényesitése
érdekében; elismeri, hogy tovabbi forrasokra van sziikség a jogi személyek vagy

3> Elfogadott sz6vegek, P9 _TA(2023)0316.
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szervezetek — koztlik az emberi jogi nem kormanyzati szervezetek — mindenfajta lobbi-
vagy érdekképviseleti tevékenysége atlathatosdganak és elszamoltathatosaganak
megerdsitéséhez;

felszolitja az 6sszes unids intézményt, hogy sokkal szigorubban hajtsak végre,
érvényesitsék ¢és feliigyeljék az uniods atlathatosagi nyilvantartasra vonatkozo jelenlegi
rendelkezések betartasat; felszolit tovabba az unids atlathatosagi nyilvantartas
megerdsitésére a koltségvetés €s a hozza rendelt személyzet novelésével annak
érdekében, hogy a nyilvantartasba vételi folyamat soran tdmogatast nyujthasson
valamennyi kérelmezOnek €s nyilvantartottnak, kiilondsen a kisebb szervezeteknek és a
nem kormanyzati szervezeteknek, és alaposabban ellendrizhesse az altaluk szolgaltatott
informaciokat; felhivja a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatokat az
érdekképviseletek atlathatosdganak novelésére, valamint annak biztositasara, hogy a —
kiilonosen a harmadik orszagok kormanyai nevében folytatott — lobbi- és
érdekérvényesitési tevékenységeket, azok koltségvetését és szakpolitikai hatokorét
megfelelden kdzzétegyek az uniods atlathatosagi nyilvantartasban, és hogy a hamis
nyilatkozatokat szankciokkal stjtsak.
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VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL
a Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsag részére

az unios koltségvetésbdl finanszirozott nem kormanyzati szervezetek atlathatosagarol és
elszamoltathatosagarol
(2023/2122(IN1))

A vélemény eléadodja: Clare Daly

JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellen6rzd
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele
az alabbi javaslatokat:

— tekintettel a civil tdrsadalom mozgasterének Eurdpaban tapasztalhatd sziikiilésérol
sz010, 2022. marcius 8-i allasfoglalasaras,

— tekintettel a Tanacs 2023. marcius 10-1 kovetkeztetéseire az Europai Unid Alapjogi
Chartajanak alkalmazésarol; valamint a civil tarsadalmi térnek az alapvetd jogok Union
beliili védelmében és elémozditasaban betdltott szerepérdl,

— tekintettel az Europai Parlament atlathatosagra, feddhetetlenségre, elszamoltathatosagra
és korrupcid elleni kiizdelemre vonatkozé szabalyainak reformjara vonatkozo
ajanlasokrol sz610, 2023. jalius 13-i allasfoglalasara?”’,

- tekintettel az Europai Unidrol szol6 szerzédésre (EUSZ), kiilondsen annak 11. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjara (a Charta), és kiilondsen annak 12.
cikkére,

— tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezményére €s kiilonosen annak 11. cikkére,

— tekintettel a demokracidval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unios
mechanizmus 1étrehozasarol szol6, 2020. oktober 7-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag (Velencei Bizottsag) és az Eurdpai
Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ) Demokratikus Intézmények ¢€s

26 HL C 347.,2022.9.9., 2. o.
27 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0292.
2 HL C 395.,2021.9.29., 2. o.
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Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) altal 2014 decemberében elfogadott, az egyesiilés
szabadsagarol sz616 kozos irdnymutatasokra,

— tekintettel az Uni¢ altaldnos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szo616, 2018. julius 18-1 (EU, Euratom) 2018/1046 europai
parlamenti és tanacsi rendeletre?,

A. mivel a nem kormanyzati szervezetek, az 6nszervezddo €s kdzosségi szervezetek, a
szakszervezetek, az aktivista csoportok, az emberijog-véddk és sok mas civil tarsadalmi
szerepld képezik a civil tarsadalmi tér alapjat, és alkotjak azt a jogi és politikai keretet,
amelyen beliil az emberek és csoportok érdemben részt vehetnek tarsadalmuk politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életében;

B. mivel a civil tarsadalom dontd szerepet jatszik az EUSZ 2. cikkében foglalt jogok és
értékek, valamint a Charta szerinti alapvetd jogok eldmozditasaban és védelmében,
mind eurdpai, mind nemzeti szinten, valamint a nék, az LMBTIQ+ személyek, a
fogyatékossaggal €10k, a kisebbségek, a migransok és menekiiltek, valamint mas
kiszolgaltatott csoportok védelmében; mivel e célbol alapvetd fontossagl, hogy olyan
kornyezet vegye kortil a civil tarsadalmi szereplOket, amely az egész Unidban lehetove
teszi szamukra a fejlédést;

C. mivel a civil tarsadalmi szereplOk kozponti szerepet jatszanak a demokracidban aziltal,
hogy nyilvanos feliigyeletet gyakorolnak a politikai hatalom felett mint az egészséges
demokraciak jogallamisagi 6koszisztémajanak alapvetd elemei, kifejezésre juttatjak és
kozvetitik a politikai dontéshozok felé a tarsadalomban jelen 1év6 torekvéseket és
érdekeket, érdekképviseleti tevékenységeket folytatnak €s jogvitakban vesznek részt, a
helyszinen szerzett szakértelmiikkel és ismereteikkel hozzajarulnak a megalapozott
politikai dontéshozatalhoz és eldsegitik az aktiv és felelds polgari szerepvallalast,
ezaltal eldmozditva a nyilvanossag aktiv részvételét a demokratikus folyamatban és
kormanyzasban, fokozva az atlathatosagot az unios €s tagallami szinti vitdkban,
valamint eldsegitve a nyilvanos vitat és a tdrsadalmi pluralizmust; mivel egyes
kormanyok hajlamosak arra, hogy kiilonféle iirtigyekkel korlatozzdk a nem kormanyzati
szervezeteket, igy azok bizonytalan kornyezetbe keriilnek, amelyben egyre aggasztobb
tamadasok érik dket, tobbek kozott a jogszabalyok révén;

D. mivel a civil tdrsadalmi tér szerepérdl és az alapvetd jogok Union beliili eldmozditasarol
sz010 tanacsi kovetkeztetésekben, valamint a civil tdrsadalom mozgésterének Unidban
tapasztalhat6 szlikiilésérdl szol6 eurdpai parlamenti allasfoglalasban a civil tarsadalmi
tér védelmét €s a civil tarsadalmi szervezetek aktiv védelmét szorgalmazzak;

E.  mivel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés 63. cikke, a Charta 7., 8. és 12.
cikkével egyiitt minden szinten garantalja az egyesiilés szabadsagahoz val6 jogot és
védi a nonprofit szervezeteket a tevékenységiik finanszirozasat érinté megkiilonboztetd,
szlikségtelen és indokolatlan korlatozasokkal szemben; mivel az egyesiilés szabadsaga a
demokratikus és pluralista tdrsadalom egyik alapvetd eleme, mivel lehetévé teszi a

2HLL 193.,2018.7.30., 1. 0.
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polgarok szamara, hogy kozosen 1épjenek fel a kozds érdekii teriileteken, €s
hozzajaruljanak a kozélet megfeleld miitkddéséhez; mivel az egyesiilési szabadsag
nemcsak az egyesiilet 1étrehozasanak vagy feloszlatasanak lehetdségét foglalja
magaban, hanem azt is, hogy az egyesiilet az dllam indokolatlan beavatkozéasa nélkiil
miukodhessen; mivel a forrasok felkutatasanak, biztositasanak és felhasznalasanak
képessége alapvetd fontossagli minden egyesiilet miikodéséhez;

F.  mivel az Eur6pai Unio6 Birosdga az Eurdpai Bizottsag kontra Magyarorszag igyben
hozott C-78/18. sz. itéletében3? megerdsitette, hogy a bejelentési és kozzétételi
kotelezettségek bizonyos koriilmények kozott korlatozhatjdk a civil tarsadalmi
szervezetek azon képességét, hogy pénziigyi tamogatashoz jussanak, illetve elrettentd
hatassal lehetnek az adomanyozok részvételére nézve;

G. mivel a Velencei Bizottsdg az egyesiiletek finanszirozasarol szolo, 2019. marciusi
jelentésében jelezte, hogy a ,,k6zhasznu” egyesiiletek vonatkozasadban eldirhatok
bizonyos kozzétételi kotelezettségek, am e kotelezettségeknek az érintett egyesiilet altal
megszerzett kozpénzek felhasznaldsanak médjara vonatkozo informacidkra kell
korlatozodniuk; a kozzétételi kotelezettségek nem terjeszthetdk ki minden
finanszirozasra, tobbek k6zott a maganadoméanyozoktdl szarmazd finanszirozéasra sem,;
valamint a jelentéstétel soran minden esetben tiszteletben kell tartani az adoméanyozok, a
kedvezményezettek és a személyzet jogait, valamint az iizleti titoktartds védelmére
vonatkoz6 jogot; mivel az egyesiilés szabadsdgara vonatkozd nemzetkdzi normak
eldirjak, hogy annak gyakorldsat csak olyan, térvényben meghatarozott korlatozasoknak
lehet alavetni, amelyek egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsag vagy
kozbiztonsag, a kdzrend, valamint a kozegészség vagy a kozerkolcs, illetdleg masok
jogai és szabadsagai védelme érdekében sziikségesek;

H. mivel az unioés intézményeket €érinté kdzelmultbeli korrupcids vadak ravilagitottak arra,
hogy nagyobb figyelmet kell forditani az unids finanszirozas ellendrzésére és
atlathatosagara;

1. hangsulyozza a civil tarsadalom és azon beliil tobbek k6zott az Gnszervezddo és a
kozosségi szervezetek, a szakszervezetek, az aktivista csoportok, az emberijog-védok és
a nem kormanyzati szervezetek kulcsfontossagu szerepét a demokratikus értékek, az
egyenldség, a jogallamisag €s az alapvetd jogok eldmozditasaban és fenntartasaban,
valamint a polgari részvétel biztositasaban, tovabba a kormanyok, valamint az allami és
maganszereplok elszdmoltathatosdganak biztositasaban;

2. hangsulyozza tovabba, hogy a civil tdrsadalom dontd szerepet jatszik a tarsadalmi
eldnyok és segitségnyujtas biztositasaban, kiilondsen a legkiszolgaltatottabb €s
marginalizalt csoportok tekintetében, valamint e csoportok jogainak és érdekeinek
elémozditasaban, tovabba azaltal, hogy teret biztosit a vélemények és allaspontok
sokféleségének kifejezésére és meghallgatasara, lehetdvé téve a polgarok szamara, hogy
aktivan részt vegyenek a politikai témak meghatarozasaban;

3. hangsulyozza, hogy a civil tarsadalom tagabb kategdria, mint a nem kormanyzati
szervezetek; elismeri, hogy a nem kormanyzati szervezetek méretiiket tekintve igen

30 A Bir6sag C-78/18. sz. Eurdpai Bizottsig kontra Magyarorszag tigyben 2020. junius 18-an hozott itélete,
ECLL:EU:C:2020:476.
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sokfélék, és nagy nemzetkozi szervezetek és kisebb regiondlis vagy helyi szervezetek is
vannak kozottiik; sokfélék tovabba az erdforrasok tekintetében: egyes szervezetek
foként fizetett alkalmazottakra tdimaszkodnak, mig masok foként onkéntesekbdl allnak;
valamint a személyzet, a politikai szemlélet és a tevékenységek tekintetében; ezért
megjegyzi, hogy nem szabad dket egységes tombként felfogni; hangsulyozza tovabba,
hogy a nem kormanyzati szervezetek dgazatanak torténeti fejlddése Eurdpa-szerte
valtozo, és hogy alapvetd fontossagu felismerni, hogy az Europa kiilonbozo részein
miikddé nem kormanyzati szervezetekkel kapcsolatos kérdések kezelése soran
érzékenyen kell eljarni;

4.  megjegyzi, hogy annak ellenére, hogy egyes nem kormanyzati szervezeteket az allami
¢€s maganszereplok sajat céljaikra hasznalnak fel, sokan koziiliik jelentds szerepet
jatszanak a koz- és maganszféra jogsértéseinek feltarasaban és az elszamoltathatdsag
erOsitésében; hangsulyozza ezért, hogy e szervezeteket védeni kell, minden szinten
megfeleld és atlathatd — allami és magéan-, hazai és kiilfoldi — finanszirozés nytjtasa és
az ahhoz val6 hozzaférés biztositasa révén is, mely finanszirozasra szdmos szervezet
tamaszkodik;

"

5. emlékeztet arra, hogy a Szerzédések eldirjdk az unios intézmények €s az unios
tagallamok szamara, hogy folytassanak nyilt, atlathato és rendszeres parbeszédet az
érdekképviseleti szervezetekkel €s a civil tarsadalommal; hangstlyozza annak
fontossagat, hogy az unios tagallamok €s az unids intézmények megfeleld finanszirozast
biztositsanak az unids szerzédésekben rogzitett alapvetd jogok és értékek védelmét és
elémozditasat célzd programok szamara; elismeri a nem kormanyzati szervezetek és a
civil tdrsadalmi szervezetek e programok végrehajtasaban betoltott szerepét;

6.  tovabbra is mély aggodalmat fejezi ki a nem kormanyzati szervezeteket egyes
tagallamokban ¢€s eurdpai szinten €éré indokolatlan fenyegetések és tamadéasok miatt;
hatarozottan elitéli, hogy az ilyen fenyegetések és timadasok kozé tartozik a politikai
véleménynyilvanitas és fellépés fokozodo, és az Unidban minden szinten tapasztalhatd
visszaszoritasa és korlatozasa, a nem kormanyzati szervezetek szamara diszkriminativ
kotelezettségeket eloiro, tevekenységiiket korlatozo vagy betiltd jogszabalyok
eldterjesztése €s elfogadasa, a szervezetek €s infrastrukturajuk, valamint munkatérsaik
¢és onkeénteseik elleni fellépések, az online és offline megfélemlités és zaklatas, a negativ
nyilvanos nyilatkozatok és ragalomhadjaratok, a szobeli fenyegetések, valamint a jogi
¢s fizikai tdmadasok; hangstulyozza, hogy egyes nem kormanyzati szervezeteknek
tulzott adminisztrativ ellendrzésekkel vagy auditokkal, politikai indittatast
finanszirozéasi megszoritasokkal, valamint a létrehozasukra €s nyilvantartasba vételiikre
vonatkoz6 tulsagosan szigora jogi kovetelményekkel is szembe kell nézniiik;

7.  emlékeztet arra, hogy a civil tarsadalom szerepldinek minden szinten megfeleld és
elegendd emberi, anyagi és pénziigyi er6forrasra van sziikségiik feladataik hatékony
ellatasadhoz, és ezen eréforrasok felkutatasanak, fogadasanak és felhasznaldsanak
szabadsagat az orszdghatarok nem korlatozzak, és az az egyesiilés szabadsagahoz valo
jog szerves részét képezi;

8.  mély aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a finanszirozashoz — tobbek kozott a

kiilfoldi finanszirozashoz — valé hozzaférést tobb tagallamban tovabbra is korlatozo
szabalyok akadalyozzak, ideértve a megosztott iranyitas ala tartoz6 unids alapokra
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vonatkoz6 aranytalanul nehézkes kérelmezési és kivalasztasi eljarasokat, a nem
korményzati szervezeteket szankcionald szabalyok bevezetésére tett kisérleteket, a
politikai reklamokra €s a valasztdsokba valo kiilf6ldi beavatkozasra vonatkozo
szabalyokat, amelyek hatassal vannak az érdekképviseleti és ellendrzési
tevékenységekre, valamint a finanszirozéassal kapcsolatos feltételességi
kovetelményeket és az atlathatdsagi jogszabalyokat is, amelyek megbélyegzének
tlinnek, tovabba a kiilfoldi finanszirozasban részesiilo civil szervezetek ellen folytatott
negativ kampanyokat;

9.  kéri a tagallamokat és az EU-t, hogy javitsdk a civil tarsadalom jogi kérnyezetét
megfeleld finanszirozas juttatdsaval és annak biztositasa révén, hogy minden olyan
intézkedés, amely korlatozza az egyesiileteknek az eréforrasok — koztiik a kiilfoldi
eréforrasok — felkutatasara, biztositasara és felhasznalasara vonatkozé jogat, az emberi
jogok europai egyezménye 11. cikkének (2) bekezdése szerinti torvényes célok egyikét
kdvesse, valamint az Europai Uni6 Birdsaga és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
itélkezési gyakorlataval és a Velencei Bizottsag ajanlasaival 6sszhangban teljes
mértékben megfeleljen az alapvetd jogoknak; kéri a tagallamokat és az EU-t, hogy
korlatozasok esetén biztositsanak megfeleld jogorvoslati lehetdségeket a civil
tarsadalom szamara;

10. kéri a tagallamokat és az Unidt, hogy egyértelmd, atlathatd és megkiilonboztetéstol
mentes eljarasok révén, indokolatlan akadalyok nélkiil biztositsak a nem kormanyzati
szervezetek finanszirozashoz ¢és egyéb forrasokhoz valo hozzaférését;

11.  hangsulyozza, hogy az atlathatdsagi és elszdmoltathatosagi intézkedések, valamint a
kozpénzek elkoltésének nyomon kdvetése fontosak a demokrécia fenntartasa
szempontjabol, és az Eurdpai Unid két iranyado koltségvetési alapelvét képezik,
amelyeket a koltségvetési rendelet tartalmaz®'; hangsulyozza, hogy az atlathatosagi és
elszamoltathatosagi intézkedések csak a nyilvanossag altali jogszerl ellendrzés
biztositasat szolgalhatjdk; emlékeztet arra, hogy az egyesiilés szabadsagara és a
gylilekezés szabadsagara vonatkoz6 nemzetkdzi normak értelmében a hatdésagoknak
vélelmeznitik kell, hogy a nem korményzati szervezetek barmilyen forrdsbol szabadon
kérhetnek és kaphatnak finanszirozast; hangstlyozza ezért, hogy a nem kormanyzati
szervezetekre vonatkozd jelentéstételi kotelezettségeket megkiilonboztetés nélkiil kell
alkalmazni az unids finanszirozas valamennyi kedvezményezettjére, és azoknak a
kitlizott konkrét célokkal 6sszhangban szigortan sziikségesnek, aranyosnak és
indokoltnak kell lenniiik; hangstlyozza tovabba, hogy e jelentéstételi kotelezettségek
esetén figyelembe kell venni az unios finanszirozas kedvezményezettjének
rendelkezésére all6 eréforrasokat, annak méretét és személyzetét, valamint
tevékenységeinek korét;

12.  6va int attol, hogy a nem kormanyzati szervezetekre vonatkozéan mas
kedvezményezettekhez képest tovabbi kdvetelményeket vezessenek be; hangstlyozza,
hogy a jelentéstételi kotelezettségekkel kapcsolatos tovabbi unids intézkedéseket a

31 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Uni6 altalanos
koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az
1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 193.,2018.7.30., 1. 0.).
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szlikségesség €s az aranyossag elvének kell vezérelnie; emlékeztet arra, hogy a
kiilfoldrdl kozvetlentil vagy kdzvetve tdmogatasban részesiild civil tarsadalmi
szervezetek bizonyos kategoriaira vonatkoz6 nyilvantartasba vételi, bejelentési és
kozzétételi kotelezettségek eldirdsdnak dsszhangban kell lennie a
megkiilonboztetésmentesség elvével, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz
val6 joggal, a személyes adatok védelméhez vald joggal és az egyesiilés szabadsagahoz
val6 joggal, ahogy azt az Eurdpai Unio Birosaga a C-78/18. sz. (Eurdpai Bizottsag
kontra Magyarorszag) ligyben is megallapitotta; emlékeztet arra, hogy a kdltségvetés
elszamoltathatosagara és atlathatosagara, valamint annak a kedvezményezettek altali
felhasznaldsara és végrehajtasara kell 6sszpontositani, nem pedig a kedvezményezettek
szervezetével €s iranyitasaval kapcsolatos intézkedésekre;

13.  ugy véli, hogy hasznos lenne, ha a Bizottsdg a nem korményzati szervezetek
értekelésének keretében atfogd adatokat bocsatana rendelkezésre arrol, hogy a
kiilonb6z6 unids programok milyen mértékben és mennyire hatékonyan tdmogatjak e
szervezeteket annak érdekében, hogy erdsitsék a civil tarsadalmi teret és a polgari
szerepvallalast; ugy véli tovabba, hogy az iranyito hatésagoknak és a Bizottsagnak
vezetnilik kell a timogatédsok jegyzékét, 6sszhangban a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelet’? kifejezett eldirasaval, hogy a weboldalon az unios intézmények legalabb
egyik hivatalos nyelvén nyilvanosan hozzaférheto listat allitsanak 0ssze az alapokbol
torténd tamogatasra kivalasztott miiveletekrdl, és ezt a listat legalabb négyhavonta
frissitsék;

14. tdvozli a 2021-2027-es id6szakra létrehozott Polgéarok, egyenldség, jogok és értékek
programot, amely az unios koltségvetésbdl kozvetlen finanszirozast biztosit a civil
tarsadalmi szervezetek szdmara; emlékeztet arra, hogy a Parlament — a Tanéccsal és a
Bizottsaggal a 2021-2027 kozotti idészakra szolo tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott
targyalasok soran — szerepet jatszott a program megnovelt koltségvetésének
biztositasdban; annak biztositasara kéri a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretben ndveljék a program koltségvetését, hogy figyelembe
vegy¢k az inflacidt, valamint azt, hogy tdmogatni kell a civil tarsadalmi szervezeteket a
reziliens és részvételi demokracia kiépitésében; kéri a Bizottsdgot, hogy a Polgarok,
egyenldség, jogok és értékek program keretében tegye atlathatova és felhasznaldbaratta
a palyazati eljarasokat, és melldzze a civil tarsadalmi szervezetek szamara nehezen
teljesithetd, talzottan bonyolult kovetelmények alkalmazasat, valamint biztositson kello
rugalmasséagot a forrasok helyi és alulrol szervezddo szervezeteknek torténd, tagallami
palyazatkezeldk altali Gjboli odaitélésének folyamataban annak biztositasa érdekében,
hogy a pénz eljusson a polgérokhoz legk6zelebb miik6dd szervezetekhez; emlékeztet
arra, hogy a jelentéstételi kotelezettségeknek a szervezet szempontjabol aranyosnak és
megvalosithatonak kell lenniiik, figyelembe véve annak méretét és pénzeszkdzeinek
mértékeét;

32 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az
Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az elébbiekre és
a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkozre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol

(HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).
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hangsulyozza, hogy jelentéstételi kotelezettségeket €s atlathatosagot kell bevezetni
annak biztositasa érdekében, hogy az unids pénzeket megfelelden koltsek el,
ugyanakkor kertilni kell a szervezetekre rott sziikségtelen terheket; ugy véli, hogy az
ellendrzésrol, az atvilagitasrol és az atlathatosagrol szo616 jelenlegi unids jogszabalyok
kisebb kiigazitasokkal valoszintileg elegenddek, és ezeket az unids forrasok valamennyi
kedvezményezettjére alkalmazni kell; agy véli, hogy ezek a jogszabalyok tobbek kozott
az Europai SzamvevOszEek altal az aranyos atlathatosagi célok elérése érdekében
megfogalmazott aggalyokat is orvosolhatjak;

hangsulyozza, hogy el kell keriilni a nem kormanyzati szervezetekre vonatkozo
jelentéstételi és atlathatosagi kovetelmények kiilonbozd tirligyekkel torténd aranytalan
novelését annak érdekében, hogy ne veszélyeztessiik a civil tarsadalmi teret;

kéri azonban a Bizottsagot, hogy az atlathatdsag és a hozzaférhetdség javitasa
érdekében fokozza az adatbazisok észszeriisitésére és a pénziigyi atlathatosagi rendszer
(FTS) felhasznalobaratabba tételére iranyuld munkdjat; hangsulyozza, hogy az FTS-en
beliil kategoriaként a kedvezményezettek valamennyi tipusat €s altipusat — koztiik a
profitorientalt szervezeteket — is kereshetdvé kell tenni a nyilvantartasban ahelyett, hogy
csak a nem kormanyzati szervezeteket, illetve a nonprofit szervezeteket sorolnak kiilon
kategoridkba; felszolitja a Bizottsagot, hogy segitse eld a palyazok jobb tdmogatasat az
unios finanszirozashoz vald hozzaférés sordn, valamint ndvelje a szervezetek
intézményi finanszirozasat;

emlékeztet arra, hogy az atlathatdsagi és elszamoltathatosagi kovetelmények
megkeriilése nem akadalyozhat6 meg, illetve orvosolhat6 az atlathatosagra és
elszamoltathatdsagra vonatkozo 1j, megterhel6 szabalyok létrehozasaval, vagy a nem
korményzati szervezetek atfogo elézetes pénziigyi atvilagitasaval az atlathatosagi
nyilvantartasba valo felvételiik elott, vagy az unids finanszirozasért folyamodni kivano
nem kormanyzati szervezetek kozpontositott tantsitasi rendszerének kidolgozasaval,
ami tovabbi jogi €s adminisztrativ akadalyokat eredményez, €s meggatolhatja, hogy a
kisebb nem kormanyzati szervezetek unids vagy kiilfoldi forrasokhoz jussanak;

nagyra értékeli, hogy a Bizottsag jobb hozzaférést biztositott az Europai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) szdmara annak érdekében, hogy informacidkhoz juthasson az egyes
nem kormanyzati szervezetek pénziigyi kotelességszegéseirdl, kivizsgalhassa azokat, és
az alkalmazando rendeleteknek megfeleléen az unids forrasokkal kapcsolatos csalas,
korrupcid és egyéb szabalytalansagok esetén megfeleld szankcidkat szabhasson ki;

nagyra értékeli, hogy a Bizottsag gondoskodik arro6l, hogy az uniés finanszirozas
valamennyi kérelmezdje vagy kedvezményezettje évente kdzzétegye lobbikapcsolatai
szamat, pénzben kifejezett értékét és jellegét, tovabba lidvozli, hogy az alkalmazando
rendeletekkel 6sszhangban egyre tobb uniods finanszirozasti nem kormanyzati szervezet
teszi k0zz¢ az interneten az altaluk képviselt érdekeket és a pénziigyi adataikat,
hozzatéve, hogy a nem korményzati szervezetektdl a nyilvanos atlathatésagra
vonatkozoan elvarhat6 a proaktivabb megkdzelités, amely tilmutat az unios
tamogatasra vonatkozé meglévo kovetelményeken;

idvozli az Eurdpai Parlament 2023. szeptember 13-i hatarozatat, amely az integritas, a
fiiggetlenség és az elszamoltathatdsag megerdsitése érdekében modositja a Parlament
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22.

23.

24.

25.

eljarasi szabalyzatat; felhivja az 6sszes unids intézmeényt, hogy jobban hajtsdk végre az
unios atlathatdsagi nyilvantartasra vonatkozo6 jelenlegi rendelkezéseket; kitart amellett,
hogy koltségvetésének és személyzetének novelésével meg kell erdsiteni az unios
atlathatosagi nyilvantartast annak érdekében, hogy a regisztracios folyamat soran
tamogatast nyujthasson valamennyi kérelmezonek €s nyilvantartottnak, kiilonosen a
kisebb szervezeteknek és a nem kormanyzati szervezeteknek, és alaposabban
ellendrizhesse az altaluk szolgaltatott informécidkat; hangsulyozza, hogy a nem
kormanyzati szervezeteknek minden t6liik telhetdt meg kell tenniiik az unios
adatvédelmi rendszernek valdo megfelelés biztositasa érdekében.

felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje olyan unids jogszabalyok megvalosithatosagat és
sziikségességét, amelyek atlathatdsagi kovetelményeket allapitanak mag a kdzvetlen
politikai lobbitevékenységet folytatd valamennyi szervezetre vonatkozdan, fiiggetlentil
azok jogi statuszatdl és finanszirozasi forrasatol;

hangsulyozza, hogy a feliilrdl lefelé iranyuld nemzeti szabalyozas magaban hordozza a
nem kormanyzati szervezetek politikai indittatasu ellendrzésének kockazatat, és hogy e
tekintetben 6vatos megkozelitést kell alkalmazni; hangstlyozza, hogy kertilni kell az
olyan intézkedéseket, amelyek hozzajarulhatnak a talzott allami feliigyelethez;
hangsulyozza tovabba, hogy a korrupcidellenes intézkedéseknek szigortian aranyosnak
kell lennitik, és nem igazolhatjdk a nem kormanyzati szervezetekre vonatkozo tilzott
jelentéstételi és atlathatosagi kovetelmények eldirasat, amelyek aldasnak
tevékenyseégiiket €és korlatoznak az egyesiilési szabadsagot; sajnalatat fejezi ki a
kozelmultban egyes tagallamokban bevezetett talzott kozzétételi kotelezettségek miatt;

hatarozottan 6va int a , kiilf6ldi beavatkozéas” fogalmanak fegyverként vald
felhasznalasatol, és hangsulyozza, hogy a kormanyok ezt felhasznalhatjak és fel is
hasznaljék a civil tarsadalom és a nem kormanyzati szervezetek elnyomasara €s
megbélyegzésére. hangsulyozza azonban, hogy egyes érdekelt feleket kiilfoldi
szervezetek befolyasolasi eszkdzkeént hasznalhatnak fel, végsd soron a tagallamok
demokratikus folyamatait célozva ezzel; ezért ugy véli, hogy nem létezik egységes
megkozelités a civil tarsadalommal kapcsolatos kérdések kezelésére;

elitéli a nem kormdanyzati szervezetek — koztiik a kornyezetvédelem €s az emberi jogok
teriiletén érdekérvényesitd €s kutatasi tevékenységet végzo szervezetek — elleni lejaratod
kampanyokat, amelyeket példaul azzal az iiriiggyel folytatnak, hogy e szervezetek
tulnyomorészt kiilfoldi finanszirozassal miikodnek, és amelyek célja e szervezetek
hitelességének alaasasa.
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