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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la transparenta si responsabilitatea organizatiilor neguvernamentale
finantate de la bugetul UE
(2023/2122(IN))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolele 2, 3, 551 11
alineatul (2) si Protocolul nr. 2,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 322
alineatul (1a) si articolul 325 alineatul (4),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 s1 a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012! (,,Regulamentul financiar”),

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 16 mai 2022 de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii (COM(2022)0223),

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru bugete si al Comisiei pentru control bugetar
din 4 mai 2023 referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/20132,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize?,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 decembrie 2020 privind Planul de actiune
pentru democratia europeand (COM(2020)0790),

'JOL 193,30.7.2018. p. 1.
2JO L 435, 6.12.2021, p. 187.
3JOL 231, 30.6.2021, p. 159.
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avand in vedere Raportul special nr. 35/2018 al Curtii de Conturi Europene (CCE) din
18 decembrie 2018 intitulat ,,Executia fondurilor UE de catre ONG-uri: sunt necesare
eforturi suplimentare pentru transparenta”,

avand 1n vedere studiul intitulat ,,Financing of non-governmental organisations (NGOs)
from the EU Budget” (Finantarea organizatiilor neguvernamentale (ONG) de la bugetul
UE), publicat de Directia Generala Politici Interne ale Uniunii la 25 noiembrie 20104,

avand in vedere studiul intitulat ,,Democratic accountability and Budgetary Control of
non-governmental organisations funded by the EU Budget” (Raspunderea democratica
si controlul bugetar al organizatiilor neguvernamentale finantate de la bugetul UE),
publicat de Directia Generala Politici Interne ale Uniunii la 24 ianuarie 2017°, precum si
actualizarea sa ulterioara din 21 ianuarie 2019,

avand 1n vedere studiul intitulat ,, Transparency and accountability of EU funding for
NGOs active in EU policy areas within EU territory” (Transparenta si rdspunderea
legate de finantarea UE pentru ONG-urile active in domeniile de politica ale UE pe
teritoriul UE), publicat de Directia Generald Politici Interne ale Uniunii la

28 septembrie 2023 (,,Studiul privind transparenta si responsabilitatea”),

avand in vedere Orientdrile operationale ale Comisiei pentru beneficiarii unei finantari
din partea UE privind utilizarea emblemei UE 1n contextul programelor UE pentru
perioada 2021-2027, publicate in martie 2021,

avand 1n vedere rezolutia sa din 17 februarie 2022 continand recomandari adresate
Comisiei privind un statut pentru asociatiile si organizatiile non-profit transfrontaliere
europene’,

avand in vedere rezolutia sa din 10 mai 2023 continand observatiile care fac parte
integrantd din deciziile privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia
si agentiile executive®,

avand in vedere rezolutia sa din 10 mai 2023 continand observatiile care fac parte
integrantd din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general
al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea I — Parlamentul

4Studiu — ,,Financing of Non-governmental Organisations (NGO) from the EU Budget” (Finantarea
organizatiilor neguvernamentale (ONG) de la bugetul UE), Parlamentul European, Directia Generala Politici

Interne, Departamentul tematic D — Afaceri bugetare, 25 noiembrie 2010.

5 Studiu — ,,Democratic accountability and Budgetary Control of non-governmental organisations funded by the
EU Budget” (Raspunderea democratica si controlul bugetar al organizatiilor neguvernamentale finantate de la
bugetul UE), Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne, Departamentul tematic D — Afaceri
bugetare, 24 ianuarie 2017.

6 Studiu — ,, Transparency and accountability of EU funding for NGOs active in EU policy areas within EU
territory” (Transparenta si raspunderea legate de finantarea UE pentru ONG-urile active in domeniile de politica
ale UE pe teritoriul UE), Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne, Departamentul tematic D —
Afaceri bugetare, 28 septembrie 2023.

7JO C 342, 6.9.2022, p. 225.

8 Texte adoptate, P9_TA(2023)0137.
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D.

European’®,

avand in vedere rezolutia sa din 13 iulie 2023 referitoare la recomandarile de reforma a
normelor Parlamentului European privind transparenta, integritatea, raspunderea si
combaterea coruptiei'”,

avand in vedere Descarcarea de gestiune 2021: Bugetul general al UE - Comisia si
agentiile executive!l,

avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe si cel al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0446/2023),

intrucat UE a conceput mecanisme de transparentd si responsabilitate pentru a se asigura
ca fondurile UE acordate beneficiarilor, inclusiv organizatiilor neguvernamentale
(ONG), sunt utilizate Tn mod eficace, eficient si in conformitate cu valorile, politicile si
normele financiare ale UE consacrate, printre altele, in Regulamentul financiar, care
prevede ca transparenta este unul dintre principiile sale bugetare directoare, impunand
Comisiei sd puna la dispozitie, in mod adecvat si la timp, informatii privind fondurile
UE;

intrucat UE este unul dintre cei mai mari sustindtori financiari ai organizatiilor societatii
civile!?;

intrucét societatea civild cuprinde de la activitdti comunitare de micd importanta la
ONG-uri mart; intrucat spectrul de ONG-uri care primesc finantare din partea UE
acopera o serie larga de structuri, modalitati de functionare, surse de finantare si
domenii de interes, care se concretizeaza Intr-o varietate de proiecte finantate din
fonduri UE; intrucét tratatele cer institutiilor UE si statelor membre sa mentina un
dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu societatea
civild; intrucat UE si statele sale membre ar trebui sd asigure o finantare adecvata a
programelor care vizeaza protejarea si promovarea drepturilor si valorilor consacrate in
tratatele UE; intrucat ONG-urile si organizatiile societatii civile (OSC) joaca un rol
important in punerea in aplicare a acestor programe; intrucat, in unele cazuri, autoritdtile
publice externalizeaza sarcini catre ONG-uri si organizatii ale societdtii civile; Intrucat
Comisia gestioneaza fondurile UE in mod direct, indirect sau in comun; intrucat, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, fondurile acordate direct beneficiarilor,
inclusiv ONG-urilor, fac obiectul monitorizarii si raportarii de catre Comisie;

intrucét tratatele cer institutiilor UE si statelor membre sd mentina un dialog deschis,

° Texte adoptate, P9_TA(2023)0138.

10 Texte adoptate, P9_TA(2023)0292.

11 Parlamentul European, ,,Descarcarea de gestiune 2021: Bugetul general al UE - Comisia si agentiile
executive”, 10 mai 2023.

12 Comunicarea comuni din 25 martie 2020 a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate intitulata ,,Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-
2024” (JOIN(2020)0005).
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transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu societatea civila; Intrucat este
important ca statele membre ale UE si institutiile UE sa asigure o finantare adecvata
programelor care vizeaza protejarea si promovarea drepturilor si valorilor consacrate n
tratatele UE; intrucat ONG-urile si organizatiile societatii civile joaca un rol important
in punerea in aplicare a acestor programe;

E. intrucat sistemul de transparentd financiara (STF) al Comisiei este principala sursa de
date publice pentru analiza pe scard larga a granturilor si a contractelor gestionate direct
de Comisie; intrucat ar trebui sa se faca o distinctie clara Intre transparenta publica si
transparentd in scopul controlului bugetar legitim, avand in vedere contextele sensibile
si problemele la care lucreazd ONG-urile;

F.  intrucat o analiza a datelor STF arata ca angajamentele financiare ale UE pentru ONG-
uri, excluzand programele UE in domeniul educatiei si cercetdrii, s-au ridicat la cel
putin 2,6 miliarde EUR in 2022, in cadrul gestiunii directe, in toate programele si
fondurile UE;

G. intrucat cerintele si controalele UE 1n materie de transparenta si responsabilitate ar
trebui sd se aplice tuturor reprezentantilor grupurilor de interese care beneficiaza de
fonduri UE; intrucéat 3 377 de entitati'? sunt inscrise in Registrul de transparenta al UE
la categoria ,,ONG-uri, platforme, retele si alte entitdti similare”; Intrucat natura
cerintelor si a controalelor trebuie sa fie conforma cu clasificarea stabilitd in registrul de
transparentd pentru a lua in considerare toate formele juridice de entitdti, nu doar ONG-
urile; intrucét cerintele si controalele UE nu trebuie sa fie doar legate de registrul de
transparentd, deoarece unele entitati care primesc fonduri UE ar putea prefera s ramana
in afara acestui registru pentru a nu-si pune in pericol existenta;

H. intrucat cerintele si controalele UE in materie de transparenta si responsabilitate ar
trebui sa se aplice tuturor beneficiarilor de fonduri UE, inclusiv ONG-urilor, care
trebuie s pastreze evidente financiare exacte si transparente despre utilizarea fondurilor
UE si originea surselor financiare utilizate pentru functionarea lor, deoarece raspund in
fata membrilor, donatorilor, partenerilor si beneficiarilor lor pentru actiunile pe care le
intreprind, sursele lor de finantare, inclusiv fondurile UE, si deciziile pe care le iau in
numele partilor lor interesate; intrucat statele membre stabilesc temeiul juridic pentru
ONG-uri, al céror statut este inregistrat la nivel national;

L. intrucat exploatarea fondurilor UE fara respectarea normelor, principiilor si valorilor
UE este 1n crestere; Intrucét cetdtenii si organizatiile-paravan, cel mai adesea sub
influenta straind, Incearcd sa obtina sprijin financiar din partea UE si respectabilitatea
care rezultd din acesta, indiferent de suma, dar, in realitate, folosesc fondurile UE pentru
activitdti care submineaza principiile si valorile fundamentale ale UE si atasamentul
nostru fatd de democratie;

J. intrucat Comisia are responsabilitatea de a asigura executia bugetului UE si de a
respecta reglementdrile si valorile UE; intrucat, in acest sens, toate controalele ex ante si
ex post trebuie sd garanteze cd numai ONG-urile si entitatile care 1si desfasoara
activitatea in conformitate cu normele, principiile si valorile UE vor primi fonduri UE;

13 Sursa: Registrul de transparenta al UE, date extrase la 22 septembrie 2023.
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intrucat descarcarea de gestiune pentru 2021 a bugetului general al UE si al Comisiei
subliniaza profunda Ingrijorare despre finantarea proiectelor desfasurate de ONG-uri
care au legaturi cu organizatii religioase si politice radicale sau in care sunt implicate
astfel de ONG-uri; invitd Comisia sd garanteze ca fondurile UE finanteaza doar
organizatii care respecta cu strictete toate valorile Uniunii si indeamna Comisia sa
instituie mecanisme ex ante care sd identifice in mod clar ONG-urile care isi desfasoara
activitatea pe teritoriul Uniunii si in straindtate si care au recunoscut legaturi cu retelele
religioase fundamentaliste si care promoveaza o agenda care submineaza valorile
Uniunii'4;

intrucat aceleasi standarde inalte de responsabilitate si aceleasi norme de transparentd ar
trebui sa se aplice tuturor ONG-urilor care primesc finantare din partea UE, indiferent
daca locul in care isi desfdsoard activitatea se afla in interiorul sau in afara Uniunii
Europene;

intrucat unele consideratii prezentate In continuare se bazeaza pe unele dintre
constatdrile studiului privind transparenta si responsabilitatea, care abordeaza alte
deficiente In materie de transparenta despre informatiile privind utilizarea fondurilor UE
de catre Comisie, statele membre si beneficiari, inclusiv ONG-uri,

Observatii generale

I.

saluta rolul esential jucat de ONG-uri in reprezentarea societdtii civile si in promovarea
si apararea drepturilor si valorilor consacrate n tratate si a drepturilor fundamentale in
temeiul Cartei drepturilor fundamentale a UE (Carta UE); subliniaza ca numai ONG-
urile ale caror actiuni respecta aceste drepturi si valori ar trebui sd aibd dreptul la
finantare din partea UE; indeamna toate partile interesate sa acorde o importanta din ce
in ce mai mare principiilor si valorilor UE atunci cand folosesc fonduri UE si recunoaste
diversitatea ONG-urilor in ceea ce priveste dimensiunea, resursele si personalul lor;

reliefeaza, in special, rolul beneficiarilor, in special al ONG-urilor, 1n executia bugetului
UE si obligatia de a indeplini acest rol cu respectarea deplina a normelor financiare ale
UE si a principiilor de protectie a intereselor financiare ale UE; reaminteste ca ONG-
urile care 1s1 desfasoara activitatea pe teritoriul UE trebuie sa respecte legislatia
nationald aplicabild in fiecare stat membru vizat de activitatea lor, dreptul Uniunii si
dreptul international; reitereaza faptul ca transparenta si responsabilitatea UE sunt
esentiale pentru a consolida un sistem european favorabil si echitabil, bazat pe
democratie, libertati fundamentale, incluziune si diversitate;

evidentiaza ca ONG-urile se bazeaza atat pe sprijin financiar public, cat si pe donatii
private, care nu se exclud reciproc; reaminteste cd abilitatea de a cduta, de a asigura si
de a folosi alte resurse decat fondurile UE sau fondurile publice la nivel national sau
local este esentiala pentru existenta si functionarea ONG-urilor;

reliefeaza ca organizatiile societatii civile merita cel mai mare respect si cea mai mare
recunostintd pentru activitatea zilnicd pe care o desfisoard; recunoaste activitatea
desfasurata zilnic de organizatiile societatii civile din Europa si din lume si afirma ca

14 Parlamentul European, ,,.Descarcarea de gestiune 2021: Bugetul general al UE - Comisia si agentiile
executive”, 10 mai 2023.
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aceste ONG-uri sunt demne de toatd lauda si meritd cel mai mare sprijin; subliniaza
importanta satisfacerii nevoilor financiare si de altd natura ale acestor organizatii,

5. saluta rolul esential al ONG-urilor din UE si din alte tari din afara UE in apararea
statului de drept si a valorilor democratice, combaterea coruptiei si promovarea
drepturilor omului si a democratiei; reitereaza cd, in tarile cu regimuri autoritare sau
nedemocratice, ONG-urile reprezinta adesea ultima linie de aparare a democratiei pe
care regimurile autoritare din intreaga lume incearca sa o reduca la tacere, inclusiv prin
legislatia adoptata si obligatii discriminatorii, si asadar au nevoie de sprijin si protectie;
invitd Comisia sd ia In considerare clauze si mecanisme de salvgardare in acest sens;
accentueaza importanta asigurarii unei finantari adecvate si transparente din partea UE
pentru ONG-urile si entitdtile active in aceste domenii;

6.  salutd activitatea ONG-urilor in zonele de conflict pentru a se asigura ca ajutorul
umanitar ajunge rapid si eficient la populatia civila si la cei care au nevoie de ajutor;
recunoaste importanta ONG-urilor 1n asigurarea faptului ca UE, in calitate de cel mai
mare donator de ajutor pentru dezvoltare din lume, continua sa contribuie la promovarea
stabilitatii, la depasirea sdraciei si la promovarea dezvoltarii globale.

7.  subliniaza ca, in practicd, procesele legislative ar putea neglija vocile ONG-urilor
locale, regionale si nationale; considerd ca ONG-urile mici se confruntd adesea cu
dificultati in accesarea fondurilor UE din cauza procedurilor administrative greoaie;
invita Comisia sa simplifice si sa rationalizeze si mai mult procedurile, pentru a permite
ONGe-urilor mai mici, inclusiv la nivel local, sa solicite si sd beneficieze de finantare din
partea UE; reliefeaza ca prioritdtile si nevoile ONG-urilor mai mici sunt adesea ignorate
sau primesc mai putind atentie, in ciuda faptului ca adesea cunosc cel mai bine situatia
si realizeazd un volum urias de muncd; subliniaza ca activitatea organizatiilor mici ar
trebui sa fie foarte respectatd si cd finantarea UE ar trebui sd@ devind mai accesibila
pentru acestea, deoarece ele reprezintd un element important care consolideaza
diversitatea si varietatea in Europa si in afara acesteia; recunoaste cd ONG-urile din
Europa joacd un rol esential de sprijin in completarea serviciilor publice;

8. ramane profund ingrijorat de amenintdrile si atacurile nejustificate la adresa ONG-urilor
din unele state membre, inclusiv prin propunerea si adoptarea unei legislatii care
impune obligatii discriminatoriit ONG-urilor care le restrictioneaza sau interzic
activitdtile, precum si prin intimidarea si hartuirea online si offline a personalului,
declaratii publice negative si campanii de denigrare, amenintari verbale si atacuri
juridice si fizice; subliniaza ca unele ONG-uri sunt vizate si de controale administrative
sau audituri excesive, de reducerea finantdrii din motive politice si de cerinte juridice
excesiv de stricte pentru constituirea si inregistrarea lor; insistd ca ONG-urile sa fie
protejate si ar trebui sa primeasca finantare si sprijin adecvate;

9.  este convins ca transparenta si responsabilitatea sunt, de asemenea, esentiale pentru ca
ONGe-urile si alte entitati cu scop lucrativ sau non-profit sa isi prezinte activitatea
valoroasa, sa fie recunoscute si sa 1si consolideze credibilitatea; considera ca ar trebui sa
se aplice dispozitii speciale ONG-urilor care actioneaza in deplina conformitate cu
valorile si normele financiare ale UE si cu respectarea deplind a Cartei UE, functioniand
in medii defavorizate din punct de vedere democratic; considera ca cetatenii europeni
trebuie sd aiba garantia cd UE stie exact cum sunt utilizate toate fondurile UE; prin
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10.

1.

12.

13.

urmare, este preocupat de faptul ca exista o lipsa de informatii, de date si de control
despre cine sau ce primeste fonduri ale Uniunii Europene, in pofida cerintelor existente
in materie de transparentd; reaminteste ca cerintele de transparenta si responsabilitate ar
trebui sd respecte intotdeauna dreptul international si legislatia drepturilor omului, in
special in ceea ce priveste exercitarea libertatilor civice, raméanand strict necesare si
proportionale cu obiectivele specifice urmarite;

reaminteste ca transparenta si responsabilitatea nu ar trebui utilizate pentru a limita
spatiul societatii civile independente sau pentru a reduce la tacere vocile critice;

subliniaza cd este extrem de important sd se asigure ca obligatiile UE in materie de
transparentd si responsabilitate nu pun in pericol beneficiarii finali ai fondurilor UE;
considerd ca, 1n cazuri justificate Tn mod corespunzator, in special pentru ONG-urile
care 1si desfagoara activitatea in tari guvernate de regimuri autoritare sau cu probleme
recunoscute legate de statul de drept, care au un impact negativ asupra ONG-urilor si cu
un spatiu civic redus, in care diseminarea publicd a informatiilor despre identitatea sau
activitatea ONG-urilor respective ar putea duce la represalii, punand in pericol existenta
ONGe-urilor respective si securitatea si siguranta personalului lor, cerintele de
transparentd publica ar trebui aplicate, In mod exceptional, in mod corespunzitor;

considera ca anumite presupuse cazuri de coruptie, care au generat nemultumiri publice,
cum ar fi Qatargate, ar fi putut fi prevenite prin aplicarea consecventa a cerintelor de
transparentd existente si prin obligatia entitatilor implicate, inclusiv a ONG-urilor, de a-
si dezvalui sursele de finantare si structurile lor interne; constata ca, in unele cazuri,
entitatile implicate au beneficiat de finantare din partea UE;

condamna cresterea gradului de exploatare a fondurilor UE fara respectarea principiilor
si valorilor UE, in special in cazurile 1n care utilizarea fondurilor si transferurile lor
catre alte organizatii care nu sunt pe deplin trasabile; avertizeaza cu privire la pericolul
ca fondurile UE sa fie folosite in cele din urma in cercuri corupte si sa fie afectate de
fraude si nereguli, de ingerinte straine sau strategii de infiltrare; evidentiaza importanta
»transparentei In legatura cu beneficiarul final” pentru fondurile UE;

ONG-uri i entitdti in contextul controlului bugetar

14.

15.

reitereazd importanta fundamentald a Increderii publice in ONG-uri si a sprijinului
acordat acestora; recunoaste ca termenii utilizati pentru a descrie aceste organizatii fac
obiectul unor interpretari juridice si publice diferite, care variaza intre statele membre;

reliefeaza ca termenul ,,ONG” este un termen generic care cuprinde numeroase tipuri
diferite de entitdti: de la organizatii internationale mari la organizatii regionale sau
locale mici, de la organizatii gestionate In cea mai mare parte de angajati la cele formate
in principal din voluntari; subliniaza ca activitatea ONG-urilor si metoda de realizare
pot varia, de asemenea, in mod substantial; intelege ca aceasta diversitate face dificila
existenta unei definitii comune a ONG-urilor in cadrul UE; subliniaza, cu toate acestea,
avantajele stabilirii unei abordari armonizate la nivelul UE, inclusiv printr-o definitie
armonizatd, a cdrei valoare addugata constd in cresterea transparentei, a
responsabilitatii, a previzibilitatii si a ncrederii publice; incurajeaza colegiuitorii asadar
sa ajunga la un acord privind o astfel de abordare armonizatda a ONG-urilor si a
entitatilor relevante la nivelul UE, ceea ce ar contribui in mod considerabil la
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16.

17.

18.

procedurile de control bugetar european, in special in cazul asociatiilor transfrontaliere;
reitereaza ca este extrem de important sa se asigure transparenta si responsabilitatea
tuturor entitatilor cdrora li se acordd fonduri UE; recunoaste avantajul stabilirii unei
abordari armonizate cu privire la ceea ce reprezinta aceste entitati in raport cu UE si cu
organismele sale in diferite contexte;

ia act de propunerea Comisiei de a include o definitie comund a ONG-urilor in
propunerea din 2022 de reformare a Regulamentului financiar; reaminteste cd, in
mandatul sau, Parlamentul a solicitat clarificari suplimentare cu privire la definitia unui
ONG, in special cu privire la gradul de existentd formald, transparenta si
responsabilitate din partea membrilor sau fondatorilor sii; incurajeazd Comisia sa
organizeze o consultare aprofundata cu privire la definitia unui ONG, implicand
functionari ai statelor membre si reprezentanti ai ONG-urilor, tinand seama, de
asemenea, de metodologia urmata la definirea termenului ,,intreprindere mica si
mijlocie” (IMM);

considerd cd un ONG nu ar trebui sa fie finantat in proportie de 100 % de stat si de
Comisie pentru a fi considerat ONG;

1a act de faptul ca Comisia utilizeazd termenii ,,ONG-uri” g1 organizatii non-profit
(ONP-uri) fard o distinctie clard in STF; regreta cd acestea conduc la incertitudine in
alocarea si monitorizarea fondurilor UE si ar putea conduce la o perceptie gresitd a
volumului de finantare a ONG-urilor si entitatilor; ia act de faptul ca la rubrica
intrebarilor frecvente din STF se ofera o definitie a ONG-urilor al caror statut non-profit
este un element esential si trebuie validat; regretad ca aceasta distinctie neclara este
posibild deoarece pand in prezent nu a existat o abordare armonizata la nivelul UE
pentru ONG-uri si ca s-a utilizat doar autoclasificarea entitatilor pentru FTS, care se
bazeaza exclusiv pe norme care pot varia de la un stat membru la altul; cere, de
asemenea, ca STF sa asigure o clasificare adecvata a diferitelor tipuri de ONG-uri sau
ONP-uri pentru a evita situatiile in care exista o diferentiere redusa sau inexistentd intre
anumite tipuri de organizatii si in care universitatile, institutele de cercetare,
organizatiile de voluntariat si alte ONG-uri sunt considerate identice in baza de date
FTS;

Pentru o mai mare transparentd si responsabilitate a UE in ceea ce priveste fondurile UE

19.

20.

considera ca frauda, conflictele de interese, dubla finantare, coruptia si spalarea banilor
sau deturnarea de fonduri trebuie prevenite si combadtute in toate situatiile si in cazul
tuturor beneficiarilor, indiferent de natura si statutul lor juridic; este preocupat de faptul
ca autoritatea care acordad descarcarea de gestiune nu dispune de suficiente date cu
privire la astfel de cazuri; reaminteste ca toti solicitantii si beneficiarii fondurilor UE,
inclusiv ONG-urile, sunt supusi normelor financiare ale UE;

subliniaza cd sistemul de detectare timpurie si de excludere (EDES) este un instrument
important pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, asigurand o protectie la
mai multe niveluri prin detectarea timpurie a persoanelor sau entitatilor care reprezinta
riscuri care ameninta interesele financiare ale Uniunii; salutd propunerea Comisiei de
reformare a Regulamentului financiar, care include extinderea EDES la gestiunea
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partajata si adauga noi motive de excludere!; invita Comisia s faca pe deplin
operational sistemul de detectare timpurie si de excludere pentru a permite o excludere
efectiva a beneficiarilor, inclusiv a ONG-urilor, in temeiul Regulamentului financiar, de
la accesul la fondurile UE;

21. este preocupat de faptul ca cerintele de transparenta pot fi insuficiente, in special atunci
cand fondurile sunt transferate de-a lungul unui lant si sunt folosite pentru a cofinanta
proiecte cu alti donatori; considera problematic faptul ca STF ofera doar informatii cu
privire la granturile acordate direct de Comisie in cadrul gestiunii directe, dar nu oferd
detalii despre fondurile primite indirect de la beneficiari si parteneri care au o relatie
juridica cu Comisia;

22. subliniazd cd nu toate statele membre furnizeaza acelasi nivel de informatii privind
granturile si ca baza de date existenta a UE nu este suficient de consecventa si de
coerentd; invitd Comisia sa consolideze transparenta si responsabilitatea in cazurile de
gestiune partajata si indirecta, verificand realocarea fondurilor si utilizarea acestora
pana la destinatarii finali, in conformitate cu propunerea de reformare a Regulamentului
financiar;

23. invita Comisia sa consolideze in mod proportional mecanismele de control ex ante,
inclusiv verificari aleatorii adecvate; este de parere ca exista deficiente grave in ceea ce
priveste controlul ex post privind folosirea fondurilor UE si indeamna Comisia, in
cooperare cu statele membre, sa realizeze o analiza aprofundata cu propuneri clare de
consolidare a calitatii, cuantumului si regularitdtii acestora, sustinuta de un grup
operativ de control bugetar bine stabilit si centralizat in cadrul Comisiei pentru toti
reprezentantii grupurilor de interese, care sa dispund de un mandat, de capacitati de
investigare si de resurse clare;

24.  recunoaste importanta transparentei in toate aspectele activitatilor finantate de UE
pentru a asigura utilizarea responsabild a fondurilor; recunoaste preocuparile legate de
potentialele ingerinte strdine in procesul de elaborare a politicilor UE si de faptul ca
sistemul existent nu poate impiedica pe deplin actorii sa creeze, sa finanteze si/sau sa
infiltreze beneficiari, inclusiv ONG-uri, pentru a promova discursuri false, inclusiv prin
dezinformare, astfel cum se pare cd s-a intamplat in cazul Qatargate; considera ca
preocuparile existente nu ar trebui sd conduca la stigmatizarea tuturor ONG-urilor,
deoarece majoritatea ONG-urilor respecta si promoveaza principiile si valorile
democratice ale UE; evidentiaza ca bugetul UE nu trebuie utilizat pentru a face lobby
impotriva principiilor si valorilor democratice ale UE;

25. roagd Comisia sa le solicite beneficiarilor, inclusiv ONG-urilor, care primesc fonduri
UE, sé publice detalii despre orice finantare primitd din alte surse in legatura cu
proiectele cofinantate de UE pe o perioada de cinci ani, rdimanand, totodata, fidela
principiului confidentialitatii, in special in cazuri justificate temeinic in care beneficiarii,
inclusiv ONG-uri, primesc amenintari grave de represalii; subliniaza ca fondurile
primite de ONG-uri din afara UE pot fi o sursa legitima de finantare, dar subliniaza ca,
fara norme clare de transparentd legate de principiul confidentialitatii, astfel de

15 Articolul 139 alineatul (1) litera (i) si articolul 139 alineatul (1) litera (¢) punctul (vi) din propunerea Comisiei
din 16 mai 2022 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii (reformare) (COM(2022)0223).
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posibilitati de finantare risca sa fie minate de abuzuri si influente nejustificate din partea
unor actori statali terti; invitd institutiile UE sd aplice mai constiincios propriile
standarde de transparentd, in care intra si raportarea obligatorie a activitatilor de lobby;

26. 1Incurajeaza statele membre sd adopte legi nationale privind activitatile de lobby si
registrele de transparenta, care ar trebui sa impuna, printre altele, divulgarea donatorilor,
inclusiv a celor internationali, si a surselor de finantare, cu cerinte de transparenta egale
pentru toti reprezentantii grupurilor de interese, indiferent de natura si statutul lor
juridic;

27. reaminteste cd statele membre sunt responsabile de inregistrarea, controlul si raportarea
cazurilor detectate de fraude, folosire abuziva a fondurilor sau spélare de bani in care s-
au dat condamnari sau care se afld in curs de cercetare; considerd ca administratiile
nationale, fiind mai aproape de realitatea de pe teren, reprezinta primul nivel pentru a
controla si monitoriza efectiv organizatiile care actioneaza contrar normelor si valorilor
Uniunii, fiind un aliat de nadejde in eforturile de a preveni, detecta si combate frauda si
deturnarea de fonduri;

28. invita autoritdtile nationale sa 1si intareasca sistemele de transparenta si raspundere,
astfel Incat sd identifice toate organizatiile sau entitatile care actioneaza Impotriva
normelor si valorilor UE si sd ia masuri juridice si administrative care s faciliteze
actiunea la nivelul UE si sa ajute Comisia sa includa entitdtile vizate mai usor si mai
rapid in sistemele sale; indeamna Comisia sa 1i puna in EDES pe toti reprezentantii
grupurilor de interese care incalca normele si valorile UE si sa 11 excluda in consecinta
de la finantarea UE, In concordantd cu Regulamentul financiar aplicabil bugetului UE;

29. considera ca nu ar trebui lasata nicio marja de apreciere statelor membre pentru a
supune ONG-urile unor cerinte si obligatii extrem de restrictive; reaminteste ca Comisia
a initiat o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Ungariei atunci
cand a introdus o lege privind ingerintele straine In 2017 si ca, in hotararea sa din 18
iunie 2020'¢ (Comisia Europeand/Ungaria), Curtea Europeana de Justitie a declarat ca
dreptul la libertatea de asociere si, prin urmare, dreptul UE sunt incélcate daca
obligatiile impuse sistematic organizatiilor societdtii civile le Ingreuneaza simtitor
actiunile si functionarea;

30. regreta ca datele au fost publicate in STF cu o intirziere cuprinsa intre 6 si 18 luni, fapt
ce a avut un efect negativ asupra transparentei; invitd Comisia sa publice informatii
despre granturile pe care UE le-a acordat ONG-urilor si entitatilor in termen de cel mult
6 luni de la data acordarii grantului, dar si despre finantarea primitd din alte surse,
tinand cont totodatd de principiul confidentialitatii in cazuri justificate temeinic, de pilda
de ONG-uri aflate in mare pericol; sugereaza Comisiei sa dezvolte si s integreze
instrumente de validare a datelor, astfel incat procesul de validare a datelor in STF sa se
deruleze automat, continuu si mai rapid si sd consume mai putine resurse;

31. regreta cd sistemele Comisiei nu sunt usor de folosit si aplicd conventii diferite pentru a
identifica beneficiarii proiectelor si ai granturilor, ceea ce duce la date diferite,
ingreunand corelarea informatiilor din diferite portaluri si baze de date ale Comisiei
accesibile publicului; recomandd Comisiei s stabileascd norme armonizate si sa

16 Hotararea Curtii de Justitie din 18 iunie 2020, Comisia Europeand/Ungaria C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

standardizeze structura si functiile bazelor de date specifice fiecarui program, tindnd
seama de diversele medii si domenii de actiune in care opereaza ONG-urile si fara a le
pune in carca sarcini suplimentare inutile;

roagd Comisia s foloseascd o entitate unica comund, precum un cod unic de
identificare a participantilor, si chei de identificare a proiectelor in toate portalurile si
bazele de date, inclusiv pe site-urile beneficiarilor, mentinind, in acelasi timp, principiul
confidentialitatii, in cazuri justificate temeinic de beneficiari, printre care ONG-uri, care
se confruntd cu amenintari grave de represalii, pentru a face sa corespunda intre ele
informatiile disponibile public furnizate de diferite sisteme si site-uri web; invitd
Comisia s puna la dispozitia tuturor beneficiarilor, inclusiv ONG-uri, un cod care si
extraga date privind finantarea pe o perioada de cinci ani direct din STF si sa cuprinda
linkuri cétre intrarile corespunzatoare proiectelor in bazele de date ale programelor
Comisiei;

observa cd informatiile afisate pe site-urile proiectelor diferd semnificativ intre ele ca
continut si amploare, inclusiv informatiile despre cum se distribuie granturile intre
parteneri si cum se conecteaza la bazele de date aplicabile ale Comisiei; pledeaza pentru
o abordare mai proactiva fatd de transparenta publica si pentru o cooperare mai intensa
cu autoritatile bugetare ale UE, care sa nu se limiteze la cerintele minime actuale pentru
finantarea prin granturi din partea UE; solicitd Comisiei sd creeze un sistem mai strict
prin care toti solicitantii, inclusiv a ONG-urile, sa se angajeze sa respecte Carta UE cand
solicita fonduri UE; roagd ONG-urile sa aiba o atitudine mai proactiva fatd de
transparenta publicd, care sa nu se limiteze la cerintele minime actuale aferente
granturilor primite de la UE si din alte surse;

cere ca proprietarii finali ai intreprinderilor sa fie Inscrisi in registrele centrale din térile
UE, accesibile persoanelor care au un ,,interes legitim”, ca jurnalistii de investigatie,
cetdtenii vizati si ONG-urile;

constata cd, desi de cand toate serviciile Comisiei au integrat sistemul eGrants ca
instrument comun de gestionare a granturilor si ca sistem comun de Inregistrare a
solicitantilor datele introduse in STF sunt de mai buna calitate si mai complete, trebuie
depuse mai multe eforturi pentru a imbunatati fiabilitatea acestor date; este preocupat de
neconcordantele persistente intre portalurile si sistemele de transparenta existente ale
Comisiei; invitd, de asemenea, Comisia sa se straduiascd mai mult sa simplifice bazele
de date pentru a face STF mai usor de utilizat, conectat la registrul de transparenta si
compatibil cu bazele de date specifice programelor; subliniazd ca nu ar trebui sa omita
platile finale, astfel incat sa poata fi identificati beneficiarii, inclusiv ONG-uri, pe
categorii, inclusiv printr-o definitie a ceea ce inseamnad un ONG si entitdtile relevante in
conformitate cu Regulamentul financiar; solicitd Comisiei sd pregateasca o propunere
cu masuri administrative suplimentare pana la sfarsitul lui 2024;

retine ca, in unele situatii, sediul organizatiei non-profit se afla intr-o tara, iar
operatiunile beneficiare au loc in alta tard; cere organizatiilor non-profit sd ia masurile
care se impun astfel Incat sa prezinte o situatie cu fondurile si serviciile furnizate in alte
locatii decat in jurisdictia lor de origine;

felicitd Comisia pentru propunerea de a crea, In temeiul articolului 36 din Regulamentul
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

financiar, un sistem informatic centralizat si interoperabil pentru a extrage date si a
evalua riscurile, menit s amelioreze eficienta controlului intern al executiei bugetare;
subliniaza cd acest sistem trebuie sd includa nu numai date despre destinatari, ci si date
despre beneficiarii reali, in conformitate cu Directiva (UE) 2015/849!7; solicita ca acest
sistem sd includa indicatori de risc bazati pe date din EDES indiferent de modul de
gestionare;

regreta ca faptul ca au de indeplinit si de derulat obligatii de raportare si practici
contabile atét la nivel national, cat si unional, poate constitui o sarcind administrativa
disproportionata pentru beneficiari, inclusiv ONG-uri; invitd Comisia sa vegheze ca
obligatiile de raportare la nivelul UE sa fie consecvente cu cele de la nivel national
pentru a garanta ca se poate monitoriza mai usor indeplinirea obligatiilor;

subliniaza cét sunt de importante transparenta si identificarea destinatarului final al
fondurilor UE; invitd Comisia sa dezvolte un sistem de monitorizare armonizat cu
scopul de a reduce birocratia, a mari eficienta si a identifica beneficiarii finali;
recomanda Comisiei sa urmareasca fondurile UE pana la beneficiarii finali intr-un mod
sistematic, standardizat si armonizat in toate platformele de informare si transparenta de
la nivelul UE; pledeaza, in plus, pentru un dialog consolidat intre Comisie si beneficiarii
de fonduri UE, inclusiv ONG-uri, despre metode de reducere a sarcinilor excesive;

este preocupat de faptul cd dispozitiile privind vizibilitatea programelor UE nu sunt pe
deplin respectate; invitd Comisia sa ceara serviciilor sale sa rezilieze acordurile sau sa
reduca platile catre beneficiari care nu isi respectd obligatiile de vizibilitate
contractuala;

invitd Comisia sd asigure pentru toti responsabilii de programe si toate agentiile UE
cursuri de formare despre Regulamentul financiar si bugetul UE; invitd Comisia sa le
ofere tuturor beneficiarilor de finantare din partea UE, inclusiv ONG-urilor, cursuri de
formare privind raportarea si normele financiare si cere imperativ ca autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune sa fie informata sistematic despre aceste cursuri de
formare, inclusiv despre continut, participanti si costuri aferente; cere Comisiei sa
simplifice procedurile de depunere a cererilor de granturi si de selectie si sd asigure
uniformitatea aborddrii si transparenta procesului, sa reduca sarcina administrativa si sa
adapteze periodic aceste norme in functie de schimbarile de situatie si de lectiile
invatate;

1a act de concluzia la care a ajuns CCE 1n 2018, ca acordarea de subgranturi nu permite
Comisiei sd monitorizeze corespunzator modul in care sunt cheltuite fondurile UE; cere
ca sumele acordate ONG-urilor in calitate de parti terte sub forma de granturi in cascada
sa fie clar identificabile in STF si In rapoartele financiare si de contabilitate anuale ale
Comisiei;

solicitd tuturor institutiilor UE sa asigure o mai stricta aplicare, respectare si

17 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea

utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei

2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141,

5.6.2015, p. 73).
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44,

45.

46.

47.

48.

supraveghere a executdrii dispozitiilor actuale privind registrul de transparenta al UE;
cere sa se aloce mai multe resurse secretariatului pentru registrul de transparenta al UE,
astfel Tncat sd poata oferi sprijin tuturor solicitantilor si entitatilor inregistrate, in special
entitatilor mici si ONG-urilor, pe tot parcursul procesului de inregistrare, si sd poata
verifica mai riguros informatiile transmise de acestea; solicitd indeosebi sa fie numit un
responsabil cu transparenta in toate secretariatele comisiilor si unitatile administrative
relevante; reaminteste ca, potrivit orientdrilor privind registrul de transparenta,
modificarile aduse datelor furnizate ar trebui comunicate de indatd ce se produc si, in
orice caz, in termen de trei luni; insista pe ideea ca in registrul de transparentd ar trebui,
de asemenea, Inregistrata orice schimbare 1n consiliul de administratie sau in
conducerea entitatilor inregistrate; solicitd ca baza de date pentru transparenta sa fie
accesibila numai anumitor persoane autorizate si, la cerere, autoritatii bugetare, pentru a
evita difuzarea de informatii care ar putea pune In pericol viata sau siguranta personala a
unei persoane sau existenta unui ONG;

regreta ca in registrul de transparenta sunt prevazute cerinte de publicare diferite in
functie de tipul de organizatie; face un apel catre Comisie sd impuna aceleasi cerinte de
publicare pentru toate tipurile de organizatii inregistrate in registrul de transparenta;
constata, in special, ca trebuie sa li se ceara tuturor sa isi publice veniturile si toate
sumele cheltuite cu activitati de lobby!'8;

reaminteste recomandarile din rezolutia Parlamentului referitoare la descarcarea de
gestiune pentru exercitiul financiar 20211°, de a revizui registrul de transparenta al UE si
orientdrile sale, astfel incét sd se ceara organizatiilor inregistrate sa publice date despre
toate sursele lor de finantare, inclusiv despre actiunile detinute la alte companii, si sa se
poatd urmari fondurile UE de la destinatarul direct la beneficiarul final atunci cand
fondurile trec prin mai multe maini, inclusiv cand fondurile sunt transferate de la un
beneficiar, inclusiv ONG, la altul, respectand principiul confidentialitatii in cazul ONG-
urilor aflate in mare pericol;

invitd toate ONG-urile si entitdtile care s-au angajat sa respecte pe deplin normele de
transparentd si raspundere s1 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si sa
promoveze valorile democratice si ale UE sd ceara sa fie Inscrise In registrul de
transparentd atunci cand solicita fonduri UE;

cere sa se impuna cu strictete aplicarea normelor privind accesul in Parlament si
invitatiile adresate comisiilor parlamentare, care sunt conditionate de inregistrarea
fiecdrei organizatii in registrul de transparentd, Inregistrare de care se va ocupa noul
responsabil cu transparenta, din secretariatul fiecarei comisii;

considera cad adoptarea unui regulament privind ONG-urile este o masura
discriminatorie care vizeazd ONG-urile, dar nu si pe alti beneficiari de fonduri UE;
considera cd aspecte precum practica ,,usilor turnante”, transparenta finantarii si a
donatiilor, combaterea spalarii banilor, limitarea ingerintelor straine, independenta fata
de influenta politica si economica si avertizarea in interes public sunt importante pentru
toate entitatile care primesc fonduri UE si nu ar trebui utilizate pentru a limita spatiul de
actiune al ONG-urilor;

18 A se vedea: studiul privind transparenta si responsabilitatea, recomandarea 24.3.
19 Texte adoptate, P9_TA(2023)0138, punctul 74.
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49.

50.

51.

52.

reitereazd apelul din rezolutia referitoare la descarcarea de gestiune a Comisiei pe
2021%° de a pune pe lista neagra din EDES, blocandu-le accesul la institutiile UE si la
programele de finantare ale UE in cadrul gestiunii directe si partajate, pe toti beneficiarii
fondurilor UE, inclusiv ONG-urile, care au utilizat abuziv sau deturnat fonduri ale UE
sau care s-au implicat in activitati contrare valorilor UE consacrate la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana si in Carta UE, inclusiv incitare la terorism,
discursuri de incitare la ura, sprijinirea sau glorificarea violentei, extremismul politic si
religios si raspandirea dezinformarii sub masca unor date stiintifice falsificate
intentionat; invitd Comisia si statele membre sa Intocmeasca si sa publice o lista cu
entitdtile excluse de la finantare, astfel cum a recomandat Parlamentul si in concordanta
cu acordul privind Regulamentul financiar; asteaptd din partea Comisiei sd prezinte un
raport privind cursul dat acestei recomandari la Inceputul lui 2025;

roaga Comisia si CCE sa prezinte sistematic Parlamentului, in calitate de autoritate care
acorda descarcarea de gestiune, constatarile si concluziile auditului aferent verificérilor
bazate pe riscuri la sediul beneficiarilor, inclusiv ONG-uri, precum si rezultatele
acestora; pledeaza pentru o colaborare mai sustinuta cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF) si cu Curtea de Conturi Europeana (CCE); cere asadar Comisiei sa
acorde 1n primul rand mai multe drepturi de acces Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF) pentru a obtine informatii despre abaterile financiare comise de
anumiti beneficiari, a le investiga si a impune sanctiuni corespunzatoare (de exemplu,
suspendarea platilor prin sistemul EDES) in caz de frauda, coruptie si alte nereguli
legate de fondurile UE, in conformitate cu reglementarile aplicabile;

reaminteste cd ONG-urile sunt supuse aceluiasi nivel de control si de investigatii ca
orice alti beneficiari ai UE care acopera toate aspectele legate de cheltuieli, in limitele
mandatelor respective al OLAF, respectiv Parchetului European;

o

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si Curtii Europene de Conturi.

20 Texte adoptate, P9_TA(2023)0137.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Organizatiile neguvernamentale (ONG-urile) au un rol esential in clddirea unor punti intre
societatea civila si factorii de decizie politica in toate domeniile politicilor UE. Pe de alta
parte, ele joacd un rol important in executia bugetului UE, fie atunci cand primesc fonduri UE
in calitate de beneficiari directi ai granturilor UE acordate de Comisie, fie atunci cand primesc
fonduri UE indirect de la beneficiari si parteneri care au o relatie juridica cu Comisia,
indiferent de modul de gestiune bugetara. Potrivit datelor publicate In Sistemul de
transparentd financiara (STF) al Comisiei, suma contractatd a granturilor acordate ONG-urilor
de la bugetul UE, dupa excluderea programelor UE in domeniul educatiei si cercetarii, s-a
ridicat la cel putin 2,6 miliarde EUR 1n 2022, in gestiune directa si in cadrul tuturor
programelor si fondurilor UE. Cu toate acestea, este probabil ca valoarea totala a granturilor
acordate ONG-urilor sa fie mai mare (circa 3,7 miliarde EUR in 2022), pentru ca nu exista o
definitie a ONG-urilor si pentru cd in STF nu se face o diferentiere clard intre ONG-uri si
organizatiile non-profit.

Intrucat transparenta si responsabilitatea sunt principii de bazi consacrate in normele
financiare care reglementeaza executia bugetului UE si factori importanti pentru a castiga
increderea populatiei, analiza cadrului in care ONG-urile deruleaza executia bugetului UE
evidentiaza hibe majore la capitolul transparentd si raspundere publica. Cum Comisia trebuie
sd monitorizeze si raporteze numai despre fondurile acordate direct ONG-urilor, fondurile UE
realocate sub forma de granturi secundare, subcontractare sau impartite in cadrul unui
consortiu sunt greu de urmarit si nu sunt publicate pe site-uri publice ca STF. Prin urmare,
mecanismele de control menite sa asigure ca fondurile UE sunt utilizate cu spor, eficient si In
concordanta cu obiectivele, politicile si normele financiare ale UE sunt greu de aplicat, daca
nu chiar ineficace.

Pentru a preveni si a combate frauda si pentru a se asigura ca fondurile UE nu sunt utilizate
contrar valorilor UE, trebuie impuse cerinte mai stricte de transparenta si raspundere publica.
Este extrem de important sa se asigure urmarirea sistematica si armonizatd a fondurilor UE
contractate pand la beneficiarii finali cu ajutorul platformelor de informare si transparenta de
la nivelul UE si de la nivelul ONG-urilor din statele membre. In primul rand, registrul de
transparentd al UE ar trebui sa permita trasabilitatea surselor de finantare, inclusiv a
fondurilor UE, si sa asigure mai mare transparenta a organizatiilor inregistrate, contribuind
astfel la evitarea unor cazuri precum Qatargate. In plus, finantarea ONG-urilor trebuie sa fie
transparentd chiar de la sursa.

Dupa cum s-a recomandat in rezolutiile privind descarcarea de gestiune pentru exercitiile
anterioare, adoptarea unui regulament privind ONG-urile de stabilire a unor cerinte minime
pentru ONG-urile din intreaga UE (definitie, acces la finantare, divulgarea surselor de
finantare, independenta fatd de influenta politica si ingerintele din afara Europei etc.) ar oferi
un cadru de control bugetar mai solid, care ar permite ONG-urilor sd obtind rezultate pozitive
in conditii de maxima transparenta si raspundere.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara ca a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea raportului, Tnainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
European Commission/DG Budg
Blomeyer & Sanz

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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17.11.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la transparenta si responsabilitatea organizatiilor neguvernamentale finantate de la
bugetul UE
(2023/2122(IN1))

Raportoare pentru aviz: Deirdre Clune

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

— avand 1n vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la restrangerea spatiului
societdtii civile in Europal,

A. intrucat articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si articolul 15 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) obliga institutiile UE sa
actioneze In cel mai deschis si transparent mod posibil, pentru a promova buna
guvernare $i a asigura participarea societatii civile; intrucat Comitetul Economic si
Social European, compus, printre altele, din reprezentanti ai organizatiilor societatii
civile si exercitand functii consultative, ar trebui sa asiste Parlamentul, Consiliul si
Comisia, in conformitate cu articolul 300 alineatul (1) din TFUE;

B. intrucat, in cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald — ,,Europa globala” (IVCDCI)?, ,,organizatiile societitii civile
(OSC) sunt definite drept o gama larga de actori cu roluri si mandate multiple, care pot
varia 1n timp, de la o institutie la alta si de la o tara la alta; intrucét organizatiile
societatii civile includ toate structurile nestatale, nonprofit si non-violente prin care
persoanele se organizeaza pentru a urmari obiective si idealuri comune, indiferent daca
acestea sunt de natura politica, culturala, sociald, economica, care functioneaza la nivel
local, national, regional sau international si care pot include organizatii urbane si rurale,
precum si organizatii formale si informale;

2

1JO C 347,9.9.2022, p. 2.

2 A se vedea articolul 2 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globala”, JO L 209, 14.6.2021, p. 1.
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C. Iintrucat, la articolul 2 alineatul (48) din propunerea sa din 16 mai 2022 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii (reformare) (COM (2022) 0223), Comisia defineste o ,,organizatie
neguvernamentald” (ONGQG) ca fiind ,,0 organizatie voluntard, independenta de guvern,
non-profit, care nu este un partid politic sau un sindicat”,

D. intrucat reprezentantii de interese, inclusiv ONG-urile, ar trebui sd se supuna unor
norme de control, diligenta si transparenta, in special in raport cu finantarea, impunand
criterii proportionale si evitand procedurile greoaie, in special in cazul ONG-urilor mici;

E. intrucat consolidarea cerintelor de transparenta pentru entitdtile juridice, inclusiv ONG-
urile care desfasoara activitati de lobby sau de reprezentare a unui interes impreund cu
institutiile UE ar trebui sa ajute la urmarirea ingerintelor straine;

F.  intrucat Comisia dispune de mecanisme solide pentru controlul cheltuielilor finantate de
la bugetul UE ale ONGe-urilor, printre cele mai stricte din Europa; intrucét acuzatiile
recente de coruptie Tmpotriva unor deputati si fosti deputati in Parlamentul European au
fost legate de un ONG care nu era inscris in registrul de transparenta;

G. Intrucat la 13 septembrie 2023 Parlamentul European si-a modificat Regulamentul de
procedura pentru o mai mare integritate, independenta si raspundere;

Importanta rolului ONG-urilor in promovarea si protejarea drepturilor omului si a
democratiei

1. elogiaza rolul important pe care ONG-urile si organizatiile societatii civile care lucreaza
pentru a proteja si promova drepturile omului, democratia si statul de drept il joaca in
societatile din intreaga lume; pune in evidenta, in acest sens, activitatea fundamentala a
acestor organizatii pentru promovarea si apararea drepturilor omului si a democratiei,
combaterea tuturor formelor de discriminare, lupta pentru un mediu curat, sdnatos si
sustenabil, informarea persoanelor, in special a celor mai vulnerabile, despre drepturile
lor si apararea lor atunci cand aceste drepturi le sunt incalcate, semnalarea incalcarilor
drepturilor omului si a celor civile, promovarea dialogului intercultural, a implicarii
cetdtenilor si a participdrii publice, combaterea dezinformarii si a discursurilor de
incitare la ura, colectarea de informatii de interes public, tragerea la raspundere a
guvernelor si a reprezentantilor alesi in fata cetatenilor si combaterea coruptiei si a
impunitdtii pentru incalcarile drepturilor omului;

2. evidentiaza riscurile grave cu care se confruntd persoanele care lucreaza pentru ONG-
urile din domeniul drepturilor omului in activitatile lor din intreaga lume, printre care si
amenintari la adresa lor si a familiilor lor, intimidare si toate formele de hartuire,
inclusiv prin canalele online si pe platforme de comunicare sociald, proceduri judiciare
abuzive si urmadrire penald, detentie arbitrara, violenta, tortura, disparitii, asasinate si
executii, care le pot forta sd se exileze;

3. este alarmat de faptul ca unele guverne din tari terte, al caror scop este de a restrange
spatiul societatii civile si de a reduce la tacere vocile divergente, au adoptat o legislatie
bazata, printre altele, pe securitate, pe combaterea terorismului si pe combaterea
ingerintelor strdine, care impune obligatii discriminatorii ONG-urilor din domeniul
drepturilor omului si lucratorilor acestora, le stigmatizeaza, restrictioneaza sau interzic
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activitatile, inclusiv prin inchiderea ONG-urilor respective, inghetarea activelor lor,
descurajarea donatorilor lor de la a contribui cu fonduri sau privarea lor de acces la
finantare; considera ca UE ar trebui sd conduca prin puterea exemplului n acest
context;

Transparenta si responsabilitatea ONG-urilor din domeniul drepturilor omului finantate
din bugetul UE pentru actiuni externe

4.  subliniazd ca este important sd se puna la dispozitie informatii transparente si accesibile
privind beneficiarii — inclusiv ONG-urile — fondurilor UE pentru actiune externa menite
sa sprijine drepturile omului si democratia si proiectele conexe finantate de UE care
sunt puse in practica in intreaga lume; recunoaste cd ONG-urile au promovat de mai
multi ani o mai mare transparenta la nivelul UE; recunoaste conditiile riscante si care
pun vieti in pericol cu care se confruntd unii aparatori ai drepturilor omului si ONG-uri
din tari terte; considera, in acest sens, ca trebuie asigurate confidentialitatea si protectia
datelor, pentru a nu-i pune in pericol;

5. considerd oportuna incetarea finantarii acordate de UE si recuperarea fondurilor platite
organizatiilor ale caror actiuni erau contrare valorilor UE; invita Comisia sa isi continue
eforturile pentru a se asigura ca fondurile UE nu finanteaza organizatii care nu respecta
valorile UE prevazute la articolul 2 din TUE; invita, de asemenea, Comisia s conceapa
strategii mai flexibile de sprijinire a actorilor societatii civile aflati n medii represive,
care Intampind dificultdti in a primi asistenta;

6. 1invitd UE si statele sale membre sa fie pe deplin transparente in ceea ce priveste
alocarea de fonduri tarilor terte pentru cooperarea in materie de migratie si sa se asigure
ca finantarea europeand legata de migratie, formarea sau alte forme de sprijin pentru
tarile terte nu faciliteaza direct sau indirect comiterea de incdlcari ale drepturilor omului
s1 nici nu cresc si perpetueaza impunitatea pentru astfel de incalcari; cere ca orice
proiect sau initiativd de cooperare n materie de migratie care primeste finantare de la
UE sau de la statele membre sa fie supus(d) unor evaluari si monitorizari ex ante
aprofundate si independente ale impactului asupra drepturilor omului pe tot parcursul
proiectului si sa se prezinte Parlamentului European rezultatele acestor evaluari si
monitorizari;

7. 1invitd Comisia sd imbunatateasca claritatea si organizarea informatiilor si a datelor
disponibile in Sistemul de transparenta financiara cu privire la beneficiarii proiectelor
finantate de UE, inclusiv in domeniul drepturilor omului si al sprijinirii democratiet;
evidentiaza ca cerinta ca beneficiarii sa dezvaluie toate sursele de finantare trebuie sa
tind seama de situatia tarilor si de mediul in care isi desfasoara activitatea, pentru a se
asigura ca publicarea informatiilor si a datelor in sistemul de transparentd financiara nu
le pune in pericol;

8. recomanda ca obligatiile legale privind transparenta si responsabilitatea financiara sa fie
aplicate exact la fel tuturor ONG-urilor si altor reprezentanti de interese care beneficiaza
de finantare din partea UE;

9.  reliefeaza ca ONG-urile care primesc finantare din partea UE trebuie sa dea dovada de
transparentd referitor la finantarea primita; evidentiaza ca activitatea acestor ONG-uri
face vizibil sprijinul UE in diferite moduri, prin diverse canale de comunicare, printre
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care si site-uri oficiale; subliniaza cd uneori aceste diferente ar putea depinde si de
faptul ca, in anumite tari aflate sub regimuri autoritare si iliberale, difuzarea unor astfel
de informatii poate pune in pericol ONG-urile; cere sa se stabileasca abordari
armonizate, dar flexibile, pentru ca finantarea acordata de UE pentru drepturile omului
si sprijinirea democratiei sd devind mai vizibile pentru populatie, evitind totodata
punerea n pericol a ONG-urilor care isi desfasoara activitatea In contexte precare;

10. condamna faptul ca se recurge la organizatii sponsorizate de guverne ale unor tari terte
(ONGe-uri organizate de guverne) pentru a raspandi dezinformare si naratiuni false, mai
ales privind aspecte ce tin de drepturile omului;

11. accentueazd ca finantarea de catre tari terte a unor entitati juridice cu sediul in UE,
inclusiv ONG-uri, care desfasoara activitati de lobby sau de reprezentare a unui interes
in cadrul UE si urmaresc s influenteze procesul de elaborare a politicilor externe ale
UE, poate expune uneori aceste ONG-uri influentelor externe rauvoitoare; considera ca
cerintele de transparentd nu ar trebui insa sa stigmatizeze finantarile straine legitime;
reaminteste, In acest sens, constatdrile din rezolutia sa din 1 iunie 2023 referitoare la
ingerintele externe in toate procesele democratice din cadrul Uniunii Europene, inclusiv
dezinformarea’, si cea din 13 iulie 2023 referitoare la recomandarile de reforma a
normelor Parlamentului European privind transparenta, integritatea, rdspunderea si
combaterea coruptiei®, subliniind riscurile de ingerinte externe si de dezinformare care
decurg din faptul ca unele ONG-uri sunt finantate de tari din afara UE; cere sa se
reflecteze mai mult la viitoarea strategie si la viitoarele abordari ale institutiilor UE fata
de depistarea si prevenirea riscurilor de coruptie si de ingerinte externe in procesul de
elaborare a politicilor UE; subliniaza ca, in contextul recentelor acuzatii de coruptie
impotriva unor deputati si fosti deputati in Parlamentul European, se suspecteaza ca un
ONG care nu este inregistrat in registrul de transparenta al UE si al carui scop declarat
este desfasurarea de activitati de promovare a drepturilor omului a fost folosit ca factor
favorizant al unor ingerinte externe; considera ca populatia este interesatd s cunoasca
sursele financiare, inclusiv finantdrile din afara UE, ale partilor interesate active in
domeniul activitdtilor de lobby sau de reprezentare a unui interes, dar ca orice masura in
aceastd privinta trebuie sa fie proportionald, evitdndu-se orice limitare neintentionata a
drepturilor fundamentale;

12. saluta progresele inregistrate in utilizarea Registrului de transparenta al UE si se
angajeaza sa isi continue activitatea de extindere a sferei de aplicare a registrului si de
imbunatatire a monitorizarii datelor pe care le contine acesta; subliniaza ca, ca regula
generala, datele financiare anuale privind sursele de finantare, inclusiv granturile UE si
donatiile nationale si din afara UE, ale entitdtilor juridice inregistrate sunt puse la
dispozitia publicului in registrul de transparenta al UE; subliniaza ca incepand din
12 iulie 2023 participarea ,,reprezentantilor de interese” in calitate de invitati activi la
evenimentele Parlamentului este conditionatd de inregistrarea lor prealabila in registrul
de transparentd al UE, cu exceptia cazului in care inregistrarea este de naturd sa puna in
pericol viata sau siguranta unei persoane sau existenta entitatii in cauza sau in cazul in
care alte motive imperioase impun confidentialitatea; reaminteste ca registrul de
transparentd al UE (anexa II) prevede ca ONG-urile sa isi prezinte principalele surse de

3 Texte adoptate, P9 TA(2023)0219.
4 Texte adoptate, P9_TA(2023)0292.
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finantare pe categorii, inclusiv fonduri UE; subliniaza ca masurile care impun ONG-
urilor sd dezvéluie toate sursele de finantare trebuie sa tind seama de situatia ONG-
urilor care isi desfagoard activitatea in tari cu regimuri autoritare si iliberale, in special
atunci cand dezvaluirea acestor informatii le-ar putea pune in pericol, pe ele sau
activitatea lor, din cauza legislatiei represive, cum ar fi legile privind ,,agentii straini” si
alte legi similare; regreta faptul cd inregistrarea le impune o sarcind birocratica grea
organizatiilor societatii civile de mici dimensiuni cu sediul pe alte continente, care, de
obicei, nu 1si desfasoara activitatea sau nu desfasoara activitati de reprezentare a unui
interes in locurile de desfasurare a activitdtii institutiilor UE; cere sa se evalueze, prin
consultare cu organizatiile societdtii civile, noile mésuri, pentru a evita limitarile
nedorite ale drepturilor fundamentale pentru societatea civila si pentru a se asigura ca
masurile adoptate sunt proportionale si juste;

13. aminteste decizia pe care a adoptat-o la 13 septembrie 2023 de a modifica Regulamentul
de procedura al Parlamentului pentru o mai mare integritate, independenta si
raspundere’; recunoaste insa ca institutiile UE, inclusiv Parlamentul European, ar trebui
sa faca mai multe pentru a asigura o mai mare transparentd, integritate si
responsabilitate In ceea ce priveste cadrul lor de interactiune cu entitdtile care vor fi
inscrise in registrul de transparenta al UE; solicita, in acest sens, un control mai
amdnuntit din partea serviciilor Parlamentului pentru a asigura respectarea
Regulamentului de procedurd modificat al Parlamentului in ceea ce priveste integritatea,
transparenta, si responsabilitatea; recunoaste ca este nevoie de mai multe resurse pentru
a imbunatati transparenta si responsabilitatea tuturor activitdtilor de lobby sau de
reprezentare a unui interes desfasurate de persoane sau entitati juridice, inclusiv a ONG-
urilor din domeniul drepturilor omului;

14.  solicitd tuturor institutiilor UE sa fie mult mai stricte in punerea in aplicare, asigurarea
si supravegherea respectarii dispozitiilor actuale privind registrul de transparentd al UE;
cere, de asemenea, sd se imbundtdteasca registrul de transparenta al UE prin marirea
bugetului si a efectivelor de personal care 1i sunt atribuite, astfel incat sa poata oferi
sprijin tuturor solicitantilor si entitatilor inregistrate, in special entitatilor mici si ONG-
urilor, pe tot parcursul procesului de inregistrare si sd verifice mai amanuntit
informatiile pe care le transmit acestia; invitd Comisia sa prezinte propuneri de marire a
transparentei reprezentarii intereselor si de asigurare a faptului cd activitatile de lobby
sau de reprezentare a unui interes, in special in numele guvernelor unor tari terte,
bugetele lor si sfera lor de actiune In materie de politici sunt publicate asa cum trebuie
in registrul de transparenta al UE si cd se prevad sanctiuni pentru declaratiile false.

5 Texte adoptate, P9 TA(2023)0316.

RR\1293459R0O.docx 23/38 PE751.681v02-00

RO



ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU A PERSOANELOR
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Urmatoarea lista este intocmita sub responsabilitatea exclusiva a raportoarei. Raportoarea a
primit contributii de la urmatoarele entitati sau persoane in pregatirea avizului, pana la
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY NETWORK

CIVIL SOCIETY EUROPE
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28.11.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la transparenta si responsabilitatea organizatiilor neguvernamentale finantate de la
bugetul UE
(2023/2122(IN1))

Raportoare pentru aviz: Clare Daly

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la restrangerea spatiului
societatii civile in Europa?®,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 10 martie 2023 privind aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: rolul spatiului civic in protejarea si
promovarea drepturilor fundamentale in UE,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 iulie 2023 referitoare la recomandarile de reforma a
normelor Parlamentului European privind transparenta, integritatea, raspunderea si
combaterea coruptiei?’,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 11,

— avand 1n vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Carta), in special
articolul 12,

— avand 1n vedere Conventia europeana a drepturilor omului si, in special, articolul 11,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale?,

— avand in vedere Orientdrile comune privind libertatea de asociere adoptate de Comisia
Europeana pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) si de Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE) in decembrie 2014,

26 JO C 347,9.9.2022, p. 2.
27 Texte adoptate, P9_TA(2023)0292.
2JO C 395, 29.9.2021, p. 2.
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avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012%,

intrucat organizatiile neguvernamentale (ONG-urile), organizatiile locale si comunitare,
sindicatele, grupurile de activisti, aparatorii drepturilor omului si multi alti actori ai
societatii civile reprezintd coloana vertebrala a spatiului civic si constituie cadrul juridic
si politic in care persoanele si grupurile pot participa in mod semnificativ la viata
politica, economicd, sociala si culturald a societatilor lor;

intrucat societatea civild joaca un rol esential in promovarea si apdrarea drepturilor si
valorilor consacrate la articolul 2 din TUE si a drepturilor fundamentale prevazute in
Carta, atat la nivel european, cat si la nivel national, precum si in protejarea femeilor, a
persoanelor LGBTIQ+, a persoanelor cu dizabilitdti, a minoritdtilor, a migrantilor, a
refugiatilor si a altor grupuri vulnerabile; intrucat, In acest scop, este esential ca actorii
societatii civile sd beneficieze de un mediu care sa le permita sa prospere in intreaga
Uniune;

intrucét actorii societdtii civile joaca un rol central in democratie, deoarece exercita un
control public asupra puterii politice, acest control fiind o componenta esentiald a unui
ecosistem bazat pe statul de drept, acesta caracterizand democratiile functionale,
articuleaza si transmit catre factorii de decizie aspiratiile si interesele prezente in
societate, reprezintd interese si initiaza contestatii, contribuie la elaborarea de politici in
cunostinta de cauzd venind cu competente specifice si cunostinte de pe teren si
stimuleaza cetatenia activa si responsabild, promovand astfel participarea activa a
publicului la procesul democratic si la guvernanta, sporind transparenta la nivelul
Uniunii si al statelor membre si promovand dezbaterile publice si pluralismul in
societate; Intrucat unele guverne tind sa apeleze la diverse pretexte pentru a impune
restrictit ONG-urilor, ceea ce le supune unui mediu nesigur, cu atacuri din ce in ce mai
ingrijoratoare, inclusiv prin intermediul legislatiei;

intrucat in concluziile Consiliului privind rolul spatiului civic si promovarea drepturilor
fundamentale in UE si in rezolutia Parlamentului referitoare la restrAngerea spatiului
civic in UE se solicitd protectia spatiului civic si protectia activa a organizatiilor
societatii civile;

intrucat articolul 63 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si
articolele 7, 8 si 12 din Cartd garanteaza libertatea de asociere la toate nivelurile si
protejeaza organizatiile non-profit impotriva restrictiilor discriminatorii, inutile si
nejustificate in ceea ce priveste finantarea activitatilor lor; intrucat libertatea de asociere
este una dintre bazele esentiale ale unei societati democratice si pluraliste, deoarece le
permite cetatenilor sd actioneze Impreuna in domenii de interes reciproc si sa contribuie
la buna functionare a vietii publice; intrucat libertatea de asociere nu presupune doar
capacitatea de a crea sau de a dizolva o asociatie, ci si capacitatea acelei asociatii de a

2 JOL 193,30.7.2018, p. 1.
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functiona fara ingerinte nejustificate din partea statului; intrucat pentru functionarea
oricarei asociatii este esentiala capacitatea de a cauta, de a obtine si de a utiliza resurse;

F.  intrucat, in hotirarea sa in cauza C-78/18 Comisia Europeana/Ungaria®, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a confirmat ca, in anumite circumstante, obligatiile de
declarare si publicitate pot sa limiteze capacitatea organizatiilor societatii civile de a
primi sprijin financiar sau pot sa aiba un efect de descurajare asupra participarii
donatorilor;

G. Intrucat Comisia de la Venetia a indicat in raportul sau privind finantarea asociatiilor
din martie 2019 ca unele obligatii de publicare pot fi impuse asociatiilor care au ,,statut
de utilitate publica”, insa cd aceste obligatii ar trebui sa se limiteze la informatiile
privind modul in care sunt cheltuite fondurile publice obtinute de asociatia in cauza;
obligatiile de informare nu ar trebui sa vizeze toate finantarile, inclusiv din partea
donatorilor privati; si toate raportarile ar trebui sa fie supuse obligatiei de a respecta
drepturile donatorilor, ale beneficiarilor si ale personalului, precum si dreptul la
protectia confidentialitatii comerciale; intrucat standardele internationale privind
libertatea de asociere interzic limitarea acestei libertati, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege care sunt necesare intr-o societate democraticd pentru securitatea nationald sau
siguranta publicd, pentru apararea ordinii, pentru protectia sdnatdtii sau a moralei
publice ori pentru protectia drepturilor si a libertétilor altora;

H. intrucat recentele acuzatii de coruptie care implica institutiile UE au subliniat ca trebuie
sa se acorde mai multa atentie controlului si transparentei in ceea ce priveste finantarea
UE;

1. subliniaza rolul esential jucat de societatea civild, care cuprinde, printre alele,
organizatiile locale si comunitare, sindicatele, grupurile de activisti, aparatorii
drepturilor omului si ONG-urile, in promovarea si sustinerea valorilor democratice, a
egalitatii, a statului de drept si a drepturilor fundamentale si in asigurarea participarii
civice si a responsabilitatii guvernelor, precum si a actorilor statali si privati;

2. subliniaza, in plus, rolul esential al societatii civile in furnizarea de beneficii si asistenta
pentru societate, in special pentru grupurile cele mai vulnerabile s1 marginalizate,
precum si in promovarea drepturilor si intereselor acestora si in asigurarea unui spatiu in
care sa poatd fi exprimate si ascultate o diversitate de opinii s1 pozitii, permitand astfel
cetdtenilor sa participe activ la stabilirea agendei politice;

3. subliniaza cd societatea civila este o categorie mai generala decat cea a ONG-urilor;
recunoaste diversitatea ONG-urilor In ceea ce priveste dimensiunea lor, de la organizatii
internationale mari la organizatii regionale sau locale mici; In ceea ce priveste resursele,
de la organizatii care se bazeaza In cea mai mare parte pe angajati remunerati pana la
organizatii alcatuite in cea mai mare parte din voluntari; si in ceea ce priveste
personalul, perspectivele si activitdtile in materie de politici; constata, prin urmare, ca
acestea nu ar trebui percepute ca un bloc unic; subliniaza totodata ca evolutia istorica a
sectorului ONG-urilor variaza in Europa si ca este important sa se dea dovada de o
anumita sensibilitate atunci cand sunt tratate chestiuni legate de ONG-uri in diferite
parti ale Europei;

30 Hotérarea Curtii de Justitie din 18 iunie 2020, Comisia Europeand/Ungaria C-78/18, ECLLI:EU:C:2020:476.
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4.  constata cd, in ciuda riscului ca unele ONG-uri sa fie utilizate de actori statali si privati
in scopuri proprii, multe dintre acestea joacd un rol semnificativ in demascarea
neregulilor publice si private si in consolidarea asumarii raspunderii; subliniaza, asadar,
ca acestea trebuie protejate, mai ales prin garantarea unei finantari adecvate si
transparente si a accesului la aceasta finantare la toate nivelurile (public si privat, intern
si extern) de care depind multe organizatii;

5. reaminteste ca tratatele le cer institutiilor UE si statelor membre ale UE sd mentina un
dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu societatea
civila; subliniaza ca este important ca statele membre ale UE si institutiile UE sa asigure
o finantare adecvata pentru programele care vizeaza protejarea si promovarea
drepturilor fundamentale si valorilor consacrate in tratatele UE; recunoaste rolul pe care
il joaca ONGe-urile si organizatiile societdtii civile in punerea in aplicare a acestor
programe;

6. este profund ingrijorat de amenintarile si atacurile nejustificate la adresa ONG-urilor
care au loc 1n unele state membre si in Europa; denunta cu fermitate faptul ca astfel de
amenintari si atacuri includ o reprimare din ce in ce mai frecventd si o limitare a
discursurilor si a actiunilor politice la toate nivelurile in intreaga UE, propunind si
adoptand legislatii care impun obligatii discriminatorii ONG-urilor, restrictiondnd sau
interzicand activitatile acestora, actiuni atat impotriva organizatiilor si a infrastructurii
acestora, cat si Impotriva personalului sau voluntarilor lor, acte de intimidare si hartuire
online si offline, declaratii publice negative si campanii de denigrare, amenintari verbale
si atacuri juridice si fizice; subliniazd ca unele ONG-uri sunt vizate, de asemenea, de
controale administrative sau audituri excesive, de reducerea finantarii din motive
politice si de cerinte juridice excesiv de stricte pentru constituirea si inregistrarea lor;

7. recunoaste cd actorii societdtii civile de la toate nivelurile au nevoie de resurse umane,
materiale si financiare adecvate si suficiente pentru a-si Indeplini misiunile in mod
eficace si cd libertatea de a cduta, de a primi si de a utiliza astfel de resurse nu este
limitata de frontierele nationale si face parte integranta din dreptul la libertatea de
asociere;

8. este profund ingrijorat de faptul ca accesul la finantare, inclusiv la finantare straind,
continud sa fie impiedicat de existenta In mai multe state membre a unor norme
restrictive, cum ar fi procedurile disproportionat de dificile de depunere a cererilor si de
selectie pentru fondurile UE care fac obiectul gestiunii partajate, incercarile de a
introduce norme care sanctioneazd ONG-urile, norme privind publicitatea politica si
ingerintele strdine 1n alegeri care afecteaza activitatile de reprezentare a intereselor si de
supraveghere, precum si conditii de finantare si legi privind transparenta care sunt
percepute ca stigmatizante si campanii negative impotriva organizatiilor societdtii civile
care primesc finantare externa;

9.  invita statele membre si UE sa imbunatateasca cadrul juridic pentru societatea civila
furnizand o finantare adecvata si asigurandu-se ca orice masura de restrictionare a
dreptului asociatiilor de a cauta, de a asigura si de a utiliza resurse, inclusiv resurse
strdine, trebuie sd urmareasca unul dintre obiectivele legitime prevazute la articolul 11
alineatul (2) din Conventia europeana a drepturilor omului si trebuie sa respecte pe
deplin drepturile fundamentale in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
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Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si recomandarile
Comisiei de la Venetia; invita statele membre si UE sd ofere societatii civile cdi de atac
corespunzatoare n eventualitatea unor restrictii;

10. invita statele membre si UE sa se asigure cd ONG-urile au acces la finantare si la alte
resurse prin proceduri clare, transparente si nediscriminatorii si fara bariere
nejustificate;

11. subliniazd ca masurile privind transparenta si responsabilitatea, precum si monitorizarea
modului in care sunt cheltuiti banii publici sunt importante pentru a sustine democratia
si sunt doua dintre principiile bugetare directoare ale Uniunii Europene consacrate in
Regulamentul financiar’!; evidentiaza ca masurile privind transparenta si
responsabilitatea trebuie sa serveasca doar scopului de a asigura un control public
legitim; reaminteste cd standardele internationale privind libertatea de asociere si
libertatea de intrunire impun autoritdtilor sa aplice o prezumtie in favoarea libertatii
ONGe-urilor de a cduta si de a primi finantare din orice sursd; subliniazd, prin urmare, ca
cerintele de raportare pentru ONG-uri trebuie sa se aplice tuturor beneficiarilor
fondurilor UE fara discriminare si trebuie sa fie strict necesare, proportionale si
justificate 1n raport cu obiectivele specifice urmadrite; subliniaza si ca aceste cerinte de
raportare ar trebui sa tina seama de resursele, dimensiunea si personalul unui beneficiar
al finantarii UE, precum si de obiectul activitatilor acestuia;

12.  solicitd s nu se introduca cerinte suplimentare pentru ONG-uri in comparatie cu alti
beneficiari; insistd ca orice masuri suplimentare ale UE privind cerintele de raportare sa
fie ghidate de principiile necesitatii si proportionalitdtii; reaminteste ca impunerea unor
obligatii de inregistrare, declarare si publicare anumitor categorii de organizatii ale
societdtii civile care beneficiaza direct sau indirect de sprijin din strainatate trebuie sa
fie in conformitate cu principiile nediscriminarii si trebuie sd respecte dreptul la viata
privatd si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul la
libertatea de asociere, astfel cum a stabilit Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
cauza C-78/18 (Comisia Europeana/Ungaria); reaminteste ca trebuie sa se acorde o
atentie deosebitd responsabilitatii si transparentei bugetare si utilizarii si executiel
bugetului de catre beneficiari, mai degraba decat masurilor legate de organizarea si
guvernanta acestora;

13. considerd ca ar fi util sd primeascd din partea Comisiei date cuprinzatoare despre
amploarea si eficacitatea punerii in aplicare a diferitelor programe ale UE care sprijina
ONGe-urile 1n atingerea obiectivului de consolidare a spatiului civic si a participarii, in
cadrul evaludrii lor; considerd totodatd ca autoritatile de management si Comisia ar
trebui sd aiba o listd a proiectelor cdrora li s-au acordat granturi, in conformitate cu
cerinta explicitd din Regulamentul privind dispozitiile comune3? de a se crea o listd a

31 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193,
30.7.2018, p. 1).

32 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
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14.

15.

16.

17.

18.

operatiunilor selectate pentru sprijin din fondurile respective, care trebuie sa fie
disponibild public pe site-ul web in cel putin una dintre limbile oficiale ale institutiilor
Uniunii, si de a se actualiza lista respectiva cel putin o datd la patru luni;

salutd instituirea programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) pentru
perioada 2021-2027, care ofera finantare organizatiilor societatii civile direct de la
bugetul UE; reaminteste rolul Parlamentului in obtinerea unui buget majorat pentru
program 1n timpul negocierilor cu Consiliul si Comisia privind cadrul financiar
multianual (CFM) 2021-2027; invitd Comisia si Consiliul sa se asigure cd bugetul
programului este majorat in urmatorul cadru financiar multianual, pentru a tine seama
de inflatie si de necesitatea de a sprijini organizatiile societatii civile in construirea unei
democratii reziliente si participative; invitd Comisia sa asigure transparenta procedurilor
de licitatie din programul CEDV, sa faca aceste proceduri usor de indeplinit si sa evite
cerintele excesiv de complicate care sunt dificil de indeplinit pentru organizatiile
societdtii civile, precum si sa asigure flexibilitatea necesard in procesul de realocare a
fondurilor de catre operatorii din statele membre in folosul organizatiilor cetatenesti si
locale, pentru a se asigura cd banii ajung la cei care lucreaza cel mai aproape de
cetateni; reaminteste ca orice obligatie de raportare trebuie sa fie proportionala si
fezabild pentru organizatie, avand in vedere dimensiunea acesta si nivelul fondurilor
sale;

subliniaza cd ar trebui instituite obligatii de raportare si transparenta pentru a se garanta
ca fondurile UE sunt cheltuite in mod corespunzator, evitdndu-se, in acelasi timp,
impunerea unor sarcini inutile organizatiilor; considera ca legislatia actuald a UE
privind controlul, diligenta necesara si transparenta este probabil suficienta, cu ajustari
minore, care ar trebui sa se aplice tuturor beneficiarilor fondurilor UE si care ar putea,
printre altele, sa raspunda preocuparilor exprimate de Curtea de Conturi Europeana
pentru atingerea unor obiective proportionale in materie de transparent;

subliniaza cd ar trebui evitata o crestere disproportionata a cerintelor de raportare si
transparentd pentru ONG-uri sub diferite pretexte, pentru a nu submina spatiul civic;

invitd insa Comisia sa isi intensifice activitatea de rationalizare a bazelor de date si de
inlesnire a modului de utilizare a sistemului de transparenta financiard (STF), pentru a
imbundtdtati transparenta si accesibilitatea; subliniaza ca, in cadrul STF, toate tipurile si
subtipurile de beneficiari, inclusiv organizatiile cu scop lucrativ, ar trebui sa poata fi
cautate 1n registru, ca o categorie, mai degraba decat sa existe categorii separate doar
pentru ONG-uri sau doare pentru entitatile fard scop lucrativ; invita Comisia sa acorde
mai mult sprijin solicitantilor atunci cand acceseaza finantarea UE, precum si sa creasca
finantarea institutionald pentru organizatii;

reaminteste ca eludarea cerintelor de transparenta si responsabilitate nu poate fi
prevenita sau solutionatd prin crearea unor noi norme iImpovdaratoare privind
transparenta si responsabilitatea sau prin efectuarea unei analize financiare prealabile
cuprinzdtoare a ONG-urilor Tnainte ca acestea sa fie Inscrise in registrul de transparenta
sau prin dezvoltarea unui sistem centralizat de certificare pentru ONG-urile care doresc
sa solicite finantare din partea UE, deoarece aceste masuri creeaza obstacole juridice si

Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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administrative suplimentare si pot impiedica ONG-urile mai mici sd primeasca fonduri
de la UE sau din strainatate;

19. apreciaza faptul cd Comisia a imbunatatit accesul Oficiului European de Lupta
Antifraudd (OLAF) pentru a obtine informatii cu privire la abaterile financiare ale
ONG-urilor individuale, pentru a le investiga si a impune sanctiuni corespunzatoare in
caz de frauda, coruptie si alte nereguli legate de fondurile UE, in conformitate cu
reglementarile aplicabile;

20. apreciaza faptul ca Comisia se asigura ca toti solicitantii sau beneficiarii fondurilor UE
au obligatia de a publica anual numarul, sumele si natura contactelor de lobby pe care le
au si salutd faptul ca un numar tot mai mare de ONG-uri finantate de UE isi publica
online interesele urmarite si datele financiare in conformitate cu reglementarile
aplicabile, adaugand totodata ca ar fi de asteptat o abordare mai proactiva din partea
ONG-urilor in ceea ce priveste transparenta publicd, care s depdseasca cerintele
existente pentru finantarea prin granturi din partea UE;

21. salutad decizia Parlamentului din 13 septembrie 2023 de modificare a Regulamentului de
procedura al Parlamentului pentru o mai mare integritate, independenta si raspundere;
invita toate institutiile UE sd pund mai bine in aplicare dispozitiile actuale privind
registrul de transparentd al UE; insista asupra faptului ca registrul de transparentd al UE
ar trebui consolidat prin cresterea bugetului si a personalului sdu, astfel incat sa poata
oferi sprijin tuturor solicitantilor si entitdtilor inregistrate, In special entitatilor mici si
ONG-urilor, pe tot parcursul procesului de inregistrare, si sa poata verifica mai riguros
informatiile prezentate de acestea; subliniaza ca este de importanta capitald ca ONG-
urile sa faca tot posibilul pentru a asigura respectarea regimului UE de protectie a
datelor;

22. 1invita Comisia sd evalueze daca este fezabil si necesar ca legislatia UE sa stabileasca
cerinte de transparenta pentru toate organizatiile care se implica direct In activitati de
lobby politic, indiferent de statutul lor juridic si de sursele lor de finantare;

23. subliniaza ca reglementarile nationale de sus in jos implica riscul unui control politic al
ONG-urilor si ca ar trebui aplicata o abordare prudentd in aceasta privinta; subliniaza ca
ar trebui evitate masurile care ar putea contribui la un control excesiv din partea statului;
subliniaza si ca masurile anticoruptie ar trebui sa fie strict proportionale si nu trebuie
utilizate pentru a justifica cerinte excesive de raportare si transparentd pentru ONG-uri,
care ar submina activitatile acestora si ar restrictiona libertatea de asociere; regreta
cazurile raportate in care unele state membre au introdus obligatii excesive de divulgare;

24. avertizeazd in mod ferm cu privire la utilizarea ca arma a conceptului de ,,ingerinta
strdina” si subliniaza ca este posibil ca guvernele sa 1l utilizeze si ca 1l utilizeaza pentru
a reprima si a stigmatiza societatea civild si ONG-urile; subliniaza, cu toate acestea, ca
unele parti interesate pot fi utilizate ca instrument de influentd de catre entitati straine,
ceea ce afecteaza in cele din urma procesul democratic din statele membre; considera,
prin urmare, cd nu existd o abordare universala in relatiile cu societatea civila;

25. regreta campaniile de denigrare impotriva ONG-urilor, inclusiv a celor care desfagoara
activitati de promovare si cercetare n domeniul mediului si al drepturilor omului, sub
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pretextul, de exemplu, cd acestea sunt finantate in principal din fonduri strdine, ceea ce
urmareste sa le submineze credibilitatea.
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