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Välja jäetav tekst on märgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas. 
Teksti asendamine on märgistatud mõlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus 
tekst on märgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku päise esimene ja teine rida osutavad läbivaadatava 
õigusakti eelnõu asjaomasele tekstiosale. Kui muudatusettepanek puudutab 
kehtivat õigusakti, mida õigusakti eelnõus soovitakse muuta, märgitakse 
päises lisaks kolmandale reale viide kehtivale õigusaktile ja neljandale reale 
viide muudetavale sättele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi 
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on märgistatud paksus kaldkirjas. Välja jäetud tekstiosad on 
tähistatud sümboliga ▌ või läbi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus 
tekst märgistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud või läbi 
kriipsutatud. 
Erandina ei tähistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi 
lõpliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, millega luuakse 
Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa puudega isiku parkimiskaart
(COM(2023)0512 – C9-0328/2023 – 2023/0311(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: teine lugemine)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
(COM(2023)0512),

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõiget 2, artikli 53 lõiget 1, 
artiklit 62, artiklit 91 ning artikli 21 lõiget 2, mille alusel komisjon esitas ettepaneku 
Euroopa Parlamendile (C9-0328/2023),

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõiget 3,

– võttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee xx.xx.2023 esitatud arvamust1,

  – võttes arvesse Euroopa Regioonide Komitee xx.xx.2023 esitatud arvamust2,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 59,

– võttes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni ning naiste õiguste ja soolise 
võrdõiguslikkuse komisjoni arvamusi,

– võttes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni ning petitsioonikomisjoni kirju,

– võttes arvesse tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A9-0003/2024),

1. võtab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab 
selle uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt või kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 1

1 ELT C xxx, xx.xx.xxxx, lk x. / Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
2 ELT C xxx, xx.xx.xxxx, lk x. / Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) Euroopa Liit rajaneb sellistel 
väärtustel nagu inimväärikus, vabadus ja 
inimõiguste austamine ning on 
pühendunud diskrimineerimise, sealhulgas 
puude alusel diskrimineerimise vastu 
võitlemisele, nagu on sätestatud Euroopa 
Liidu lepingus (ELi leping), Euroopa Liidu 
toimimise lepingus (ELi toimimise leping) 
ja Euroopa Liidu põhiõiguste hartas 
(edaspidi „harta“).

(1) Euroopa Liit rajaneb sellistel 
väärtustel nagu inimväärikus, vabadus, 
võrdsus ja inimõiguste austamine ning on 
pühendunud diskrimineerimise, sealhulgas 
puude alusel diskrimineerimise vastu 
võitlemisele, nagu on sätestatud Euroopa 
Liidu lepingus (ELi leping), Euroopa Liidu 
toimimise lepingus (ELi toimimise leping) 
ja Euroopa Liidu põhiõiguste hartas 
(edaspidi „harta“) ning Ühinenud 
Rahvaste Organisatsiooni puuetega 
inimeste õiguste konventsioonis1a.

__________________
1a. Nõukogu 26. novembri 2009. aasta 
otsus 2010/48/EÜ Ühinenud Rahvaste 
Organisatsiooni puuetega inimeste 
õiguste konventsiooni sõlmimise kohta 
Euroopa Ühenduse nimel (ELT L 23, 
27.1.2010, lk 35).

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) Igal liidu kodanikul on põhiõigus 
vabalt liikuda ja elada liikmesriikide 
territooriumil, kui aluslepingutega ja nende 
rakendamiseks võetud meetmetega 
kehtestatud piirangutest ja tingimustest ei 
tulene teisiti.

(3) Igal liidu kodanikul on põhiõigus 
vabalt liikuda ja elada liikmesriikide 
territooriumil, kui aluslepingutega ja nende 
rakendamiseks võetud meetmetega 
kehtestatud piirangutest ja tingimustest ei 
tulene teisiti. ÜRO puuetega inimeste 
õiguste konventsiooni artiklis 18 
tunnistatakse ka puuetega inimeste õigust 
liikumisvabadusele ja vabadusele valida 
oma elukoht teistega võrdsetel alustel.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 4
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4) Euroopa Liidu Kohtu sõnul on liidu 
kodaniku staatus liikmesriikide kodanike 
põhistaatus, kui nad teostavad õigust 
liikuda ja elada liikmesriikide 
territooriumil, mis teeb võimalikuks selle, 
et samas olukorras olevaid kodanikke 
koheldakse ELi toimimise lepingu 
esemelisse kohaldamisalasse kuuluvates 
olukordades seaduse ees võrdselt, 
sõltumata nende kodakondsusest ja ilma et 
see piiraks selles osas sõnaselgelt ette 
nähtud erandite kohaldamist.

(4) Euroopa Liidu Kohtu sõnul on liidu 
kodaniku staatus liikmesriikide kodanike 
põhistaatus, kui nad teostavad õigust 
liikuda ja elada liikmesriikide 
territooriumil, mis teeb võimalikuks selle, 
et samas olukorras olevaid kodanikke 
koheldakse ELi toimimise lepingu 
esemelisse kohaldamisalasse kuuluvates 
olukordades seaduse ees võrdselt, 
sõltumata nende kodakondsusest ja ilma et 
see piiraks selles osas sõnaselgelt ette 
nähtud erandite kohaldamist. Võrdse 
kohtlemise huvides tuleks vaba liikumise 
õigust kohaldada ka kolmandate riikide 
kodanike suhtes, kes elavad seaduslikult 
mõnes liikmesriigis ja kelle puuet on see 
liikmesriik tunnustanud. Seetõttu 
täiendab käesolevat direktiivi eraldi 
õigusakt, millega kaotatakse õiguslik lõhe 
liidu kodanike ja liidus seaduslikult 
elavate kolmandate riikide kodanike 
vahel, et tagada suurem õiguskindlus.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5) Liit on Ühinenud Rahvaste 
Organisatsiooni puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni39 osaline ja selle sätted, mis 
on liidu õiguskorra lahutamatu osa, on 
liidule tema pädevuse ulatuses siduvad. 
Kõik liikmesriigid on ÜRO puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni osalised ja 
see on neile samuti nende pädevuse 
ulatuses siduv.

(5) Liit on Ühinenud Rahvaste 
Organisatsiooni puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni39 osaline ja selle sätted, mis 
on liidu õiguskorra lahutamatu osa, on 
liidule tema pädevuse ulatuses siduvad. 
Kõik liikmesriigid on ÜRO puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni osalised ja 
see on neile samuti nende pädevuse 
ulatuses siduv. Kuigi liit ja kõik selle 
liikmesriigid on ÜRO puuetega inimeste 
õiguste konventsiooni allkirjastanud ja 
ratifitseerinud, esineb selle rakendamisel 
märkimisväärseid erinevusi. Nii liidus kui 
ka kõigis liikmesriikides on vaja teha 
edusamme puuetega inimeste 
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võrdõiguslikkuse vallas, näiteks 
investeeringute kaudu infrastruktuuri, 
suutlikkuse suurendamise, koolituse ja 
teadlikkuse tõstmise kampaaniate kaudu. 
Liit ja kõik selle liikmesriigid peaksid 
ühtlasi ratifitseerima ka ÜRO puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni 
fakultatiivprotokolli.

__________________
39 Nõukogu 26. novembri 2009. aasta 
otsus 2010/48/EÜ Ühinenud Rahvaste 
Organisatsiooni puuetega inimeste 
õiguste konventsiooni sõlmimise kohta 
Euroopa Ühenduse nimel (ELT L 23, 
27.1.2010, lk 35).

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6) ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni eesmärk on edendada, 
kaitsta ja tagada kõigi inimõiguste ja 
põhivabaduste täielikku ja võrdset 
teostamist kõigi puuetega inimeste poolt 
ning edendada lugupidamist nende 
loomupärase väärikuse suhtes, tagades 
seeläbi nende täieliku ja tõhusa osalemise 
ühiskonnas teistega võrdsetel alustel. ÜRO 
puuetega inimeste õiguste konventsioonis 
tunnistatakse ka seda, kui oluline on võtta 
asjakohaseid meetmeid, et tagada puuetega 
inimestele juurdepääs.

(6) Puuetega inimeste õiguste 
konventsioonis sätestatakse, et puuetega 
inimesed on isikud, kellel on pikaajaline 
füüsiline, vaimne, intellektuaalne või 
meeleline kahjustus, mis koostoimes 
mitmesuguste keskkondlike, halduslike, 
tehnoloogiliste ja ühiskondlike 
takistustega võib viia diskrimineeriva 
kohtlemiseni. Seetõttu on ÜRO puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni eesmärk 
edendada ja kaitsta kõigi puuetega 
inimeste inimõiguste ja põhivabaduste 
täielikku ja võrdset teostamist ning see 
tagada ning edendada lugupidamist nende 
loomupärase väärikuse, individuaalse 
autonoomia, sh vabaduse suhtes teha ise 
valikuid, ning isikliku sõltumatuse suhtes, 
tagades seeläbi nende täieliku ja tõhusa 
osalemise ühiskonnas teistega võrdsetel 
alustel. ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsioonis tunnistatakse ka seda, kui 
oluline on austada erinevusi ja tunnustada 
puuetega inimesi kui inimeste 
mitmekesisuse ja inimkonna osa ning 
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vajadust võtta asjakohaseid meetmeid, et 
tagada puuetega inimestele võrdsed 
võimalused ja juurdepääs.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6a) Puuetega inimeste õiguste 
konventsioon tunnistab ka raskeid 
tingimusi, mis on puuetega inimestel, kes 
puutuvad kokku mitmesuguste või raskete 
diskrimineerimise vormidega rassi, 
nahavärvi, soo, keele, usutunnistuse, 
poliitiliste või muude veendumuste, 
rahvusliku, etnilise, piirkondliku või 
sotsiaalse päritolu, varandusliku seisu, 
sünnistaatuse, vanuse või muu asjaolu 
alusel. Eelkõige tunnistatakse 
konventsioonis soolise võrdõiguslikkuse 
põhimõtet ning seda, et puuetega naised 
ja tüdrukud kogevad sageli mitmekordset 
ja läbipõimunud diskrimineerimist ning 
osalisriigid peaksid võtma asjakohaseid 
meetmeid, et tagada neile võimalus 
kasutada täielikult kõiki inimõigusi ja 
põhivabadusi. Seetõttu peab Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi puhul selgelt 
arvestama soolise võrdõiguslikkuse 
aspektiga ning need peavad aitama 
parandada vaba liikumist, eelkõige 
puuetega naiste ja tütarlaste puhul.
 Selles kontekstis peaks Euroopa puudega 
isiku kaardi ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljatöötamisel ja 
rakendamisel juhinduma Euroopa 
Nõukogu naistevastase vägivalla ja 
perevägivalla ennetamise ja tõkestamise 
konventsioonist, mille osaline liit on.

Muudatusettepanek 7
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7) Euroopa sotsiaalõiguste sambaga, 
mille Euroopa Parlament, nõukogu ja 
Euroopa Komisjon kuulutasid välja 17. 
novembril 2017 Göteborgis,40 on ette 
nähtud, et muu hulgas olenemata puudest, 
on igaühel õigus võrdsele kohtlemisele ja 
võrdsetele võimalustele seoses muu hulgas 
juurdepääsuga kaupadele ja teenustele (3. 
põhimõte). Lisaks tunnistatakse Euroopa 
sotsiaalõiguste sambas, et puuetega 
inimestel on õigus teenustele, mis 
võimaldavad neil ühiskonnaelus osaleda 
(17. põhimõte).

(7) Euroopa sotsiaalõiguste sambaga, 
mille Euroopa Parlament, nõukogu ja 
Euroopa Komisjon kuulutasid välja 
17. novembril 2017 Göteborgis,40 on ette 
nähtud, et muu hulgas olenemata puudest, 
on igaühel õigus võrdsele kohtlemisele ja 
võrdsetele võimalustele seoses tööhõive, 
sotsiaalkaitse, hariduse ja juurdepääsuga 
kaupadele ja teenustele ning et edendada 
tuleb alaesindatud rühmade võrdseid 
võimalusi (3. põhimõte). Lisaks 
tunnistatakse Euroopa sotsiaalõiguste 
sambas, et puuetega inimestel on õigus 
sissetulekutoetusele, mis tagab väärika 
elu, teenustele, mis võimaldavad neil 
osaleda ühiskonnaelus, ning nende 
vajadustega kohandatud töökeskkonnale 
(17. põhimõte).

__________________ __________________
40 Institutsioonide ühine teadaanne 
Euroopa sotsiaalõiguste samba kohta 
(ELT C 428, 13.12.2017, lk 10).

40 Institutsioonide ühine teadaanne 
Euroopa sotsiaalõiguste samba kohta 
(ELT C 428, 13.12.2017, lk 10).

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(8a) Aastateks 2021–2030 välja 
töötatud puuetega inimeste õiguste 
strateegia abil püütakse lahendada 
mitmesuguseid probleeme, millega 
puuetega inimesed kokku puutuvad, ja 
saavutada ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni järgimisel edu kõigis 
valdkondades nii liidu kui ka 
liikmesriikide tasandil.
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Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 10

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10) Kuna eri liikmesriikide vahel 
puudestaatust alati ei tunnustata, võivad 
puuetega inimesed vaba liikumise 
põhiõiguste kasutamisel sattuda erilistesse 
raskustesse.

(10) Kuna eri liikmesriikide vahel 
puudestaatust alati vastastikku ei 
tunnustata, puutuvad puuetega inimesed 
võrdse kohtlemise, mittediskrimineerimise 
ja vaba liikumise põhiõiguste kasutamisel 
sageli kokku eriliste ning 
märkimisväärsete raskuste ning 
takistustega. Puude sotsiaalses mudelis 
tunnistatakse, et diskrimineerimine ja 
sotsiaalne tõrjutus, mida puuetega 
inimesed kogevad, tuleneb pigem 
keskkonnaga seotud, süsteemsetest ja 
hoiakulistest tõketest ühiskonnas kui 
nende puudest, nagu on määratletud 
ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsioonis ja käesolevas direktiivis. 
Liikmesriike julgustatakse tagama, et 
nende riiklikud puudestaatuse hindamise 
menetlused on kooskõlas puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni sätetega.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 11

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(11) Välja arvatud juhul, kui seaduses 
või liikmesriikide vahel on kokku lepitud 
teisiti, võivad nende puuetega inimeste 
puudestaatust, kes kolivad töötamise, 
õppimise või muudel eesmärkidel 
pikemaks ajaks teise liikmesriiki, hinnata 
ja ametlikult tunnustada teise liikmesriigi 
pädevad asutused ning nad võivad saada 
puudetõendi, puudega isiku kaardi või mis 
tahes muu ametliku dokumendi, millega 
tunnustatakse nende puudestaatust 
kooskõlas selles liikmesriigis 

(11) Kui puudega inimesed kolivad 
töötamise, õppimise või ELi 
liikuvusprogrammis, näiteks programmis 
ERASMUS+ ja Euroopa 
solidaarsuskorpus, osalemise eesmärgil 
pikemaks ajaks teise liikmesriiki, peaks 
Euroopa puudega isiku kaart ajutiselt 
tõendama nende puudestaatust seni, kuni 
teise liikmesriigi pädevad asutused on 
teinud nende staatuse hindamise ja 
ametliku tunnustamise kohta ametliku 
otsuse puudetõendi, puudega isiku kaardi 
või mis tahes muu ametliku dokumendi 
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kohaldatavate eeskirjadega. kujul, millega tunnustatakse nende 
puudestaatust kooskõlas selles liikmesriigis 
kohaldatavate eeskirjadega.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 12

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12) Tunnustatud puudestaatusega 
isikutel, kes reisivad liikmesriiki või 
külastavad lühikese aja vältel liikmesriiki, 
mis ei ole nende elukohaliikmesriik, võib 
siiski tekkida märkimisväärseid raskusi 
seal pakutavatest eritingimustest ja/või 
eeliskohtlemisest kasu saamisel, kui nende 
puudestaatust ei tunnustata liikmesriigis, 
kuhu nad reisivad või mida nad külastavad, 
ja kui neil ei ole tõendit, puudega isiku 
kaarti või mis tahes muud ametlikku 
dokumenti, millega tõendatakse nende 
puudestaatust vastuvõtvas liikmesriigis.

(12) Tunnustatud puudestaatusega 
isikutel, kes reisivad liikmesriiki või 
külastavad lühikese aja vältel liikmesriiki, 
mis ei ole nende elukohaliikmesriik, tekib 
siiski sageli märkimisväärseid raskusi ja 
takistusi seal pakutavatest eritingimustest 
ja/või eeliskohtlemisest kasu saamisel, kui 
nende puudestaatust ei tunnustata 
liikmesriigis, kuhu nad reisivad või mida 
nad külastavad, ja kui neil ei ole tõendit, 
puudega isiku kaarti või mis tahes muud 
ametlikku dokumenti, millega tõendatakse 
nende puudestaatust vastuvõtvas 
liikmesriigis. Sageli on reisides oma 
puude tõendamisega raskusi eelkõige 
mittenähtava puudega inimestel.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 13

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(13) Sellisel juhul seatakse teise 
liikmesriiki reisivad või teist liikmesriiki 
külastavad puuetega inimesed vaba 
liikumise õiguse kasutamisel ebasoodsasse 
olukorda võrreldes puuetega inimestega, 
kellel on puudetõend, puudega isiku kaart 
või muu ametlik dokument, mis tõendab 
nende puudestaatust liikmesriigis, kuhu 
nad reisivad või mida külastavad.

(13) Sellisel juhul seatakse teise 
liikmesriiki reisivad või teist liikmesriiki 
külastavad puuetega inimesed vaba 
liikumise õiguse kasutamisel väga 
ebasoodsasse olukorda võrreldes puueteta 
inimestega või puuetega inimestega, kellel 
on puudetõend, puudega isiku kaart või 
muu ametlik dokument, mis tõendab nende 
puudestaatust liikmesriigis, kuhu nad 
reisivad või mida külastavad.
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Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 13 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(13a) Liidu kodanikud on väljendanud 
mitmes Euroopa Parlamendile esitatud ja 
komisjonile edastatud petitsioonis muret 
seoses kogu liitu hõlmava tunnustatud 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi 
kasutuselevõtuga ning puude raskusastme 
vastastikuse tunnustamisega 
liikmesriikides1a.
__________________
1a Petitsioon nr 0756–2019, mille on 
esitanud Saksamaa kodanik P. T. kogu 
ELi hõlmava puudega isiku kaardi kohta, 
petitsioon nr 1124–2019, mille on 
esitanud Saksamaa kodanik R. Z. 
eneseabirühma „Amputeeritud – kuidas 
edasi?“ nimel (koos veel ühe allkirjaga) 
puudega isiku kaardi kohta Saksamaal, 
petitsioon nr 1342/2021, mille on esitanud 
Hispaania kodanik Rufino Casares 
Durán (koos veel ühe allkirjaga) puude 
raskusastme võrdse tunnustamise kohta 
Euroopa Liidus, petitsioon nr 0822/2022, 
mille on esitanud Hispaania kodanik 
Maria Pindado Galan ühenduse 
Confederación Autismo España nimel 
Euroopa puuetega inimeste statuudi 
kohta, et kaaluda autismispektri häirega 
inimeste õigusi.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 14

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(14) Lisaks tekitab nende jaoks 
ebakindlust teadmatus, kas ja mil määral 
tunnustatakse nende puudestaatust ja seda 

(14) Lisaks tekitab nende jaoks väga 
suurt ebakindlust teadmatus, kas ja mil 
määral tunnustatakse nende puudestaatust 
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staatust tõendavaid ametlikke dokumente 
teise liikmesriiki reisides või seda 
külastades. Lõppkokkuvõttes võivad 
puuetega inimesed hoiduda oma vaba 
liikumise õiguse kasutamisest.

ja seda staatust tõendavaid ametlikke 
dokumente teise liikmesriiki reisides või 
seda külastades. Lisaks süvendab seda 
probleemi nende konkreetseid õigusi ja 
olemasolevaid eeliseid käsitleva 
veebipõhise teabe piiratud kättesaadavus. 
Lõppkokkuvõttes võivad puuetega 
inimesed hoiduda oma vaba liikumise 
õiguse kasutamisest ning ühiskonnas 
täielikult ja tõhusalt osalemisest.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 14 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(14a) Võttes arvesse nii demograafilisi 
muutusi kui ka vajadust hõlbustada 
puuetega inimeste liikuvust, peaksid 
liikmesriigid tugevdama meetmeid, mille 
eesmärk on parandada juurdepääsu 
avalikule ruumile ja taristule, eelkõige 
ühistranspordile, ning kohandama need 
puuetega inimeste vajadustele.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 15

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(15) Lisaks füüsilistele ja muudele 
takistustele juurdepääsul nii avalikele kui 
ka eraruumidele on suured kulud peamine 
tegur, mis pärsib paljude puuetega inimeste 
reisimist,48 kuna neil on erivajadused ning 
nad võivad vajada ka neid saatvaid või 
abistavaid isikuid, sealhulgas neid, keda 
tunnustatakse siseriiklike õigusaktide või 
tavade kohaselt isiklike abistajatena, 
mistõttu nende reisikulud on puueteta 
inimeste reisikuludest suuremad49. 
Puudestaatuse mittetunnustamine teistes 

(15) Lisaks mitmesugustele nähtavatele 
ja nähtamatutele, füüsilistele, 
sotsiaalsetele ja muudele takistustele 
juurdepääsul nii avalikele kui ka 
eraruumidele ja teenustele on suured kulud 
peamine tegur, mis pärsib paljude puuetega 
inimeste reisimist48, kuna neil on 
erivajadused, mis toovad kaasa puudega 
seotud lisakulud, ning nad võivad vajada 
ka neid saatvaid või abistavaid isikuid, 
sealhulgas neid, keda tunnustatakse 
siseriiklike õigusaktide või tavade kohaselt 
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liikmesriikides võib piirata nende 
juurdepääsu eritingimustele, nagu tasuta 
juurdepääs, vähendatud tariifid või 
eeliskohtlemine, ning see mõjutab nende 
reisikulusid, elu ja valikuid.

isiklike abistajatena, mistõttu nende 
reisikulud on puueteta inimeste 
reisikuludest suuremad49. Puudestaatuse 
mittetunnustamine teistes liikmesriikides 
võib piirata nende juurdepääsu 
eritingimustele, nagu tasuta juurdepääs, 
vähendatud tariifid, spetsiaalsed kohad 
ühistranspordis, neile ette nähtud 
parkimiskohad või eeliskohtlemine, ning 
see mõjutab nende reisikulusid, elu, 
sotsiaalset ja majanduslikku lõimumist 
ning isiklikku autonoomiat. Lisaks võib 
psühhosotsiaalsete, kognitiivsete, 
füüsiliste või sensoorsete 
ligipääsetavusmeetmete laialdane 
puudumine viia diskrimineeriva 
kohtlemiseni.

__________________ __________________
48 Findings from Final Report based on 
Survey targeted at EU-level CSOs (ELi 
tasandi kodanikuühiskonna 
organisatsioonidele suunatud uuring); 
Shaw ja Coles, „Disability, holiday making 
and the tourism industry in the UK: a 
preliminary survey“, 25(3) Tourism 
Management (2004) 397–403; Eugénia 
Lima Devile ja Andreia Antunes Moura 
(2021), Travel by People With Physical 
Disabilities: Constraints and Influences in 
the Decision-Making Process.

48 Findings from Final Report based on 
Survey targeted at EU-level CSOs (ELi 
tasandi kodanikuühiskonna 
organisatsioonidele suunatud uuring); 
Shaw ja Coles, „Disability, holiday making 
and the tourism industry in the UK: a 
preliminary survey“, 25(3) Tourism 
Management (2004) 397–403; Eugénia 
Lima Devile ja Andreia Antunes Moura 
(2021), Travel by People With Physical 
Disabilities: Constraints and Influences in 
the Decision-Making Process.

49 McKercher ja Darcy (2018), Re-
conceptualizing barriers to travel by people 
with disabilities, Tourism Management 
Perspectives, 59–66. [More for 
Explanatory Memorandum?]

49 McKercher ja Darcy (2018), Re-
conceptualizing barriers to travel by people 
with disabilities, Tourism Management 
Perspectives, 59–66. [More for 
Explanatory Memorandum?]

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 16

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(16) Tasu eest või tasuta pakutav 
eeliskohtlemine (näiteks isiklik abistamine, 
eelisjuurdepääs jne) võib olla oluline 

(16) Tasu eest või tasuta pakutav 
eeliskohtlemine (näiteks isiklik abistamine, 
eelisjuurdepääs jne) on sageli oluline 



PE754.831v02-00 16/138 RR\1294155ET.docx

ET

selleks, et puuetega inimestel oleks 
juurdepääs mitmesugustele teenustele, 
tegevustele või rajatistele ning võimalus 
neid paremini kogeda. Kuna aga võib 
juhtuda, et liikmesriigis, mida nad 
külastavad või kuhu reisivad, ei tunnustata 
puudestaatust ega teistes liikmesriikides 
väljastatud ja puudestaatust tõendavaid 
ametlikke dokumente, ei pruugi puuetega 
inimestel olla võimalik kasu saada 
eritingimustest või eeliskohtlemisest, mida 
selle liikmesriigi teenuseosutajad, 
eraettevõtjad või avaliku sektori asutused 
pakuvad puudetõendi, puudega isiku kaardi 
või mis tahes muu seal väljastatud ja 
puudestaatust tõendava ametliku 
dokumendi omanikele.

selleks, et puuetega inimestel oleks 
juurdepääs mitmesugustele teenustele, 
tegevustele või rajatistele ning võimalus 
neist täielikult kasu saada. Kuna aga võib 
juhtuda, et liikmesriigis, mida nad 
külastavad või kuhu reisivad, ei tunnustata 
vastastikku puudestaatust ega teistes 
liikmesriikides väljastatud ja puudestaatust 
tõendavaid ametlikke dokumente, ei pruugi 
puuetega inimestel olla võimalik kasu 
saada eritingimustest või eeliskohtlemisest, 
mida selle liikmesriigi teenuseosutajad, 
eraettevõtjad või avaliku sektori asutused 
pakuvad puudetõendi, puudega isiku kaardi 
või mis tahes muu seal väljastatud ja 
puudestaatust tõendava ametliku 
dokumendi omanikele.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 17

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(17) 2016. aastal käivitatud ja kaheksas 
liikmesriigis läbi viidud ELi puudega isiku 
kaardi katseprojekt tõi välja eelised, mida 
puuetega inimesed saavad kasutada 
kultuuri-, vaba aja veetmise, spordi- ja 
mõnel juhul ka transporditeenustele 
juurdepääsul ning mis toetavad nende 
lühiajalist piiriülest liikumist ELis50. 
Lisaks sisaldas see muid näiteid teenustest, 
tegevustest ja rajatistest, mille puhul 
puuetega inimestele pakutakse eritingimusi 
või eeliskohtlemist.

(17) 2016. aastal käivitatud ja kaheksas 
liikmesriigis läbi viidud ELi puudega isiku 
kaardi katseprojekt, mis oli küll 
vabatahtlik ja piiratud ulatusega, tõi välja 
selle, et puudestaatuse vastastikune 
tunnustamine eri liikmesriikide vahel 
annab eelised, mida puuetega inimesed 
saavad kasutada kultuuri-, vaba aja 
veetmise, spordi- ja mõnel juhul ka 
transporditeenustele ning soodustustele 
juurdepääsul ning mis toetavad nende 
lühiajalist piiriülest liikumist ELis50 ja 
näitab, et kaardi eesmärgid on puuetega 
inimeste praeguste vajaduste seisukohast 
jätkuvalt asjakohased. Lisaks sisaldas see 
muid näiteid teenustest, tegevustest ja 
rajatistest, mille puhul puuetega inimestele 
pakutakse eritingimusi või eeliskohtlemist.

__________________ __________________
50 Vt ka ELi puudega isiku kaarti ja sellega 
seotud hüvesid käsitleva katsemeetme 
rakendamise hindamise uuringu 

50 Vt ka ELi puudega isiku kaarti ja sellega 
seotud hüvesid käsitleva katsemeetme 
rakendamise hindamise uuringu 
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lõpparuanne, mis avaldati 2021. aasta mais 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
01aa75ed71a1/language-en.

lõpparuanne, mis avaldati 2021. aasta mais 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
01aa75ed71a1/language-en.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 19

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(19) Nõukogu soovituses 98/376/EÜ15 
on esitatud Euroopa puuetega isikutele 
mõeldud parkimiskaardi näidis, mis on 
hõlbustanud parkimiskaardi tunnustamist 
kõigis liikmesriikides. Kuid selle 
rakendamine ja riiklike konkreetsete 
täienduste lisamine soovitatud näidisele või 
näidisest kõrvale kaldumine on kaasa 
toonud erinevate kaartide kasutuselevõtu. 
See takistab kaartide piiriülest tunnustamist 
kõigis liikmesriikides ning pärsib 
parkimiskaardi omanikest puuetega 
inimeste juurdepääsu puuetega inimestele 
ette nähtud parkimistingimustele ja -
rajatistele teistes liikmesriikides. Lisaks ei 
ole nõukogu soovitust ajakohastatud, et 
võtta arvesse tehnoloogia ja 
digitaliseerimise arengut. Liikmesriikidel 
on probleeme ka kaartide võltsimise ja 
pettusega, sest vorming on tavaliselt üsna 
lihtne ja kergesti võltsitav ning 
liikmesriigiti erinev, mis omakorda 
raskendab kontrollimist.

(19) Nõukogu soovituses 98/376/EÜ15 
on esitatud Euroopa puuetega isikutele 
mõeldud parkimiskaardi näidis, mis on 
hõlbustanud parkimiskaardi tunnustamist 
kõigis liikmesriikides. Kuid selle soovituse 
rakendamine ja riiklike konkreetsete 
täienduste lisamine soovitatud näidisele või 
näidisest kõrvale kaldumine on selle 
mittesiduvast laadist tulenevalt kaasa 
toonud erinevate parkimiskaartide 
kasutuselevõtu. See takistab kaartide 
piiriülest tunnustamist kõigis 
liikmesriikides ning pärsib parkimiskaardi 
omanikest puuetega inimeste juurdepääsu 
puuetega inimestele ette nähtud 
eriomastele parkimistingimustele ja -
rajatistele teistes liikmesriikides. Lisaks ei 
ole nõukogu soovitust ajakohastatud, et 
võtta arvesse tehnoloogia ja 
digitaliseerimise arengut. Liikmesriigid on 
puutunud kokku ka kaartide võltsimise ja 
pettuse probleemiga, sest vorming on 
tavaliselt üsna lihtne ja kergesti võltsitav 
ning liikmesriigiti erinev, mis omakorda 
raskendab kontrollimist.

________________________ ____________________________
15 Nõukogu 4. juuni 1998. aasta 
soovitus puuetega inimeste parkimiskaardi 
kohta (EÜT L 167, 12.6.1998, lk 25), mida 
on kohandatud nõukogu 3. märtsi 2008. 
aasta soovitusega seoses Bulgaaria 
Vabariigi, Tšehhi Vabariigi, Eesti 
Vabariigi, Küprose Vabariigi, Läti 
Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari 
Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola 

15 Nõukogu 4. juuni 1998. aasta 
soovitus puuetega inimeste parkimiskaardi 
kohta (EÜT L 167, 12.6.1998, lk 25), mida 
on kohandatud nõukogu 3. märtsi 2008. 
aasta soovitusega seoses Bulgaaria 
Vabariigi, Tšehhi Vabariigi, Eesti 
Vabariigi, Küprose Vabariigi, Läti 
Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari 
Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola 



PE754.831v02-00 18/138 RR\1294155ET.docx

ET

Vabariigi, Rumeenia, Sloveenia Vabariigi 
ja Slovakkia Vabariigi ühinemisega (ELT 
L 63/43, 7.3.2008).

Vabariigi, Rumeenia, Sloveenia Vabariigi 
ja Slovakkia Vabariigi ühinemisega (ELT 
L 63/43, 7.3.2008).

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 20

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(20) Selleks et hõlbustada puuetega 
inimeste juurdepääsu teistes liikmesriikides 
eritingimustele või eeliskohtlemisele, mis 
on seotud teenuste, tegevuste ja rajatistega, 
sealhulgas juhul, kui neid ei pakuta tasu 
eest, tuleks kõrvaldada teise liikmesriiki 
reisimisel või selle külastamisel esinevad 
takistused ja raskused, mis on tingitud 
sellest, et ei tunnustata nende inimeste 
puudestaatust ning teistes liikmesriikides 
väljastatud puudestaatust tõendavaid 
ametlikke dokumente ja parkimisõigusi.

(20) Selleks et hõlbustada puuetega 
inimeste juurdepääsu teistes liikmesriikides 
eritingimustele või eeliskohtlemisele, mis 
on seotud teenuste, sh transporditeenuste, 
tegevuste ja rajatistega, samuti juhul, kui 
neid ei pakuta tasu eest, tuleks kõrvaldada 
teise liikmesriiki reisimisel või selle 
külastamisel esinevad takistused ja 
raskused, mis on tingitud sellest, et ei 
tunnustata vastastikku nende inimeste 
puudestaatust ning teistes liikmesriikides 
väljastatud puudestaatust tõendavaid 
ametlikke dokumente ja parkimisõigusi.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 21

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(21) Selleks, et puuetega inimesed 
saaksid lühikeseks ajaks teise liikmesriiki 
reisides või seda külastades hõlpsamini 
kasutada õigust saada eritingimusi või 
eeliskohtlemist, mida pakuvad 
eraettevõtjad või avaliku sektori asutused, 
ilma kodakondsuse alusel 
diskrimineerimiseta ja samadel alustel kui 
puuetega inimesed asjaomases 
liikmesriigis, ning selleks, et hõlbustada 
transpordi ning puuetega inimestele 
mõeldud parkimistingimuste ja -rajatiste 
kasutamist samadel alustel kui selles 
liikmesriigis, on vaja kehtestada raamistik, 
eeskirjad ja ühtsed tingimused, sealhulgas 

(21) Selleks, et puuetega inimesed 
saaksid lühikeseks ajaks teise liikmesriiki 
reisides või seda külastades hõlpsamini 
kasutada õigust saada eritingimusi või 
eeliskohtlemist, mida pakuvad 
eraettevõtjad või avaliku sektori asutused, 
ilma kodakondsuse alusel 
diskrimineerimiseta ja samadel alustel kui 
puuetega inimesed asjaomases 
liikmesriigis, ning selleks, et hõlbustada 
kõigi transpordivahendite ning puuetega 
inimestele mõeldud parkimistingimuste ja -
rajatiste kasutamist samadel alustel kui 
selles liikmesriigis, on vaja kehtestada 
raamistik, eeskirjad ja ühtsed tingimused, 
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ühtne standardnäidis, Euroopa puudega 
isiku kaardi kui tunnustatud puudestaatuse 
tõendi jaoks ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi jaoks, mis tõendab nende 
tunnustatud õigust kasutada puuetega 
inimestele mõeldud parkimistingimusi ja -
rajatisi.

sealhulgas ühtne standardnäidis, Euroopa 
puudega isiku kaardi kui tunnustatud 
puudestaatuse tõendi jaoks ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi jaoks, mis 
tõendab nende tunnustatud õigust kasutada 
puuetega inimestele mõeldud 
parkimistingimusi ja -rajatisi.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 22

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(22) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
vastastikune tunnustamine peaks 
võimaldama ja tagama liikmesriigis 
tunnustatud puudestaatusega puuetega 
inimestele juurdepääsu eritingimustele või 
eeliskohtlemisele, mida pakuvad 
eraettevõtjad või avaliku sektori asutused 
paljude teenuste, tegevuste ja rajatiste 
puhul, sealhulgas juhul, kui neid ei pakuta 
tasu eest, samuti peaks see tagama 
puuetega inimeste juurdepääsu neile 
ettenähtud parkimistingimustele ja -
rajatistele võrdsetel tingimustel nendega, 
mis on ette nähtud vastuvõtva riigi 
pädevate asutuste väljastatud riiklike 
tõendite, puudega isiku kaartide või muude 
puudestaatust tõendavate ametlike 
dokumentide ja puudega isiku 
parkimiskaartidega.

(22) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
vastastikune tunnustamine peaks 
võimaldama ja tagama liikmesriigis 
tunnustatud puudestaatusega puuetega 
inimestele juurdepääsu eritingimustele või 
eeliskohtlemisele, mida pakuvad 
eraettevõtjad või avaliku sektori asutused, 
sealhulgas haiglad, tervishoiuasutused ja 
päästeteenistus, paljude teenuste, tegevuste 
ja rajatiste puhul, sealhulgas juhul, kui neid 
ei pakuta tasu eest, samuti peaks see 
tagama puuetega inimeste, ja vajaduse 
korral teda saatva või abistava isiku, 
sealhulgas isikliku abistaja, juurdepääsu 
neile ettenähtud parkimistingimustele ja -
rajatistele võrdsetel tingimustel nendega, 
mis on ette nähtud vastuvõtva riigi 
pädevate asutuste väljastatud riiklike 
tõendite, puudega isiku kaartide või muude 
puudestaatust tõendavate ametlike 
dokumentide ja puudega isiku 
parkimiskaartidega.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 23
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(23) Lisaks parkimistingimustele ja -
rajatistele hõlmavad käesolevas direktiivis 
käsitletud teenused, tegevused ja rajatised 
mitmesuguseid avaliku sektori asutuste või 
eraettevõtjate poolt kas kohustuslikus 
korras (riiklike/kohalike eeskirjade või 
juriidiliste kohustuste alusel), kuid sageli 
ka vabatahtlikkuse alusel (eelkõige 
eraettevõtjate poolt) osutatavaid pidevalt 
muutuvaid tegevusi, sealhulgas tegevusi, 
mida ei osutata tasu eest, mitmesugustes 
valdkondades, nagu kultuur, vaba aja 
veetmine, turism, sport, avalik ja 
eratransport, haridus.

(23) Lisaks parkimistingimustele ja -
rajatistele hõlmavad käesolevas direktiivis 
käsitletud teenused, tegevused ja rajatised 
mitmesuguseid avaliku sektori asutuste või 
eraettevõtjate poolt kas kohustuslikus 
korras (riiklike/kohalike eeskirjade või 
juriidiliste kohustuste alusel), kuid sageli 
ka vabatahtlikkuse alusel (eelkõige 
eraettevõtjate poolt) osutatavaid pidevalt 
muutuvaid tegevusi, sealhulgas tegevusi, 
mida ei osutata tasu eest, mitmesugustes 
valdkondades, nagu kultuur, vaba aja 
veetmine, turism, sport, avalik ja 
eratransport, haridus ja tööhõive.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 24

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24) Eritingimuste või eeliskohtlemise 
näited on tasuta juurdepääs, vähendatud 
tariifid, tasuliste teede/sildade/tunnelite 
vähendatud tasud või kasutusmaksud, 
eelisjuurdepääs, parkides ja muudes 
avalikes kohtades ettenähtud istekohad, 
juurdepääsetavad istekohad kultuuri- või 
avalikel üritustel, isiklik abi, abiloomad, 
abistamine rannas vette minekul, tugi (nt 
punktkirja, audiogiidide, viipekeelse tõlke 
kättesaadavus), abivahendite või abi 
pakkumine, ratastooli laenutamine, ujuva 
ratastooli laenutamine, kättesaadavas 
vormingus turismiteabe olemasolu, skuutri 
kasutamine teedel või ratastooli 
kasutamine jalgrattaradadel, ilma et 
seejuures peaks trahvi maksma jne. 
Parkimistingimused ja -rajatised hõlmavad 
laiendatud või reserveeritud parkimiskohti. 
Reisijateveoteenuste puhul võivad lisaks 
puuetega inimestele mõeldud 
eritingimustele või eeliskohtlemisele ja 
riiklike õigusnormide või tavade kohaselt 

(24) Eritingimuste või eeliskohtlemise 
näited on tasuta juurdepääs; vähendatud 
tariifid; tasuliste teede/sildade/tunnelite 
vähendatud tasud või kasutusmaksud; 
eelisjuurdepääs; pääs liikluspiiranguga või 
üksnes jalakäijatele ette nähtud alale; 
eelisistekohad ühistranspordis; 
ühistranspordis, parkides ja muudes 
avalikes kohtades ettenähtud ja hõlpsasti 
ligipääsetavad istekohad; 
juurdepääsetavad istekohad kultuuri- või 
avalikel üritustel; isiklik abi; abiloomad, 
näiteks puuetega inimeste, sh 
nägemispuudega inimeste jaoks väga 
olulised juhtkoerad ja abikoerad; 
abistamine rannas vette minekul; tugi (nt 
punktkirja, audiogiidide, viipekeelse tõlke 
kättesaadavus); abivahendite või abi 
pakkumine; ratastooli laenutamine, 
intressita või vähendatud intressimääraga 
ujuva ratastooli laenutamine; kättesaadavas 
vormingus turismiteabe olemasolu; skuutri 
kasutamine teedel või ratastooli 
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reisida abiloomad, isiklikud abistajad või 
muud puudega isikuid (või piiratud 
liikumisvõimega isikuid) saatvad või 
abistavad isikud tasuta või istuda, kui see 
on teostatav, puudega isiku kõrval.

kasutamine jalgrattaradadel, ilma et 
seejuures peaks trahvi maksma jne. 
Parkimistingimused ja -rajatised hõlmavad 
laiendatud või reserveeritud parkimiskohti. 
Reisijateveoteenuste puhul võivad lisaks 
puuetega inimestele mõeldud 
eritingimustele või eeliskohtlemisele ja 
riiklike õigusnormide või tavade kohaselt 
reisida abiloomad, näiteks 
nägemispuudega inimeste jaoks väga 
olulised juhtkoerad ja abikoerad, isiklikud 
abistajad või muud puudega isikuid (või 
piiratud liikumisvõimega isikuid) saatvad 
või abistavad isikud tasuta või istuda, kui 
see on teostatav, puudega isiku kõrval. 
Puudega inimene määrab teda saatvad või 
abistavad isikud ise või määravad need 
tema seaduslikud eestkostjad, ja need 
isikud võivad puudega inimeste 
vajadustest sõltuvalt muutuda.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 24 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24a) Isiklikud abistajad, olenemata 
nende kodakondsusest, saadavad või 
abistavad puuetega inimesi või vajaduse 
korral teevad lepingulise suhte raames 
igapäevaseid toiminguid kooskõlas 
riikliku õiguse ja tavadega, et soodustada 
inimese isiklikku autonoomiat, 
hõlbustada ta ühiskondlikku ja edendada 
iseseisvat elu.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 24 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24b) Liikmesriigid peaksid tagama, et 



PE754.831v02-00 22/138 RR\1294155ET.docx

ET

piiriülese reisijateveo teenuste osutajad 
annavad reisijatele, kellel on pileti 
ostmisel Euroopa puudega isiku kaart, 
selget teavet eritingimuste või 
eeliskohtlemise kohta, mida kohaldatakse 
reisi eri osade suhtes kogu reisi vältel, et 
vältida olukorda, kus Euroopa puudega 
isiku kaarti omavatel reisijatel ei ole sama 
transpordiga teise liikmesriiki sisenedes 
seal kehtivat reisidokumenti.

Muudatusettepanek 27

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 25

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(25) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
väljastamine liikmesriigis määratakse 
kindlaks käesoleva direktiiviga koos selles 
liikmesriigis kohaldatavate menetluste ja 
pädevustega puuetega inimeste 
puudestaatuse ja parkimisõiguste 
hindamiseks ja tunnustamiseks.

(25) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
väljastamine, uuendamine ja kehtetuks 
tunnistamine liikmesriigis määratakse 
kindlaks käesoleva direktiiviga koos selles 
liikmesriigis kohaldatavate reeglite, 
menetluste ja pädevustega puuetega 
inimeste puudestaatuse ja parkimisõiguste 
hindamiseks ja tunnustamiseks. Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi väljastamine ja 
uuendamine peaks alati olema tasuta.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 25 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(25a) Kogemused näitavad, et 
teadlikkuse puudumise, arusaamatuste 
või suhtlustõkete tõttu ei saa puuetega, 
eriti nähtamatu puudega inimesed 
Euroopa puudega isiku kaardi või 
sellelaadse riigisisese puuet tõendava 
dokumendi esitamisel alati oma puude 
seisukohast kõige asjakohasemat tuge ja 
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mõistlikke abinõusid, sealhulgas 
ühistranspordi kasutamisel või riiklike 
ametiasutustega suhtlemisel, samuti 
hädaolukordades. Seetõttu peaksid 
liikmesriigid nägema puuetega inimestele 
ette võimaluse paluda Euroopa puudega 
isiku kaardi taotlemisel asjaomastelt 
asutustelt, et kaardile märgitaks 
asjaomaste sümbolite abil, millist abi 
inimene vajab. Komisjon peaks välja 
töötama suunised üldtunnustatud 
piktogrammide kohta, mis illustreerivad 
eri liiki abi, mida puuetega inimesed 
vajavad.

Muudatusettepanek 29

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 26

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(26) Lisaks füüsilisele vormingule 
peaksid liikmesriigid ette nägema 
digitaalse kaardi, kui selle vorming ja 
tehnilised kirjeldused on pärast komisjoni 
ettepanekut kehtestatud delegeeritud 
õigusaktide ja rakendusaktidega. Selline 
ettepanek peaks tuginema kogemustele, 
mis on saadud Euroopa tasandil tehtud ja 
käimasolevast tööst tõendite ja 
dokumentide digiteerimise valdkonnas, 
näiteks määruse (EL) 2021/953 alusel 
loodud ELi digitaalne COVID-tõend, ning 
võimaldama Euroopa puudega isiku kaardi 
ja Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
kasutamist Euroopa digiidentiteedikukru 
abil52. Puuetega inimestele tuleks anda 
võimalus kasutada kas digitaalset või 
füüsilist kaarti või mõlemat.

(26) Lisaks füüsilisele vormingule 
peaksid liikmesriigid ette nägema 
digitaalse kaardi, kui selle vorming ja 
tehnilised kirjeldused on pärast komisjoni 
ettepanekut kehtestatud delegeeritud 
õigusaktide ja rakendusaktidega. Selline 
ettepanek peaks tuginema kogemustele, 
mis on saadud Euroopa tasandil tehtud ja 
käimasolevast tööst tõendite ja 
dokumentide digiteerimise valdkonnas, 
näiteks määruse (EL) 2021/953 alusel 
loodud ELi digitaalne COVID-tõend, ning 
võimaldama Euroopa puudega isiku kaardi 
ja Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
kasutamist Euroopa digiidentiteedikukru 
abil52. Puuetega inimesi tuleks nendest 
võimalustest teavitada ja neil peaks olema 
vabadus otsustada, kas kasutada 
digitaalset või füüsilist kaarti või mõlemat 
võrdsetel alustel ja diskrimineerimata.

__________________ __________________
52 COM(2021) 281 final. 52 COM(2021) 281 final.
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Muudatusettepanek 30

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 29

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(29) Tagamaks, et puuetega töötajad 
saavad tõhusalt kasutada oma vaba 
liikumise õigust ning nautida ka 
liikmesriikide pakutavaid teenuseid, 
tegevusi ja rajatisi, sealhulgas juhul, kui 
neid ei pakuta tasu eest, peaksid Euroopa 
puudega isiku kaart ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaart olema kättesaadavad ka 
töötajatele, kes reisivad teise liikmesriiki 
või külastavad seda tööalasel eesmärgil.

(29) Tagamaks, et puuetega töötajad ja 
ELi liikuvusprogrammides osalejad 
saavad tõhusalt kasutada oma vaba 
liikumise õigust ning nautida ka 
liikmesriikide pakutavaid teenuseid, 
transporditaristut, tegevusi ja rajatisi 
riikliku tõendi, puudega isiku kaardi või 
muu ametliku puuet tõendava dokumendi 
omanikele, sealhulgas juhul, kui neid ei 
pakuta tasu eest, peaksid Euroopa puudega 
isiku kaart ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaart olema kättesaadavad ka 
liikuvatele, piirialade ja piiriülestele 
puuetega töötajatele, kes reisivad teise 
liikmesriiki või külastavad seda 
hariduslikul või tööalasel eesmärgil.

Muudatusettepanek 31

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 30

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(30) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
vastastikuse tunnustamise kavandatav 
raamistik ei mõjuta liikmesriigi pädevust 
hinnata ja tunnustada puudestaatust ning 
kehtestada eritingimusi, nagu puuetega 
inimeste ja/või neid saatva(te) või 
abistava(te) isiku(te), sealhulgas isikliku 
abistaja / isiklike abistajate tasuta 
juurdepääs, vähendatud tariifid või 
eeliskohtlemine. See ei kata Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiivi 
2004/38/EÜ artikli 24 lõikega 2 hõlmatud 
sotsiaalkindlustushüvitisi, sotsiaalkaitset 
ega sotsiaalabi56.

(30) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
vastastikuse tunnustamise kavandatav 
raamistik ei mõjuta liikmesriigi pädevust 
hinnata ja tunnustada puudestaatust ning 
kehtestada eritingimusi, nagu puuetega 
inimeste ja/või neid saatva(te) või 
abistava(te) isiku(te), sealhulgas isikliku 
abistaja / isiklike abistajate tasuta 
juurdepääs, vähendatud tariifid või 
eeliskohtlemine. See ei kata Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiivi 
2004/38/EÜ artikli 24 lõikega 2 hõlmatud 
sotsiaalkindlustushüvitisi, sotsiaalkaitset 
ega sotsiaalabi56. 
Sotsiaalkindlustushüvitised, sotsiaalkaitse 
ning tööhõivealane ja sotsiaalabi peaksid 
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olema teatavatel juhtudel kaetud, näiteks 
kui puudega inimene kolib töö või 
õppimise eesmärgil teise liikmesriiki või 
osaleb liidu liikuvusprogrammides, seni 
kuni puudestaatuse uuesti hindamine on 
lõpule viidud ja seda ametlikult 
tunnistatakse, et võimaldada 
puudestaatuse ajutist jätkuvat 
tunnustamist ajal, mil puudega inimene 
läbib puude uuesti hindamise protsessi, et 
teine liikmesriik tunnustaks tema 
puudestaatust. Sellisel juhul peaks 
hüvitiste või abi andmise eest vastutama 
Euroopa puudega isiku kaardi 
väljastanud liikmesriik.

__________________ __________________
56 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. 
aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EÜ, 
mis käsitleb Euroopa Liidu kodanike ja 
nende pereliikmete õigust liikuda ja elada 
vabalt liikmesriikide territooriumil ning 
millega muudetakse määrust (EMÜ) nr 
1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks 
direktiivid 64/221/EMÜ, 68/360/EMÜ, 
72/194/EMÜ, 73/148/EMÜ, 75/34/EMÜ, 
75/35/EMÜ, 90/364/EMÜ, 90/365/EMÜ ja 
93/96/EMÜ (ELT L 158, 30.4.2004, lk 77).

56 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. 
aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EÜ, 
mis käsitleb Euroopa Liidu kodanike ja 
nende pereliikmete õigust liikuda ja elada 
vabalt liikmesriikide territooriumil ning 
millega muudetakse määrust (EMÜ) nr 
1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks 
direktiivid 64/221/EMÜ, 68/360/EMÜ, 
72/194/EMÜ, 73/148/EMÜ, 75/34/EMÜ, 
75/35/EMÜ, 90/364/EMÜ, 90/365/EMÜ ja 
93/96/EMÜ (ELT L 158, 30.4.2004, lk 77).

Muudatusettepanek 32

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 30 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(30a) Euroopa puudega isiku kaarti võib 
nõuda puudestaatuse tõendina, et 
kasutada käesolevas direktiivis sätestatud 
õigust võrdsele juurdepääsule mis tahes 
eritingimustele või eeliskohtlemisele 
seoses teenuste, tegevuste või rajatistega, 
sealhulgas juhul, kui neid ei pakuta tasu 
eest, ning mida pakutakse või mis on ette 
nähtud puuetega inimestele või neid 
saatvatele või neid abistavatele isikutele, 
sealhulgas nende isiklikele abistajatele. 
Siiski ei tohiks puuetega inimestelt ega 
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neid saatvatelt või abistavatelt isikutelt, 
sealhulgas nende isiklikelt abistajatelt ega 
abiloomadelt, nõuda puudestaatuse 
tõendamiseks Euroopa puudega isiku 
kaarti, et saada juurdepääs muudes liidu 
või riigisisestes õigusaktides sätestatud 
õigustele, sealhulgas neile, millega 
tagatakse erisoodustused, eritingimused 
või eeliskohtlemine, ja et neid õigusi 
kasutada.

Muudatusettepanek 33

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 31

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(31) Selleks et suurendada teadlikkust ja 
võimaldada juurdepääsu eritingimustele 
või eeliskohtlemisele teise liikmesriiki 
reisides või seda külastades, tuleks kogu 
asjakohane teave tingimuste, eeskirjade, 
tavade ja menetluste kohta, mida 
kohaldatakse Euroopa puudega isiku kaardi 
ja/või Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi saamiseks ja kasutamiseks, 
teha üldsusele kättesaadavaks selgel, 
terviklikul ja kasutajasõbralikul viisil ning 
puuetega inimestele juurdepääsetavas 
vormingus, järgides direktiivi (EL) 
2019/882 I lisas teenustele kehtestatud 
asjakohaseid ligipääsetavusnõudeid. 
Eraettevõtjad või avaliku sektori asutused, 
kes pakuvad puuetega inimestele 
eritingimusi või eeliskohtlemist, peaksid 
tegema sellise teabe puuetega inimestele 
avalikult kättesaadavaks selgel, terviklikul, 
kasutajasõbralikul ja juurdepääsetaval 
kujul, järgides direktiivi (EL) 2019/882 I 
lisas teenustele kehtestatud asjakohaseid 
ligipääsetavusnõudeid.

(31) Selleks et suurendada teadlikkust ja 
võimaldada puuetega inimestele 
juurdepääsu eritingimustele või 
eeliskohtlemisele teise liikmesriiki reisides 
või seda külastades, peaksid liikmesriigid 
tegema kogu asjakohase teabe tingimuste, 
eeskirjade, tavade ja menetluste kohta, 
mida kohaldatakse Euroopa puudega isiku 
kaardi ja/või Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi saamiseks ja kasutamiseks, 
üldsusele kättesaadavaks selgel, terviklikul 
ja kasutajasõbralikul viisil ning puuetega 
inimestele juurdepääsetavas vormingus, 
järgides direktiivi (EL) 2019/882 I lisas 
teenustele kehtestatud asjakohaseid 
ligipääsetavusnõudeid. Eraettevõtjad või 
avaliku sektori asutused, kes pakuvad 
puuetega inimestele eritingimusi või 
eeliskohtlemist, peaksid tegema sellise 
teabe puuetega inimestele avalikult 
kättesaadavaks selgel, terviklikul, 
kasutajasõbralikul ja juurdepääsetaval 
kujul, sealhulgas digitaalses vormingus, 
riiklikes viipekeeltes ja rahvusvahelises 
viipekeeles ja kergesti loetavas vormingus 
ning taotluse korral puuetega inimeste 
nõutud abistavas vormingus, järgides 
direktiivi (EL) 2019/882 I lisas teenustele 
kehtestatud asjakohaseid 
ligipääsetavusnõudeid. Selleks et puuetega 
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inimestel ja üldsusel oleks asjakohast 
teavet lihtne leida ja kasutada, peaksid 
liikmesriigid määrama ühtse 
kontaktpunktina kindlaks riikliku 
kontaktpunkti, mis annab kasutajatele 
teavet ja suuniseid Euroopa puudega 
isiku kaardi ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi tingimuste ja teenuste, 
rajatiste ja tegevuste kohta riigi 
territooriumil.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 31 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(31a) Komisjon peaks looma ühtse 
sihtotstarbelise liidu veebisaidi, mis on 
kättesaadav kõigis liidu institutsioonide 
ametlikes keeltes ja on ligipääsetavas 
vormingus ning koondab riiklikku teavet 
puuetega inimeste Euroopa puudega isiku 
kaardi ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi saamise, väljastamise, 
kasutamise, uuendamise ja kehtetuks 
tunnistamise kohta. Selleks et suurendada 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
kasulikkust ja mõju, peaks see 
liikmesriikide esitatud teabel põhinev liidu 
veebisait sisaldama teavet, millega 
teavitatakse puuetega inimesi neile 
pakutavatest erinevatest 
parkimistingimustest ja -rajatistest igas 
liikmesriigis ning selle piirkondades, 
linnades ja omavalitsustes. Lisaks peaks 
liidu veebisait sisaldama ligipääsetavat 
digiportaali, mille kaudu pääseb ligi 
liikmesriikide riiklikele veebisaitidele, mis 
sisaldavad teavet nende ametiasutuste 
pakutavate eritingimuste või 
eeliskohtlemise kohta. Liikmesriigid 
peaksid seda teavet korrapäraselt 
ajakohastama, sealhulgas juhul, kui selles 
tehakse kooskõlas riigisiseste 
õigusaktidega muudatusi. Liikmesriigid 
peaksid saama tutvustada veebisaidil ka 
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eraettevõtjate pakutavaid eritingimusi või 
eeliskohtlemist, kui need on olemas.

Muudatusettepanek 35

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 31 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(31b) Selleks et suurendada nende 
teenuseosutajate arvu, kes pakuvad 
puuetega inimestele eritingimusi või 
eeliskohtlemist, peaksid liikmesriigid 
toetama ja julgustama eraettevõtjaid ja 
avaliku sektori asutusi asjakohaste 
meetmete abil, sealhulgas pakkudes teavet 
ja vahetades parimaid tavasid eri liiki 
eritingimuste ja eeliskohtlemise kohta 
ning pakkudes koolitust puuete teema 
süvalaiendamise ja puuetealase 
teadlikkuse kohta, et tagada eritingimuste 
või eeliskohtlemise pakkumine kaasaval 
ja ligipääsetaval viisil. Selline koolitus 
võiks näiteks käsitleda puuetega inimeste 
mõistlike abinõude laadi näitavate, 
Euroopa puudega isiku kaardil esitatud 
sümbolite tunnustamist, puuetega 
inimeste ligipääsetavusprobleeme ja 
asjakohast abi, mida puuetega, sealhulgas 
nähtamatu puudega inimesed, vajavad, 
teabe avaldamist eri puuetega inimeste 
vajaduste kohta, seadmete lugupidavat ja 
ohutut haldamist, abistavate 
augmentatiivsete suhtlusvõimaluste 
kasutamist ning seda, kuidas pakkuda ja 
avalikustada pakutavate eritingimuste või 
eeliskohtlemise kohast teavet 
ligipääsetaval ja nähtaval viisil. 
Liikmesriigid peaksid tagama, et kõik 
sellised meetmed võetakse koostöös 
puuetega inimeste ja nende 
esindusorganisatsioonidega, et 
kindlustada, et meetmed on kaasavad ja 
tõhusad.
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Muudatusettepanek 36

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 32

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(32) Liikmesriigid peaksid võtma kõik 
vajalikud meetmed, et vältida Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi väljastamisel 
võltsimise või pettuse ohtu, ning võitlema 
aktiivselt nende kaartide petturliku 
kasutamise ja võltsimise vastu.

(32) Liikmesriigid peaksid võtma kõik 
vajalikud meetmed, et vältida Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi väljastamisel üksiku 
või süsteemse võltsimise või pettuse ohtu 
ning võitlema aktiivselt nende kaartide 
petturliku väljastamise, kasutamise ja 
võltsimise vastu ning vahetada selliste 
juhtumite kohta teavet, et tagada 
liikmesriikidevaheline vastastikune 
usaldus, sest puudestaatuse vastastikune 
tunnustamine on Euroopa puudega isiku 
kaardi nurgakivi. Liikmesriigid peaksid 
tagama, et võltsimis- või pettuseohu vastu 
võitlemiseks võetavate meetmete puhul 
võetakse igati arvesse puuetega inimeste 
õigusi ning need ei mõjuta puuetega 
inimeste õigustatud huve kaardi 
kasutamisel ega põhjusta nende 
häbimärgistamist. Liikmesriigid peaksid 
meetmete kavandamisel ja rakendamisel 
hindama meetmete mõju puuetega 
inimestele ning konsulteerima nende ja 
nende esindusorganisatsioonidega.

Muudatusettepanek 37

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 33

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(33) Selleks et tagada käesoleva 
direktiivi nõuetekohane kohaldamine, 
peaks komisjonil olema õigus võtta 
kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 
290 vastu delegeeritud õigusakte, et 
täiendada direktiivi, millega kehtestatakse 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi digitaalne 
vorming, ning muuta I ja II lisa, et 

(33) Selleks et tagada käesoleva 
direktiivi nõuetekohane kohaldamine, 
peaks komisjonil olema õigus võtta 
kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 
290 vastu delegeeritud õigusakte, et 
täiendada seda direktiivi, kehtestades 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi digitaalse 
vormingu, ning muuta I ja II lisa, et 



PE754.831v02-00 30/138 RR\1294155ET.docx

ET

kohandada standardvormi ühtseid 
elemente, kohandada vormingut tehnika 
arenguga, vältida võltsimist ja pettust ning 
tagada koostalitlusvõime.

kohandada ligipääsetava standardvormi 
ühtseid elemente ja üldiseid 
ligipääsetavusnõudeid, kohandada 
vormingut tehnika arenguga, vältida 
võltsimist ja pettust ning tagada 
koostalitlusvõime.

Muudatusettepanek 38

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 35

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(35) Liikmesriigid peaksid tagama, et 
käesoleva direktiivi täitmise tagamiseks on 
olemas piisavad ja tõhusad vahendid, ning 
seetõttu peaksid nad kehtestama 
asjakohased õiguskaitsevahendid, 
sealhulgas nõuete täitmise kontroll ning 
haldus- ja kohtumenetlused, tagamaks, et 
puuetega inimesed, neid saatvad või 
abistavad isikud, sealhulgas isiklik(ud) 
abistaja(d), samuti avalik-õiguslikud 
asutused või eraõiguslikud ühendused, 
organisatsioonid või muud juriidilised 
isikud, kellel on õigustatud huvi, võivad 
siseriikliku õiguse alusel võtta puudega 
isiku nimel meetmeid.

(35) Liikmesriigid peaksid tagama, et 
käesoleva direktiivi täitmise tagamiseks on 
olemas piisavad ja tõhusad vahendid, ning 
seetõttu peaksid nad kehtestama 
asjakohased õiguskaitsevahendid, 
sealhulgas nõuete täitmise kontroll ning 
haldus- ja kohtumenetlused, tagamaks, et 
puuetega inimesed, neid saatvad või 
abistavad isikud, sealhulgas isiklik(ud) 
abistaja(d), samuti avalik-õiguslikud 
asutused, näiteks võrdõiguslikkust 
edendavad asutused, või eraõiguslikud 
ühendused ja organisatsioonid, eelkõige 
puuetega inimeste 
esindusorganisatsioonid, või muud 
juriidilised isikud, kellel on õigustatud 
huvi, võivad siseriikliku õiguse alusel võtta 
puudega isiku nimel meetmeid. Lisaks 
peaks puuetega inimestel olema õigus ka 
õiguskaitsele, sealhulgas piisavale 
hüvitisele, kui rikutakse nende 
käesolevast direktiivist tulenevaid õigusi. 
Liikmesriigid peaksid tagama, et nende 
sätete kavandamisel ja rakendamisel 
järgitakse puuetega inimeste toetamiseks 
mõistlike abinõude võtmise põhimõtet 
kooskõlas ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsiooniga.



RR\1294155ET.docx 31/138 PE754.831v02-00

ET

Muudatusettepanek 39

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 37

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(37) Käesolevas direktiivis austatakse 
põhiõigusi ja järgitakse eelkõige Euroopa 
Liidu põhiõiguste hartas tunnustatud 
põhimõtteid. Eelkõige on käesoleva 
direktiivi eesmärk tagada, et täielikult 
austataks puuetega inimeste õigusi saada 
kasu meetmetest, mille eesmärk on tagada 
nende iseseisvus, sotsiaalne ja tööalane 
lõimimine ning osalemine ühiskonnaelus, 
ning edendada harta artikli 26 kohaldamist.

(37) Käesolevas direktiivis austatakse 
põhiõigusi ja järgitakse eelkõige Euroopa 
Liidu põhiõiguste hartas ja ÜRO puuetega 
inimeste õiguste konventsioonis 
tunnustatud põhimõtteid. Eelkõige on 
käesoleva direktiivi eesmärk tagada, et 
täielikult austataks puuetega inimeste 
õigusi saada kasu meetmetest, mille 
eesmärk on tagada nende iseseisvus, 
sotsiaalne, majanduslik ja tööalane 
lõimimine ning osalemine ühiskonnaelus, 
ning edendada harta artikli 26 kohaldamist.

Muudatusettepanek 40

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 38

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(38) Kuna käesoleva direktiivi eesmärki, 
nimelt parandada puuetega inimeste 
võimalusi reisida teise liikmesriiki või seda 
külastada, ei suuda liikmesriigid piisavalt 
saavutada, küll aga saab seda eeskirjade ja 
ühtsete tingimustega raamistiku loomise 
meetme ulatuse ja toime tõttu paremini 
saavutada liidu tasandil, võib liit võtta 
meetmeid kooskõlas Euroopa Liidu 
lepingu artiklis 5 sätestatud subsidiaarsuse 
põhimõttega. Kõnealuses artiklis sätestatud 
proportsionaalsuse põhimõtte kohaselt ei 
lähe käesolev direktiiv nimetatud eesmärgi 
saavutamiseks vajalikust kaugemale,

(38) Kuna käesoleva direktiivi eesmärki, 
nimelt toetada puuetega inimeste vaba 
liikumise õigust ja parandada puuetega 
inimeste võimalusi reisida teise liikmesriiki 
või seda külastada, ei suuda liikmesriigid 
piisavalt saavutada, küll aga saab seda 
eeskirjade ja ühtsete tingimustega 
raamistiku loomise meetme ulatuse ja 
toime tõttu paremini saavutada liidu 
tasandil, võib liit võtta meetmeid kooskõlas 
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sätestatud 
subsidiaarsuse põhimõttega. Kõnealuses 
artiklis sätestatud proportsionaalsuse 
põhimõtte kohaselt ei lähe käesolev 
direktiiv nimetatud eesmärgi 
saavutamiseks vajalikust kaugemale,

Muudatusettepanek 41
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) eeskirjad, millega reguleeritakse 
puudestaatust tõendava Euroopa puudega 
isiku kaardi väljastamist ning õigust 
puuetega inimestele ettenähtud 
parkimistingimustele ja -rajatistele 
tõendava Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastamist, et hõlbustada 
puuetega inimeste lühiajalist viibimist 
muus kui nende elukohaliikmesriigis, 
võimaldades neile juurdepääsu 
eritingimustele või eeliskohtlemisele 
seoses teenuste, tegevuste või rajatistega, 
sealhulgas juhul, kui neid ei pakuta tasu 
eest, ning parkimistingimustele ja -
rajatistele, mida pakutakse või mis on ette 
nähtud puuetega inimestele või neid 
saatva(te)le või abistava(te)le isiku(te)le, 
sealhulgas nende isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele;

a) eeskirjad, millega reguleeritakse 
puudestaatust tõendava Euroopa puudega 
isiku kaardi väljastamist, et edendada 
puuetega inimeste võrdseid õigusi ja 
liikumisvabadust ning hõlbustada 
puuetega inimeste lühiajalist viibimist 
muus kui nende elukohaliikmesriigis, 
võimaldades neile juurdepääsu 
eritingimustele või eeliskohtlemisele 
seoses teenuste, tegevuste või rajatistega, 
sealhulgas juhul, kui neid ei pakuta tasu 
eest, mida pakutakse või mis on ette nähtud 
selles liikmesriigis elavatele puuetega 
inimestele ning vajaduse korral neid 
saatvatele või abistavatele isikutele, 
sealhulgas nende isiklikele abistajatele;

Muudatusettepanek 42

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

aa) eeskirjad, millega reguleeritakse 
puuetega inimestele ette nähtud 
parkimistingimustele ja -rajatistele 
juurdepääsu õigust tõendava Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi 
väljastamist, et edendada puuetega 
inimeste võrdseid õigusi ja 
liikumisvabadust ning hõlbustada 
puuetega inimeste lühiajalist viibimist 
muus kui nende elukohaliikmesriigis, 
võimaldades neile juurdepääsu 
parkimistingimustele ja -rajatistele, mida 
pakutakse või mis on ette nähtud 
puuetega inimestele ning vajaduse korral 
neid saatvatele või abistavatele isikutele, 
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sealhulgas nende isiklikele abistajatele;

Muudatusettepanek 43

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 2 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Erandina lõikest 2 kohaldatakse 
käesolevat direktiivi lõike 2 punktides b ja 
c osutatud hüvitiste ja sotsiaalabi suhtes, 
kui:
a) Euroopa puudega isiku kaardi 
omanik kolib teise liikmesriiki, et töötada 
või registreerida end haridusasutuses, 
kuni teise liikmesriigi pädevad asutused 
on tema puudestaatust uuesti hinnanud ja 
ametlikult tunnustanud; ja
b) Euroopa puudega isiku kaardi 
omanik osaleb ELi liikuvusprogrammis 
(selle programmi kestuse jooksul).
Liikmesriigid võtavad vajalikud meetmed, 
et tagada, et Euroopa puudega isiku 
kaardi väljastanud liikmesriik annab 
Euroopa puudega isiku kaardi omanikele 
käesolevas lõikes osutatud olukordade 
puhul juurdepääsu lõike 2 punktides b ja 
c osutatud hüvitistele ja sotsiaalabile.

Muudatusettepanek 44

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 2 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Käesolev direktiiv ei mõjuta 
liikmesriikide pädevust tagada puuetega 
inimestele ja, kui see on ette nähtud, neid 
saatva(te)le või abistava(te)le isiku(te)le, 
sealhulgas nende isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele, erisoodustusi või 
konkreetseid soodustingimusi, nagu tasuta 
juurdepääs, vähendatud tariifid või 

4. Käesolev direktiiv ei mõjuta 
liikmesriikide pädevust tagada puuetega 
inimestele ja, kui see on ette nähtud, neid 
saatva(te)le või abistava(te)le isiku(te)le, 
sealhulgas nende isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele, ning abiloomadele, 
nagu juhtkoertele või abikoertele 
erisoodustusi või konkreetseid 
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eeliskohtlemine, ega liikmesriikide 
pädevust nende tagamist nõuda.

soodustingimusi, nagu tasuta juurdepääs, 
vähendatud tariifid või eeliskohtlemine, 
ega liikmesriikide pädevust nende tagamist 
nõuda.

Muudatusettepanek 45

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 2 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Käesolev direktiiv ei piira õigusi, 
mida puuetega inimesed või neid saatev 
või abistav isik / neid saatvad või abistavad 
isikud, sealhulgas nende isiklik(ud) 
abistaja(d), võivad tuletada muudest liidu 
õiguse või liidu õigust rakendavate 
siseriiklike õigusaktide sätetest, sealhulgas 
nendest, millega tagatakse erisoodustused, 
eritingimused või eeliskohtlemine.

5. Käesolev direktiiv ei piira õigusi, 
mida puuetega inimesed või neid saatev 
või abistav isik / neid saatvad või abistavad 
isikud, sealhulgas nende isiklik(ud) 
abistaja(d) ja abiloomad, nagu juhtkoerad 
ja abikoerad, võivad tuletada muudest 
liidu õiguse või liidu õigust rakendavate 
siseriiklike õigusaktide sätetest, sealhulgas 
nendest, millega tagatakse erisoodustused, 
eritingimused või eeliskohtlemine. 
Euroopa puudega isiku kaarti ei tohi 
nõuda puude tõendamiseks sellistele 
õigustele juurdepääsuks või nende 
kasutamiseks.

Muudatusettepanek 46

Ettepanek võtta vastu direktiiv
 Artikkel 3 – lõik 1 – punkt d 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(d) „isiklik abistaja“ – isik, kes saadab 
või abistab puuetega inimesi ning keda 
tunnustatakse sellena vastavalt 
siseriiklikele õigusaktidele või tavadele;

d) „isiklik abistaja“ – mis tahes 
kodakondsusega isik, kes saadab või 
abistab puuetega inimesi ning keda 
tunnustatakse sellena vastavalt 
siseriiklikele õigusaktidele või tavadele;

Muudatusettepanek 47

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 3 – lõik 1 – punkt e
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(e) „eritingimused või 
eeliskohtlemine“ – konkreetsed, sealhulgas 
rahaliste tingimustega seotud tingimused, 
või abi ja toetusega seotud erikohtlemine, 
nagu tasuta juurdepääs, vähendatud tariifid, 
eelisjuurdepääs, mida pakutakse puuetega 
inimestele ja/või, kui see on kohaldatav, 
neid saatva(te)le või abistava(te)le 
isiku(te)le, sealhulgas isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele või abiloomadele, 
keda tunnustatakse sellistena siseriiklike 
õigusaktide või tavade kohaselt, olenemata 
sellest, kas eritingimusi ja eeliskohtlemist 
pakutakse vabatahtlikkuse alusel või need 
on kehtestatud õiguslike kohustustega;

e) „eritingimused või 
eeliskohtlemine“ – konkreetsed, sealhulgas 
mis tahes rahaliste tingimustega seotud 
tingimused, või mis tahes abi ja toetusega 
seotud erikohtlemine, nagu tasuta 
juurdepääs, vähendatud tariifid, 
eelisjuurdepääs, pääs liikluspiiranguga või 
üksnes jalakäijatele ette nähtud alale, 
kindlaks määratud kohad 
ühistranspordis, mida pakutakse puuetega 
inimestele ja/või, kui see on kohaldatav, 
neid saatva(te)le või abistava(te)le 
isiku(te)le, sealhulgas isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele, viipekeeletõlkidele 
või abiloomadele, nagu abikoertele ja 
juhtkoertele, keda tunnustatakse sellistena 
siseriiklike õigusaktide või tavade kohaselt, 
olenemata sellest, kas eritingimusi ja 
eeliskohtlemist pakutakse vabatahtlikkuse 
alusel või need on kehtestatud õiguslike 
kohustustega;

Muudatusettepanek 48

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 3 – lõik 1 – punkt f

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(f) „parkimistingimused ja -rajatised“ 
– mis tahes parkimiskoht, mis on ette 
nähtud puuetega inimestele üldiselt, samuti 
sellega seotud parkimissoodustused või 
soodustingimused puuetega inimestele, 
nagu tasuta parkimine, vähendatud tariifid, 
vähendatud tasud või kasutusmaksud 
tasuliste teede/sildade/tunnelite või 
laiendatud parkimiskohtade eest, 
olenemata sellest, kas neid pakutakse 
vabatahtlikkuse alusel või need on 
kehtestatud õiguslike kohustustega.

f) „parkimistingimused ja -rajatised“ 
– mis tahes parkimiskoht, mis on ette 
nähtud puuetega inimestele või vajaduse 
korral neid saatvale või abistavale isikule, 
sealhulgas isikule abistajale, 
eksklusiivselt või üldiselt, samuti kõik 
sellega seotud parkimissoodustused või 
soodustingimused puuetega inimestele, 
nagu tasuta parkimine, vähendatud tariifid, 
vähendatud tasud või kasutusmaksud 
tasuliste teede/sildade/tunnelite või 
laiendatud parkimiskohtade eest, 
olenemata sellest, kas neid pakutakse 
vabatahtlikkuse alusel või need on 
kehtestatud õiguslike kohustustega.
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Muudatusettepanek 49

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 3 – lõik 1 – punkt f a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

fa) „mõistlikud abinõud“ – vajalikud 
ja asjakohased teisendused ja 
kohandused, mis ei ole 
ebaproportsionaalselt ega alusetult 
koormavad ning on konkreetsel juhul 
vajalikud, et tagada puuetega inimestele 
kõigi inimõiguste, põhivabaduste ja 
käesolevas direktiivis sätestatud õiguste 
teostamine või kasutamine teistega 
võrdsetel alustel;

Muudatusettepanek 50

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 3 – lõik 1 – punkt f b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

fb) „ELi liikuvusprogramm“ – liidu 
programm, millega toetatakse füüsilisi 
isikuid, kes kolivad kindlaksmääratud 
ajaks hariduse, koolituse, kutsealasel, 
ühiskondlikul või kultuurilisel eesmärgil 
või nende kombinatsiooni eesmärgil teise 
liikmesriiki.

Muudatusettepanek 51

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 4 – lõik 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) liidu kodanike ja nende 
pereliikmete suhtes, kelle puudestaatust on 
elukohaliikmesriigi pädevad asutused 
tunnustanud tõendi, kaardi või muu 
ametliku dokumendiga, mis on välja antud 
vastavalt riigi pädevustele, tavadele ja 

a) liidu kodanike ja nende 
pereliikmete suhtes, kelle puudestaatust on 
elukohaliikmesriigi pädevad asutused 
tunnustanud tõendi, kaardi või muu 
ametliku dokumendiga, mis on välja antud 
vastavalt riigi pädevustele, tavadele ja 
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menetlustele, ning, kui see on kohaldatav, 
neid saatva(te) või abistava(te) isiku(te), 
sealhulgas isikliku abistaja / isiklike 
abistajate suhtes;

menetlustele, ning, kui see on kohaldatav, 
neid saatva(te) või abistava(te) isiku(te), 
sealhulgas isikliku abistaja / isiklike 
abistajate ja viipekeeletõlkide suhtes;

Muudatusettepanek 52

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 5 – lõige 3 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) kui käesoleva artikli lõikes 1 
osutatud eritingimused või eeliskohtlemine 
hõlmavad soodustingimusi puuetega 
inimesi saatva(te)le või neid abistava(te)le 
isiku(te)le, sealhulgas isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele, või konkreetseid 
tingimusi abiloomadele, tagatakse need 
soodus- või eritingimused neid saatva(te)le 
või abistava(te)le isiku(te)le, sealhulgas 
isiklikule abistajale / isiklikele abistajatele 
või abiloomadele, võrdsetel tingimustel 
Euroopa puudega isiku kaardi omanikuga;

a) kui käesoleva artikli lõikes 1 
osutatud eritingimused või eeliskohtlemine 
hõlmavad soodustingimusi puuetega 
inimesi saatva(te)le või neid abistava(te)le 
isiku(te)le, sealhulgas isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele, või konkreetseid 
tingimusi abiloomadele, tagatakse need 
soodus- või eritingimused neid saatva(te)le 
või abistava(te)le isiku(te)le, sealhulgas 
isiklikule abistajale / isiklikele abistajatele 
või abiloomadele, nagu juht- või 
abikoertele, võrdsetel tingimustel Euroopa 
puudega isiku kaardi omanikuga;

Muudatusettepanek 53

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Iga liikmesriik võtab kasutusele 
Euroopa puudega isiku kaardi, järgides I 
lisas sätestatud ühtset standardvormi. 
Liikmesriigid võtavad füüsilistel kaartidel 
kasutusele digielemendid, kasutades 
Euroopa puudega isiku kaardi puhul 
elektroonilisi vahendeid pettuste 
ennetamiseks, niipea kui komisjon on 
artiklis 8 osutatud tehnilises kirjelduses 
kehtestanud I lisas osutatud digielemente 
käsitlevad nõuded. Digitaalne 
andmekandja ei tohi sisaldada rohkem 
isikuandmeid kui I lisas Euroopa puudega 

1. Iga liikmesriik võtab kasutusele 
Euroopa puudega isiku kaardi, järgides I 
lisas sätestatud ühtset standardvormi ja 
üldisi ligipääsetavusnõudeid. 
Liikmesriigid võtavad füüsilistel kaartidel 
kasutusele digielemendid, kasutades 
Euroopa puudega isiku kaardi puhul 
elektroonilisi vahendeid pettuste 
ennetamiseks, niipea kui komisjon on 
artiklis 8 osutatud tehnilises kirjelduses 
kehtestanud I lisas osutatud digielemente 
käsitlevad nõuded. Digitaalne 
andmekandja ei tohi sisaldada rohkem 
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isiku kaardi jaoks ette nähtud andmed. isikuandmeid kui I lisas Euroopa puudega 
isiku kaardi jaoks ette nähtud andmed.

Muudatusettepanek 54

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Liikmesriikide väljastatud Euroopa 
puudega isiku kaarte tunnustatakse 
vastastikku kõigis liikmesriikides.

2. Liikmesriikide väljastatud Euroopa 
puudega isiku kaarte tunnustatakse 
vastastikku kõigis liikmesriikides ning 
need peavad ühilduma mis tahes tõendi, 
puudega isiku kaardi või muu ametliku 
dokumendiga, mis on puudega inimesele 
väljastatud riiklikul, piirkondlikul või 
kohalikul tasandil.

Muudatusettepanek 55

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Euroopa puudega isiku kaardi 
väljastab või seda pikendab 
elukohaliikmesriik otse või puudega isiku 
taotluse alusel. See väljastatakse ja seda 
uuendatakse sama ajavahemiku jooksul, 
mis on sätestatud kohaldatavates 
siseriiklikes õigusaktides puudetunnistuste, 
puudega isiku kaartide või puudega isiku 
puudestaatust tõendavate muude ametlike 
dokumentide väljastamiseks.

4. Euroopa puudega isiku kaardi 
väljastab või seda pikendab 
elukohaliikmesriik otse, kui see on 
riiklikus puuete hindamise ja 
tunnustamise menetluses juba ette 
nähtud, või puudega isiku taotluse alusel. 
Kui Euroopa puudega isiku kaarti ei 
väljastata otse, teavitatakse puudega 
inimesi võimalusest kaarti taotleda. See 
väljastatakse ja seda uuendatakse kaardi 
saajalt tasu võtmata ja kas 60 päeva või 
ajavahemiku jooksul, mis on sätestatud 
kohaldatavates siseriiklikes õigusaktides 
puudetunnistuste, puudega isiku kaartide 
või puudega isiku puudestaatust tõendavate 
muude ametlike dokumentide 
väljastamiseks, olenevalt sellest, kumb 
ajavahemik on lühem.
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Muudatusettepanek 56

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4a. Liikmesriigid tagavad, et puuetega 
inimesed või nende nimel ja nende või 
nende seaduslike eestkostjate heakskiidul 
tegutsevad määratud esindajad võivad 
kooskõlas riikliku õiguse ja tavaga 
vaidlustada pädevate asutuste otsuse 
Euroopa puudega isiku kaardi 
väljastamise, uuendamise või kehtetuks 
tunnistamise kohta.

Muudatusettepanek 57

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Euroopa puudega isiku kaart 
väljastatakse füüsilise kaardina ja seda 
täiendatakse digitaalse vorminguga pärast 
lõikes 7 osutatud delegeeritud õigusaktide 
vastuvõtmist. Puuetega inimestele antakse 
võimalus kasutada kas digitaalset või 
füüsilist kaarti või mõlemat.

5. Euroopa puudega isiku kaart 
väljastatakse füüsilise kaardina ja seda 
täiendatakse digitaalse vorminguga pärast 
lõikes 7 osutatud delegeeritud õigusaktide 
vastuvõtmist. Puuetega inimestele antakse 
võimalus kasutada võrdsetel alustel kas 
digitaalset või füüsilist kaarti või mõlemat.

Muudatusettepanek 58

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Liikmesriigi väljastatav Euroopa 
puudega isiku kaart peab kehtima vähemalt 
sama kaua kui pikima kehtivusajaga 
puudetunnistus, puudega isiku kaart või 
mis tahes muu puudestaatust tunnustav 
ametlik dokument, mille on asjaomasele 
isikule väljastanud liikmesriigi pädev 

6. Liikmesriigi väljastatav Euroopa 
puudega isiku kaart peab kehtima vähemalt 
sama kaua kui pikima kehtivusajaga riiklik 
puudetunnistus, puudega isiku kaart või 
mis tahes muu puudestaatust tunnustav 
ametlik dokument, mille on asjaomasele 
isikule väljastanud liikmesriigi pädev 
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asutus oma territooriumil. asutus oma territooriumil.

Muudatusettepanek 59

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Komisjonil on õigus võtta 
kooskõlas artikliga 11 vastu delegeeritud 
õigusakte käesoleva direktiivi 
täiendamiseks, et kehtestada Euroopa 
puudega isiku kaardi digitaalne vorming ja 
tagada koostalitlusvõime, ning õigus 
muuta I lisa, et muuta standardvormi 
ühtseid elemente, kohandada vormingut 
tehnika arenguga, võtta kasutusele 
digielemente, et vältida võltsimist ja 
pettust, tegeleda kuritarvitamise või 
väärkasutusega ning tagada 
koostalitlusvõime.

7. Hiljemalt ... [12 kuud pärast 
käesoleva direktiivi jõustumist] võtab 
komisjon kooskõlas artikliga 11 vastu 
delegeeritud õigusaktid, millega 
täiendatakse käesolevat direktiivi, 
kehtestatakse Euroopa puudega isiku 
kaardi digitaalne vorming ja tagatakse 
koostalitlusvõime. 

Komisjonil on õigus võtta kooskõlas 
artikliga 11 vastu delegeeritud õigusakte 
I lisa muutmiseks, et muuta 
standardvormi ühtseid elemente ja üldisi 
ligipääsetavusnõudeid, kohandada 
vormingut tehnika arenguga, võtta 
kasutusele digielemente, et vältida 
võltsimist ja pettust, tegeleda 
kuritarvitamise või väärkasutuse 
probleemidega ning tagada ligipääsetavus 
ja koostalitlusvõime.

Muudatusettepanek 60

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Iga liikmesriik võtab kasutusele 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi, 
järgides II lisas sätestatud ühtset 
standardvormi. Liikmesriigid võtavad 
füüsilistel kaartidel kasutusele 

1. Iga liikmesriik võtab kasutusele 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi, 
järgides II lisas sätestatud ühtset 
standardvormi ja üldisi 
ligipääsetavusnõudeid. Liikmesriigid 
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digielemendid, kasutades Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi puhul elektroonilisi 
vahendeid pettuste ennetamiseks, niipea 
kui komisjon on artiklis 8 osutatud 
tehnilises kirjelduses kehtestanud II lisas 
osutatud digielemente käsitlevad nõuded. 
Digitaalne andmekandja ei tohi sisaldada 
rohkem isikuandmeid kui II lisas Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi jaoks ette 
nähtud andmed.

võtavad füüsilistel kaartidel kasutusele 
digielemendid, kasutades Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi puhul elektroonilisi 
vahendeid pettuste ennetamiseks, niipea 
kui komisjon on artiklis 8 osutatud 
tehnilises kirjelduses kehtestanud II lisas 
osutatud digielemente käsitlevad nõuded. 
Digitaalne andmekandja ei tohi sisaldada 
rohkem isikuandmeid kui II lisas Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi jaoks ette 
nähtud andmed.

Muudatusettepanek 61

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastab või seda pikendab 
elukohaliikmesriik puudega isiku taotluse 
alusel. See väljastatakse või seda 
uuendatakse mõistliku aja jooksul alates 
taotluse esitamise kuupäevast, kuid mitte 
rohkem kui 60 päeva jooksul.

4. Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastab või seda pikendab 
elukohaliikmesriik puudega isiku taotluse 
alusel. See väljastatakse või seda 
uuendatakse kaardi saajalt tasu võtmata ja 
mõistliku aja jooksul alates taotluse 
esitamise kuupäevast, kuid mitte rohkem 
kui 30 päeva jooksul. Puuetega inimestel 
on siiski õigus taotleda Euroopa puudega 
inimese parkimiskaardi digitaalse 
versiooni valmimist 15 päeva jooksul 
alates taotluse esitamisest.

Muudatusettepanek 62

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4a. Liikmesriigid tagavad, et puuetega 
inimesed või nende nimel ja nende või 
nende seadusliku eestkostja heakskiidul 
tegutsevad määratud esindajad võivad 
kooskõlas riikliku õiguse ja tavaga 
vaidlustada pädevate asutuste otsuse 
Euroopa parkimiskaardi väljastamise, 
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uuendamise või kehtetuks tunnistamise 
kohta.

Muudatusettepanek 63

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed tagamaks, et Euroopa puudega 
isiku parkimiskaart asendab hiljemalt 
pp/kk/aa [käesoleva direktiivi kohaldamise 
alguskuupäev] kõik olemasolevad kehtivad 
parkimiskaardid, mis on väljastatud 
riiklikul, piirkondlikul või kohalikul 
tasandil kooskõlas nõukogu soovitusega 
puuetega inimeste parkimiskaardi kohta58.

5. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed tagamaks, et Euroopa puudega 
isiku parkimiskaart asendab selle 
väljastamisel ja igal juhul hiljemalt 
pp/kk/aa [käesoleva direktiivi kohaldamise 
alguskuupäev] kõik olemasolevad kehtivad 
parkimiskaardid, mis on väljastatud 
riiklikul, piirkondlikul või kohalikul 
tasandil kooskõlas nõukogu soovitusega 
puuetega inimeste parkimiskaardi kohta58.

__________________ __________________
58 Nõukogu 4. juuni 1998. aasta soovitus 
98/376/EÜ (EÜT L 167/25, 12.6.1998), 
mida on kohandatud nõukogu 3. märtsi 
2008. aasta soovitusega seoses Bulgaaria 
Vabariigi, Eesti Vabariigi, Küprose 
Vabariigi, Leedu Vabariigi, Läti Vabariigi, 
Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, 
Rumeenia, Slovakkia Vabariigi, Sloveenia 
Vabariigi, Tšehhi Vabariigi ja Ungari 
Vabariigi ühinemisega (ELT L 63/43, 
7.3.2008).

58 Nõukogu 4. juuni 1998. aasta soovitus 
98/376/EÜ (EÜT L 167/25, 12.6.1998), 
mida on kohandatud nõukogu 3. märtsi 
2008. aasta soovitusega seoses Bulgaaria 
Vabariigi, Eesti Vabariigi, Küprose 
Vabariigi, Leedu Vabariigi, Läti Vabariigi, 
Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, 
Rumeenia, Slovakkia Vabariigi, Sloveenia 
Vabariigi, Tšehhi Vabariigi ja Ungari 
Vabariigi ühinemisega (ELT L 63/43, 
7.3.2008).

Muudatusettepanek 64

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Euroopa puudega isiku 
parkimiskaart väljastatakse ja seda 
uuendatakse füüsilise kaardina ning 
täiendatakse digitaalse vorminguga pärast 
lõikes 7 osutatud delegeeritud õigusaktide 

6. Euroopa puudega isiku 
parkimiskaart väljastatakse ja seda 
uuendatakse füüsilise kaardina ning 
täiendatakse digitaalse vorminguga pärast 
lõikes 7 osutatud delegeeritud õigusaktide 
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vastuvõtmist. Puuetega inimestele antakse 
võimalus kasutada kas digitaalset või 
füüsilist kaarti või mõlemat.

vastuvõtmist. Puuetega inimestele antakse 
võimalus kasutada võrdsetel alustel kas 
digitaalset või füüsilist kaarti või mõlemat.

Muudatusettepanek 65

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Komisjonil on õigus võtta 
kooskõlas artikliga 11 vastu delegeeritud 
õigusakte käesoleva direktiivi 
täiendamiseks, et kehtestada Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi digitaalne 
vorming ja tagada koostalitlusvõime, 
sealhulgas digivahendite arendamise ja 
kasutuselevõtu kaudu, ning õigus muuta II 
lisa, et muuta standardvormi ühtseid 
elemente, kohandada vormingut tehnika 
arenguga, ennetada võltsimist ja pettust, 
tegeleda kuritarvitamise või 
väärkasutusega ning tagada 
koostalitlusvõime, sealhulgas 
digivahendite arendamise ja 
kasutuselevõtu kaudu.

7. Hiljemalt ... [12 kuud pärast 
käesoleva direktiivi jõustumist] võtab 
komisjon kooskõlas artikliga 11 vastu 
delegeeritud õigusaktid, täiendades 
käesolevat direktiivi, määrates kindlaks 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
digitaalse vormingu ja tagades 
koostalitlusvõime, sealhulgas digivahendite 
arendamise ja kasutuselevõtu kaudu. 

Komisjonil on õigus võtta kooskõlas 
artikliga 11 vastu delegeeritud õigusakte 
II lisa muutmiseks, et muuta 
standardvormi ühtseid elemente ja üldisi 
ligipääsetavusnõudeid, kohandada 
vormingut tehnika arenguga, vältida 
võltsimist ja pettust, tegeleda 
kuritarvitamise või väärkasutuse 
probleemidega ning tagada 
koostalitlusvõime, sealhulgas 
digivahendite arendamise ja 
kasutuselevõtu kaudu.

Muudatusettepanek 66

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 7a
Kaardiomanike elukoha vahetamise 

korral rakendatavad sätted
1.  Liikmesriigid tagavad, et Euroopa 
puudega isiku kaardi või Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi omanikele, 
kes on vahetanud oma elukohariiki ja 
ootavad selle järel, et liikmesriigi pädev 
asutus väljastaks neile riikliku 
puudekaardi, tõendi või muu 
puudestaatust tõendava ametliku 
dokumendi, on kõnealuse ajavahemiku 
jooksul tagatud käesolevas direktiivis 
sätestatud õigused. Euroopa puudega 
isiku kaart ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaart, mille on välja andnud 
inimese viimatise elukoha liikmesriik, 
kehtivad kuni uue riikliku puudega isiku 
kaardi, tõendi või muu selle omaniku 
puudestaatust tõendava ametliku 
dokumendi väljastamiseni.
2. Liikmesriigid tagavad, et 
puudestaatuse uuesti hindamine ja 
tunnustamine ning seejärel uue Euroopa 
puudega isiku kaardi või Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi 
väljastamine toimub mõistliku aja jooksul 
ja tulemuslikul viisil.

Muudatusettepanek 67

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 8 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Nimetatud rakendusaktid võetakse 
vastu kooskõlas artikli 12 lõikes 2 osutatud 
kontrollimenetlusega.

2. Nimetatud rakendusaktid võetakse 
vastu ... [12 kuud pärast käesoleva 
direktiivi jõustumist] kooskõlas artikli 12 
lõikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.



RR\1294155ET.docx 45/138 PE754.831v02-00

ET

Muudatusettepanek 68

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Järelevalve, nõuetele vastavus, teabe 
kättesaadavus ja teadlikkuse 
suurendamine

Järelevalve ja nõuetele vastavus

Muudatusettepanek 69

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid teevad Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi väljastamise, 
pikendamise või kehtetuks tunnistamise 
tingimused ja eeskirjad, tavad ja 
menetlused avalikult kättesaadavaks 
ligipääsetavas vormingus, sealhulgas 
digitaalses vormingus, ning taotluse 
korral puuetega inimeste nõutud 
abistavas vormingus.

välja jäetud

Muudatusettepanek 70

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Liikmesriigid võtavad 
asjakohaseid meetmeid, et suurendada 
üldsuse teadlikkust ja teavitada puuetega 
inimesi, sealhulgas ligipääsetavatel 
viisidel, Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
olemasolust ning nende saamise, 
kasutamise ja uuendamise tingimustest.

välja jäetud

Muudatusettepanek 71
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Liikmesriigid võtavad kõik 
vajalikud meetmed, et vältida võltsimise 
või pettuse riski, ning võitlevad aktiivselt 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi petturliku 
kasutamise ja võltsimise vastu.

3. Liikmesriigid võtavad kõik 
vajalikud meetmed, et vältida võltsimise 
või pettuse riski, ning võitlevad aktiivselt, 
uurivad põhjalikult ja vajaduse korral 
näevad ette haldus- või kohtumenetlused 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi petturliku 
kasutamise ja võltsimise vastu.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 3 – lõik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Võltsimis- või pettuseohu ärahoidmiseks 
meetmete võtmisel austatakse puuetega 
inimeste õigusi ning need meetmed ei tohi 
mõjutada puuetega inimeste õigustatud 
huve kaardile ligipääsul ega selle 
kasutamisel ega põhjustada nende 
häbimärgistamist.

Muudatusettepanek 73

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed tagamaks, et Euroopa puudega 
isiku kaardi või Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi omanikud tagastavad oma 
kaardid pädevale asutusele, kui nende 
väljastamise tingimused ei ole enam 
täidetud.

4. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed tagamaks, et Euroopa puudega 
isiku kaardi või Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi omanikud tagastavad oma 
kaardid pädevale asutusele juhul, kui 
nende väljastamise tingimused ei ole enam 
täidetud.

Muudatusettepanek 74
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed tagamaks, et teise liikmesriigi 
väljastatud kaartide kuritarvitamise või 
väärkasutamise juhtumitest nende 
territooriumil teavitatakse selle liikmesriigi 
pädevaid asutusi, kes Euroopa puudega 
isiku kaardi või Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastas. Kaardi 
väljastanud liikmesriik tagab asjakohased 
järelmeetmed kooskõlas siseriikliku õiguse 
või tavaga.

5. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed tagamaks, et teise liikmesriigi 
väljastatud kaartide kuritarvitamise või 
väärkasutamise juhtumitest nende 
territooriumil teavitatakse selle liikmesriigi 
pädevaid asutusi, kes Euroopa puudega 
isiku kaardi või Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastas. Kaardi 
väljastanud liikmesriik tagab asjakohased 
järelmeetmed kooskõlas siseriikliku õiguse 
või tavaga. Liikmesriigid vahetavad teavet 
kaartide kuritarvitamise või 
väärkasutamise kohta.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Käesoleva artikli lõigetes 1 ja 2 
osutatud teave tehakse tasuta 
kättesaadavaks selgel, terviklikul, 
kasutajasõbralikul ja kergesti 
kättesaadaval viisil, sealhulgas 
eraettevõtjate või avaliku sektori asutuste 
ametliku veebisaidi kaudu, kui see on 
olemas, või muude sobivate vahendite abil 
kooskõlas direktiivi (EL) 2019/882 I lisas 
teenuste suhtes kehtestatud asjakohaste 
ligipääsetavusnõuetega.

välja jäetud
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 9a
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Juurdepääs teabele ja teadlikkuse 
tõstmine

1. Liikmesriigid teevad Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi väljastamise, 
uuendamise või kehtetuks tunnistamise 
tingimused ja eeskirjad, tavad ja 
menetlused avalikult kättesaadavaks 
ligipääsetavas vormingus, sealhulgas 
digitaalses vormingus, riiklikes 
viipekeeltes ja rahvusvahelises 
viipekeeles, punktkirjas ja kergesti 
loetavas ja audiovormingus ning taotluse 
korral puuetega inimeste nõutud muus 
abistavas vormingus.
2. Liikmesriigid võtavad 
asjakohaseid meetmeid, et suurendada 
üldsuse, eriti avaliku sektori asutuste ja 
eraettevõtjate teadlikkust, kellel on 
potentsiaal pakkuda puuetega inimestele 
mõeldud eritingimusi, eeliskohtlemist 
ning parkimistingimusi- ja rajatisi 
vastavalt artiklile 5 ning teistele 
asjaomastele sidusrühmadele, sealhulgas 
puuetega inimeste 
esindusorganisatsioonidele, ja teavitada 
puuetega inimesi ligipääsetavatel viisidel, 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi olemasolust 
ning nende saamise, kasutamise ja 
uuendamise tingimustest. Komisjon 
korraldab koostöös liikmesriikidega 
Euroopa teadlikkuse suurendamise 
kampaania.
3. Käesoleva artikli lõigetes 1 ja 2 
osutatud teave tehakse tasuta 
kättesaadavaks selgel, terviklikul, 
kasutajasõbralikul ja kergesti 
kättesaadaval viisil, sealhulgas avaliku 
sektori asutuste või eraettevõtjate ametlike 
veebisaitide kaudu, kui need on olemas, ja 
riiklike kontaktpunktide kaudu, või 
muude sobivate vahendite abil kooskõlas 
direktiivi (EL) 2019/882 I lisas teenuste 
suhtes kehtestatud asjakohaste 
ligipääsetavusnõuetega.
4. Lõigetes 1 ja 2 osutatud teave peab 
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olema kergesti mõistetav, nii et selle 
keerukus ei ületaks Euroopa Nõukogu 
Euroopa keeleõppe raamdokumendis 
määratletud taset B1 (kesktase).
5. Komisjon tagab, et liikmesriikidele 
tehakse kättesaadavaks asjakohased 
rahalised vahendid, et katta käesoleva 
artikli ja artikli 15 kohaste teavitamis- ja 
teadlikkuse suurendamise kohustustega 
seotud kulud.

Muudatusettepanek 77

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 10 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 10a
Puuetega inimeste 

esindusorganisatsioonid
Liikmesriigid tagavad, et puuetega 
inimeste esindusorganisatsioonid saavad 
nii Euroopa puudega isiku kaardi kui ka 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
väljatöötamises, kavandamises, 
rakendamises, järelevalves ja hindamises 
sisuliselt osaleda.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 11 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Enne delegeeritud õigusakti 
vastuvõtmist konsulteerib komisjon 
kooskõlas 13. aprilli 2016. aasta 
institutsioonidevahelises parema 
õigusloome kokkuleppes sätestatud 
põhimõtetega iga liikmesriigi määratud 
ekspertidega.

4. Enne delegeeritud õigusakti 
vastuvõtmist konsulteerib komisjon 
kooskõlas 13. aprilli 2016. aasta 
institutsioonidevahelises parema 
õigusloome kokkuleppes sätestatud 
põhimõtetega puuetega inimeste ja nende 
esindusorganisatsioonidega ning samuti 
iga liikmesriigi määratud ekspertidega.
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Muudatusettepanek 79

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 12 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjoni abistab komitee. See 
komitee on komitee määruse (EL) 
nr 182/2011 tähenduses.

1. Komisjoni abistab komitee ja 
komisjon tagab, et puuetega inimeste 
esindusorganisatsioonid saavad sisuliselt 
osaleda. See komitee on komitee määruse 
(EL) nr 182/2011 tähenduses.

Muudatusettepanek 80

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 13 – pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Täitmise tagamine Täitmise tagamine ja õiguskaitsevahendid

Muudatusettepanek 81

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 13 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid tagavad käesoleva 
direktiivi täitmise tagamiseks vajalike 
piisavate ja tõhusate vahendite olemasolu.

1. Liikmesriigid tagavad käesoleva 
direktiivi järgimise ja täitmise tagamiseks 
vajalike piisavate ja tõhusate vahendite 
olemasolu.

Muudatusettepanek 82

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 13 – lõige 2 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) sätted, mille kohaselt avalik-
õiguslikud asutused või eraõiguslikud 
ühingud, organisatsioonid või muud 
juriidilised isikud, kellel on õigustatud huvi 

b) sätted, mille kohaselt avalik-
õiguslikud asutused, näiteks 
võrdõiguslikkust edendavad asutused, või 
eraõiguslikud ühendused ja 
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tagada käesoleva direktiivi sätete 
järgimine, võivad kooskõlas liikmesriigi 
õiguse ja menetlustega pöörduda kohtusse 
või pädevate haldusasutuste poole ning 
puudega isiku nõusolekul esineda tema 
nimel või tema toetuseks kohtu- või 
haldusmenetluses, mis toimub käesolevast 
direktiivist tulenevate kohustuste täitmise 
eesmärgil.

organisatsioonid, eelkõige puuetega 
inimeste esindusorganisatsioonid, või 
muud juriidilised isikud, kellel on 
õigustatud huvi tagada käesoleva direktiivi 
sätete järgimine, võivad kooskõlas 
liikmesriigi õiguse ja menetlustega 
pöörduda kohtusse või pädevate 
haldusasutuste poole ning puudega isiku 
nõusolekul esineda tema nimel või tema 
toetuseks kohtu- või haldusmenetluses, mis 
toimub käesolevast direktiivist tulenevate 
kohustuste täitmise eesmärgil.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 13 – lõige 2 – punkt b a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ba) sätted, mille kohaselt puuetega 
inimestel on õigus õiguskaitsele, 
sealhulgas piisavale hüvitisele, kui 
rikutakse nende käesolevast direktiivist 
tulenevaid õigusi.

Muudatusettepanek 84

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 13 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Liikmesriigid tagavad, et lõikes 2 
osutatud sätete kavandamine ja 
rakendamine on kooskõlas puuetega 
inimeste toetamiseks mõistlike abinõude 
võtmise põhimõttega.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 14 – lõige 1
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid kehtestavad 
karistusnormid, mida kohaldatakse 
käesoleva direktiivi alusel vastu võetud 
siseriiklike sätete rikkumise korral, ning 
võtavad kõik vajalikud meetmed, et tagada 
kõnealuste sätete rakendamine.

1. Liikmesriigid kehtestavad 
karistusnormid, mida kohaldatakse avaliku 
sektori asutustele või eraettevõtjatele 
käesoleva direktiivi alusel vastu võetud 
siseriiklike sätete rikkumise korral, ning 
võtavad kõik vajalikud meetmed, et tagada 
kõnealuste sätete rakendamine.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 14 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Ettenähtud karistused peavad olema 
tõhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad 
ning nendega peavad kaasnema tõhusad 
parandusmeetmed.

2. Ettenähtud karistused peavad olema 
tõhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad 
ning nendega peavad kaasnema tõhusad 
parandusmeetmed kas trahvide või piisava 
hüvitise maksmise kujul.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 15 – lõige 1 – lõik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Iga liikmesriik loob ühtse sihtotstarbelise 
veebisaidi, kuhu koondatakse teave nende 
ametiasutuste pakutavate eritingimuste 
või eeliskohtlemise kohta, ning tagab, et 
see teave on ajakohastatud. Liikmesriigid 
võivad tutvustada veebisaidil ka 
eraettevõtjate pakutavaid eritingimusi või 
eeliskohtlemist, kui need on olemas. 
Veebisait on liikmesriigi ametlikes keeltes, 
audio- ja videosisu puhul riiklikus ja 
rahvusvahelises viipekeeles, 
ligipääsetavas ja kergesti loetavas 
vormingus, inglise keeles või muudes 
asjakohastes keeltes, mille liikmesriik on 
kindlaks määranud.
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Muudatusettepanek 88

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 15 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Liikmesriigid tagavad vajaduse 
korral, et piiriülese reisijateveo teenuste 
osutajad annavad Euroopa puudega isiku 
kaarti omavatele reisijatele selget teavet 
eri toimingute osades kohaldatavate 
eritingimuste või eeliskohtlemise kohta.

Muudatusettepanek 89

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 15 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Liikmesriigid julgustavad 
eraettevõtjaid ja avaliku sektori asutusi 
pakkuma puuetega inimestele 
vabatahtlikult eritingimusi või 
eeliskohtlemist.

2. Liikmesriigid toetavad ja 
julgustavad eraettevõtjaid ja avaliku sektori 
asutusi pakkuma puuetega inimestele 
vabatahtlikult eritingimusi või 
eeliskohtlemist võimalikult paljude 
teenuste, muude tegevuste ja rajatiste 
osas.

Eelkõige toetavad ja julgustavad 
liikmesriigid eraettevõtjaid ja avaliku 
sektori asutusi muu hulgas teabe jagamise 
ja parimate tavade vahetamise kaudu 
võimalike eritingimuste või 
eeliskohtlemise kohta ning koolituse 
pakkumise kaudu puuetega inimeste 
suhtes teadlikkuse suurendamise kohta, et 
tagada pakutavate eritingimuste või 
eeliskohtlemise asjakohasus, tõhusus ja 
kaasavus. Liikmesriigid tagavad, et kõik 
sellised meetmed viiakse läbi koostöös 
puuetega inimeste ja nende 
esindusorganisatsioonidega.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 15 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Käesoleva artikli lõikes 1 osutatud 
teave tehakse tasuta kättesaadavaks selgel, 
terviklikul, kasutajasõbralikul ja kergesti 
kättesaadaval viisil, sealhulgas 
eraettevõtjate või avaliku sektori asutuste 
ametliku veebisaidi kaudu, kui see on 
olemas, või muude sobivate vahendite abil 
kooskõlas direktiivi (EL) 2019/882 I lisas 
teenuste suhtes kehtestatud asjakohaste 
ligipääsetavusnõuetega.

3. Käesoleva artikli lõigetes 1 ja 1a 
osutatud teave tehakse tasuta 
kättesaadavaks selgel, terviklikul, 
kasutajasõbralikul ja kergesti kättesaadaval 
viisil, sealhulgas eraettevõtjate või avaliku 
sektori asutuste ametliku veebisaidi kaudu, 
kui see on olemas, või muude sobivate 
vahendite abil kooskõlas direktiivi (EL) 
2019/882 I lisas teenuste suhtes kehtestatud 
asjakohaste ligipääsetavusnõuetega, nii et 
selle keerukus ei ületaks Euroopa 
Nõukogu Euroopa keeleõppe 
raamdokumendis määratletud taset B1 
(kesktase), ja sealhulgas riiklikes 
viipekeeltes.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 15 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 15a
Liidu veebisait Euroopa puudega isiku 

kaardi ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi kohta

1. Hiljemalt... [x kuud pärast 
käesoleva direktiivi jõustumist] loob 
komisjon ühtse sihtotstarbelise liidu 
veebisaidi. Liidu veebisait sisaldab 
järgmist:
a) artiklis 9a osutatud teave;
b) asjakohane teave igas liikmesriigis 
kohalikul, piirkondlikul või riiklikul 
tasandil kindlaks määratud kohaldatavate 
parkimistingimuste ja -rajatiste kohta;
c) ligipääsetav digiportaal, mille 
kaudu pääseb ligi artikli 15 lõikes 1 
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osutatud riiklikele veebisaitidele.
Liikmesriigid tagavad, et avaliku sektori 
asutused esitavad esimese lõigu punktides 
a ja b osutatud teabe liidu veebisaidil ning 
vajaduse korral ajakohastavad seda 
teavet.
2. Liidu veebisait on kättesaadav 
kõigis liidu ametlikes keeltes, 
rahvusvahelises viipekeeltes ja riiklikes 
viipekeeltes ning ligipääsetavas ja kergesti 
loetavas vormingus kooskõlas direktiivi 
(EL) 2019/882 I lisas teenuste suhtes 
kehtestatud asjakohaste 
ligipääsetavusnõuetega. Artiklis osutatud 
teave peab olema kergesti mõistetav, nii et 
selle keerukus ei ületaks Euroopa 
Nõukogu Euroopa keeleõppe 
raamdokumendis määratletud taset B1 
(kesktase).
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 16 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon esitab hiljemalt pp/kk/aa 
[kolm aastat pärast käesoleva direktiivi 
kohaldamise alguskuupäeva] ja seejärel iga 
viie aasta tagant Euroopa Parlamendile, 
nõukogule, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 
Komiteele aruande käesoleva direktiivi 
kohaldamise kohta.

1. Komisjon esitab hiljemalt pp/kk/aa 
[kaks aastat pärast käesoleva direktiivi 
kohaldamise alguskuupäeva] ja seejärel iga 
nelja aasta tagant Euroopa Parlamendile, 
nõukogule, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 
Komiteele aruande käesoleva direktiivi 
kohaldamise kohta.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 16 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Aruandes käsitletakse muu hulgas 
sotsiaalset ja majanduslikku arengut 

2. Aruandes käsitletakse muu hulgas 
sotsiaalset, majanduslikku, tehnoloogilist 
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silmas pidades Euroopa puudega isiku 
kaardi ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi kasutamist, et hinnata 
käesoleva direktiivi läbivaatamise vajadust.

ja muud asjakohast arengut silmas pidades 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi kasutamist ja 
seda, mil määral on käesoleva direktiivi 
rakendamisel saavutatud selle eesmärgid 
ja koostoime muude asjakohaste liidu 
õigusaktidega, et hinnata käesoleva 
direktiivi läbivaatamise vajadust. Aruanne 
sisaldab hinnangut kaardi kasutamise 
kohta seoses ülekantavusega 
sotsiaalkindlustushüvitiste, sotsiaalkaitse 
ja sotsiaalabi valdkonnas artikli 2 lõikes 
2a osutatud olukordades.
Aruanne sisaldab ka intersektsionaalsuse 
ja soolise võrdõiguslikkuse analüüsi 
käesoleva direktiivi mõju kohta 
läbipõimunud identiteeti omavate 
puuetega inimeste, eelkõige naiste ja 
tütarlaste vabale liikumisele. Aruandes 
hinnatakse ka liikmesriikide poolt 
teenuseosutajatele artikli 15 lõike 2 
kohaselt pakutavate stimuleerivate 
meetmete tõhusust.

Muudatusettepanek 94

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 16 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Komisjoni aruandes võetakse 
arvesse puuetega inimeste, majanduslike 
sidusrühmade ning asjaomaste 
vabaühenduste, sealhulgas puuetega 
inimesi esindavate organisatsioonide 
seisukohti.

4. Komisjoni aruandes võetakse 
arvesse puuetega inimeste, asjaomaste 
vabaühenduste, eriti puuetega inimesi 
esindavate organisatsioonide ning 
majanduslike sidusrühmade seisukohti.

Muudatusettepanek 95

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 18 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid võtavad vastu ja 1. Liikmesriigid võtavad vastu ja 
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avaldavad käesoleva direktiivi järgimiseks 
vajalikud õigus- ja haldusnormid hiljemalt 
pp/kk/aa [18 kuu jooksul pärast käesoleva 
direktiivi jõustumist]. Nad edastavad 
kõnealuste normide teksti viivitamata 
komisjonile.

avaldavad käesoleva direktiivi järgimiseks 
vajalikud õigus- ja haldusnormid hiljemalt 
pp/kk/aa [12 kuu jooksul pärast käesoleva 
direktiivi jõustumise kuupäeva]. Nad 
edastavad kõnealuste normide teksti 
viivitamata komisjonile.

Muudatusettepanek 96

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 18 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Nad kohaldavad kõnealuseid norme 
alates pp/kk/aa [30 kuud pärast käesoleva 
direktiivi jõustumist].

2. Nad kohaldavad kõnealuseid norme 
alates pp/kk/aa [24 kuud pärast käesoleva 
direktiivi jõustumist].

Muudatusettepanek 97

Ettepanek võtta vastu direktiiv
I lisa – punkt 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

TAGAKÜLJEL riigikeeles või -keeltes 
esitatav riiklik teave, mille üle otsustab 
kaarti väljastav liikmesriik.

TAGAKÜLJEL riigikeeles või -keeltes 
esitatav riiklik teave, mille üle otsustab 
kaarti väljastav liikmesriik. Liikmesriigid 
näevad puuetega inimestele ette 
võimaluse valida asjaomastelt asutustelt 
kaardi taotlemisel, et kaardile märgitaks 
asjaomased sümbolid, mis näitavad 
nõutud mõistlike abinõude laadi. 
Komisjon töötab välja suunised 
üldtunnustatud piktogrammide kohta, mis 
illustreerivad eri liiki abi, mida puuetega 
inimesed vajavad.

Muudatusettepanek 98

Ettepanek võtta vastu direktiiv
II lisa – punkt 3 – alapunkt b – taane 1
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

– suurtähtedega sõnad „Euroopa 
puudega isiku parkimiskaart“ kaardi 
väljastanud liikmesriigi keel(t)es; jättes 
sobiva vahe, esitatakse see väikeses kirjas 
teistes Euroopa Liidu keeltes;

– suurtähtedega sõnad „Euroopa 
puudega isiku parkimiskaart“ kaardi 
väljastanud liikmesriigi keel(t)es ja 
punktkirjas, kasutades Marburgi 
standardi mõõtmeid; jättes sobiva vahe, 
esitatakse see väikeses kirjas teistes 
Euroopa Liidu keeltes;
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SELETUSKIRI

ELi aluslepingute ja ELi põhiõiguste harta kohaselt on võrdõiguslikkus ELi õiguse nurgakivi. 
Isikute vaba liikumise põhiõigus on sätestatud ELi toimimise lepingu artiklis 21 ja harta artiklis 
45. Väga sageli on selle õiguse kasutamine siiski ebareaalne puuetega inimeste jaoks, kes 
puutuvad kokku märkimisväärsete takistustega teistesse liikmesriikidesse reisimisel ja teiste 
liikmesriikide külastamisel töö, turismi ja muul eesmärgil. Isegi kui neil õnnestub seda teha, on 
juurdepääs teenustele, sealhulgas reisijateveoteenustele, ning muule tegevusele, rajatistele ja 
taristule sageli väga raske või isegi võimatu. 

Uue Euroopa puudega isiku kaardi ja ajakohastatud Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
kasutusele võtmine peaks aitama neid takistusi kõrvaldada ja lihtsustama puuetega inimeste 
reisimist kogu ELis, tagades neile teise liikmesriigi külastamisel selle riigi kodanikega 
võrdsetel alustel juurdepääsu eritingimustele, eeliskohtlemisele ja parkimisõigusele. 
Ettepaneku siduvus ja kohaldamisala laiendamine võrreldes katseprojektiga on tõepoolest väga 
teretulnud. 

Kahjuks ei käsitleta selles siiski sotsiaaltoetuste, abi ja kaitse valdkonda. Praegu kaob 
juurdepääs nendele toetustele, kui puudega isik kolib teise liikmesriiki, et töötada, õppida või 
osaleda ELi liikuvusprogrammis, ning ooteaeg toetuste saamiseks pärast puudestaatuse 
ümberhindamist uues liikmesriigis võib võtta kuid või isegi aastaid. Vahepealsel ajal ei saa 
puudega isik toetust, mis aitaks tagada tema kaasamise ja isikliku autonoomia, mis on 
põhimõttena sätestatud ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsioonis, mille osalised kõik 
liikmesriigid ja EL ise on. See on väga suur takistus, mis ei võimalda puuetega inimestel 
reaalselt oma põhivabadusi teistega võrdsetel alustel kasutada – sisuliselt on need vabadused 
reserveeritud neile, kellel ei ole puuet, või kes on piisavalt jõukad, et katta puudest tulenevad 
lisakulud oma taskust. See ei ole tõeline võrdsus ja on sotsiaalses Euroopas vastuvõetamatu. 
Seetõttu on raporti projekti lisatud sellised hüvitised, abi ja kaitse Euroopa puudega isiku kaardi 
omanikele nende puudestaatuse ümberhindamise ajaks, juhul kui nad kolivad teise riiki töö, 
hariduse või ELi liikuvusprogrammis osalemise eesmärgil. 

Raporti projekti eesmärk on veelgi tugevdada komisjoni ettepanekut, nähes muu hulgas 
sõnaselgelt ette, et Euroopa puudega isiku kaarti ei või kunagi nõuda tõendamaks õigust 
juurdepääsuks või kasutamaks olemasolevaid õigusi, mis on puuetega inimestele muudes liidu 
või siseriiklikes õigusaktides ette nähtud, ning et pädevad asutused, kes väljastavad või 
uuendavad kaarte, peavad seda tegema tasuta ja mõistliku aja jooksul, mis ei ületa 60 päeva, 
ning tagama puuetega inimestele õiguse vaidlustada asutuste otsuseid kaartide kohta. 

Euroopa puudega isiku kaardiga seoses peaks komisjon koguma ELi andmebaasist teavet, mille 
liikmesriikide ametiasutused peavad esitama selle kohta, millised on igas liikmesriigis 
pakutavad erinevad parkimistingimused ja -rajatised kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul 
tasandil. See hõlbustab oluliselt puudega inimestel reiside kavandamist ja korraldamist, mida 
kaartide abil soovitaksegi teha. 

Pettuse või võltsimise ohu ärahoidmist käsitlevate sätete puhul on oluline, et selle eesmärgi 
saavutamiseks võetavad meetmed ei läheks vastuollu kaarti korrektselt kasutavate puuetega 
inimeste õiguste ja huvidega ega põhjustaks mingil viisil häbimärgistamist. 
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Tugevdatud on ka teabe kättesaadavust ja juurdepääsetavust käsitlevaid meetmeid ning 
teadlikkuse suurendamise meetmeid, mis hõlmavad komisjoni korraldatavat ELi teadlikkuse 
suurendamise kampaaniat, spetsiaalset ELi veebisaiti, et koguda teavet kaartide väljastamise, 
uuendamise või tagasivõtmise tingimuste ja eeskirjade, tavade ja menetluste ning selle kohta, 
kuidas eri liikmesriikides kaarte hankida, kasutada ja uuendada. Samuti on liikmesriigid 
kohustatud looma riiklikud veebisaidid, kus on esitatud riigiasutuste pakutavad asjakohased 
eritingimused ja eeliskohtlemine, et teavitada puuetega inimesi, teenuseosutajaid ja üldsust 
kaardiga kaasnevatest eelistest. 

Lõpuks on esitatud muudatusettepanekud, mille eesmärk on tugevdada direktiivi täitmisele 
pööramist ja tagada õigus heastamisele, sealhulgas piisava hüvitise kaudu, ning kaasata 
puuetega inimeste esindusorganisatsioonid paremini kaartide rakendamisse ja hindamisse. 
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LISA: ÜKSUSED VÕI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportöör, et ta sai raporti koostamisel enne selle 
komisjonis vastuvõtmist sisendmaterjali järgmistelt üksustelt või isikutelt:

Üksus ja/või isik
European Disability Forum
European Commission

Esitatud nimekirja koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raportöör.
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7.12.2023

TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

tööhõive- ja sotsiaalkomisjonile

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, millega luuakse 
Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa puudega isiku parkimiskaart
(COM(2023)0512 – C9-0328/2023 – 2023/0311(COD))

Arvamuse koostaja (*): Erik Bergkvist(*) Kaasatud komisjon – kodukorra artikkel 57

LÜHISELGITUS

Algatuse eesmärk on luua Euroopa puudega isiku kaart, mis tõendaks puude tunnustatud 
staatust. Ettepanekuga nähakse ette Euroopa puudega isiku kaardi vastastikune 
tunnustamine kõigis liikmesriikides, andes sellega teise liikmesriiki reisivatele või seda 
külastavatele kaardiomanikele külastatava liikmesriigi elanikega võrdsetel tingimustel 
juurdepääsu kehtivatele eritingimustele või sooduskohtlemisele seoses erinevate teenuste, 
tegevuste ja rajatistega.

Raportöör väljendab heameelt komisjoni ettepaneku üle, mis vastab kõigi puuetega inimeste 
liikumiste pikaajalisele üleskutsele tagada puuetega inimeste parem kohtlemine ja 
võimaldada neil saada kasu eritingimustest väljaspool oma koduriiki. Raportöör toetab ka 
komisjoni algatust ühendada Euroopa puudega isiku kaart puuetega inimeste Euroopa 
parkimiskaardiga üheks ettepanekuks.

Käesoleva ettepanekuga kehtestatakse peamised reeglid, mis reguleerivad Euroopa puudega 
isiku kaardi ja puudega inimestele mõeldud Euroopa parkimiskaardi väljastamist, ning nende 
kahe kaardi ühised standardmudelid.

Seoses puuetega inimestele mõeldud Euroopa parkimiskaardiga asendatakse ettepanekuga 
nõukogu soovitusega 98/376/EÜ kehtestatud süsteem, kuna konkreetsed riiklikud täiendused ja 
kõrvalekalded soovitatud mudelist on toonud kaasa erinevate kaartide leviku, mis takistab 
nende piiriülest tunnustamist. Praeguse ettepanekuga nähakse seega ette kaardi väljastamise 
ühtsed reeglid ja tingimused ning kaardi ühtne vorm, mida kõik liikmesriigid peavad kasutama 
ja millega asendatakse kõik olemasolevad riiklikud parkimiskaardid.

Raportöör on veendunud, et käesolev ettepanek loob aluse puuetega inimeste vabale 
liikumisele teiste isikutega samal tasemel. Kuigi kõigil ELi kodanikel on õigus liidus vabalt 
liikuda, on tegelikkuses selle õiguse kasutamine puuetega inimeste puhul sageli keeruline ja 
nende liikuvust takistab igapäevaelus struktuuriline puudulik ligipääsetavus ja piisavate 
teenuste puudumine. On hädavajalik ületada need tõkked ning tagada täielik 
mittediskrimineerimine ja võrdsus teenustele juurdepääsul, et puuetega inimesed saaksid ka 
tegelikult kasutada samu õigusi nagu ülejäänud ühiskond. Ühtse Euroopa puudega isiku kaardi 
ja Euroopa puudega isiku parkimiskaardi loomine on paljutõotav samm selles suunas. 
Komisjoni ettepanekut saab siiski sellega seoses veelgi parandada.
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On oluline, et uutele Euroopa kaartidele oleks lihtne juurde pääseda ja neid kasutada ning 
et need oleks tasuta. Seetõttu teeb raportöör ettepaneku, et iga liikmesriik looks ühtse 
kontaktpunktina riikliku kontaktpunkti, mis annab kasutajatele teavet ja suuniseid nende 
territooriumil uutes Euroopa kaartides sisalduvate tingimuste ja teenuste ning asjaomaste 
riiklike kaartide ja sertifikaatide alusel antavate tingimuste ja teenuste kohta. Need riiklikud 
kontaktpunktid ühendatakse Euroopa veebiportaali kaudu koos iga liikmesriigi ametlike 
veebisaitidega, et võimaldada vastavate kaartide omanikel saada selge ülevaade igas 
liikmesriigis kohaldatavatest tingimustest ja teenustest.

Lisaks on raportöör veendunud, et Euroopa kaartide digitaalne vorm annab omanikele olulist 
lisaväärtust, kui tehniline vorm ja tehnilised kirjeldused on kindlaks määratud. Selleks võtab 
komisjon hiljemalt 12 kuud pärast käesoleva direktiivi jõustumist vastu delegeeritud 
õigusaktid, et vältida põhjendamatuid viivitusi selles protsessis.

Lisaks on vaja tagada, et piiriüleseid reisijateveoteenuseid kasutava Euroopa puudega isiku 
kaardi omanikele ei avaldataks negatiivset mõju juhtudel, kui liikmesriigid kohaldavad 
erinevaid tingimusi või sooduskohtlemist. Seetõttu teeb raportöör ettepaneku, et liikmesriigid 
tagaksid, et ettevõtjad annaksid ostmise ajal reisijatele selget teavet selle kohta, millistes 
toimingute osades neid eritingimusi või sooduskohtlemist kohaldatakse, et vältida olukorda, 
kus ühest liikmesriigist reisivad reisijad võivad teise liikmesriiki sisenemisel sattuda olukorda, 
kus nad on ilma kehtiva reisidokumendita.

Siiski ei tohiks käesoleva ettepanekuga kaasneda liikmesriikidele bürokraatlikku koormust, 
mistõttu otsustas raportöör hoiduda kohaldamisala muutmisest ja lasta liikmesriikidel otsustada 
vastavalt oma praegusele riiklikule tavale.

Lõpetuseks teeb raportöör ettepaneku, et komisjon hindaks korrapäraselt, kas direktiiv on 
saavutanud oma eesmärgid ja kas see on kooskõlas muude asjakohaste liidu õigusaktidega, 
ning teeks vajaduse korral õigusakti ettepaneku direktiivi muutmiseks, tagamaks, et direktiiv 
jääb eesmärgipäraseks ja sellega parandatakse jätkuvalt Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi toimimist.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval tööhõive- ja sotsiaalkomisjonil võtta arvesse 
järgmist:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) Igal liidu kodanikul on põhiõigus (3) Igal liidu kodanikul on põhiõigus 
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vabalt liikuda ja elada liikmesriikide 
territooriumil, kui aluslepingutega ja nende 
rakendamiseks võetud meetmetega 
kehtestatud piirangutest ja tingimustest ei 
tulene teisiti.

vabalt liikuda ja elada liikmesriikide 
territooriumil, sh võimalikult hõlbus 
juurdepääs nii avaliku kui ka erasektori 
pakutavatele transporditeenustele, kui 
aluslepingutega ja nende rakendamiseks 
võetud meetmetega kehtestatud 
piirangutest ja tingimustest ei tulene teisiti.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4) Euroopa Liidu Kohtu sõnul on liidu 
kodaniku staatus liikmesriikide kodanike 
põhistaatus, kui nad teostavad õigust 
liikuda ja elada liikmesriikide 
territooriumil, mis teeb võimalikuks selle, 
et samas olukorras olevaid kodanikke 
koheldakse ELi toimimise lepingu 
esemelisse kohaldamisalasse kuuluvates 
olukordades seaduse ees võrdselt, 
sõltumata nende kodakondsusest ja ilma et 
see piiraks selles osas sõnaselgelt ette 
nähtud erandite kohaldamist.

(4) Euroopa Liidu Kohtu sõnul on liidu 
kodaniku staatus liikmesriikide kodanike 
põhistaatus, kui nad teostavad õigust 
liikuda ja elada liikmesriikide 
territooriumil, mis teeb võimalikuks selle, 
et samas olukorras olevaid kodanikke 
koheldakse ELi toimimise lepingu 
esemelisse kohaldamisalasse kuuluvates 
olukordades seaduse ees võrdselt, 
sõltumata nende kodakondsusest ja ilma et 
see piiraks selles osas sõnaselgelt ette 
nähtud erandite kohaldamist. Võrdse 
kohtlemise huvides tuleks vaba liikumise 
õigust kohaldada ka kolmandate riikide 
kodanike suhtes, kes elavad seaduslikult 
mõnes Euroopa Liidu liikmesriigis ja 
kelle puuet on see liikmesriik 
tunnustanud. Seetõttu täiendab käesolevat 
direktiivi eraldi õigusakt, millega 
kaotatakse õiguslik lõhe ELi kodanike ja 
liikmesriikides seaduslikult elavate 
kolmandate riikide kodanike vahel, et 
tagada suurem õiguskindlus.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 6
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6) ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni eesmärk on edendada, 
kaitsta ja tagada kõigi inimõiguste ja 
põhivabaduste täielikku ja võrdset 
teostamist kõigi puuetega inimeste poolt 
ning edendada lugupidamist nende 
loomupärase väärikuse suhtes, tagades 
seeläbi nende täieliku ja tõhusa osalemise 
ühiskonnas teistega võrdsetel alustel. ÜRO 
puuetega inimeste õiguste konventsioonis 
tunnistatakse ka seda, kui oluline on võtta 
asjakohaseid meetmeid, et tagada puuetega 
inimestele juurdepääs.

(6) ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsioonis tunnistatakse, et puuetega 
inimeste kokkupuude mitmesuguste 
füüsiliste, halduslike, tehnoloogiliste, 
ühiskondlike ja taristust tulenevate 
takistustega võib viia diskrimineeriva 
kohtlemiseni. ÜRO puuetega inimeste 
õiguste konventsiooni eesmärk on 
edendada, kaitsta ja tagada kõigi 
inimõiguste ja põhivabaduste täielikku ja 
võrdset teostamist kõigi puuetega inimeste 
poolt ning edendada lugupidamist nende 
loomupärase väärikuse suhtes, tagades 
seeläbi nende täieliku ja tõhusa osalemise 
ühiskonnas teistega võrdsetel alustel. ÜRO 
puuetega inimeste õiguste konventsioonis 
tunnistatakse ka seda, kui oluline on võtta 
asjakohaseid meetmeid, et tagada puuetega 
inimestele juurdepääs ja tagada nende 
võimalikult sõltumatu isiklik liikuvus.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7) Euroopa sotsiaalõiguste sambaga, 
mille Euroopa Parlament, nõukogu ja 
Euroopa Komisjon kuulutasid välja 
17. novembril 2017 Göteborgis,40 on ette 
nähtud, et muu hulgas olenemata puudest, 
on igaühel õigus võrdsele kohtlemisele ja 
võrdsetele võimalustele seoses muu hulgas 
juurdepääsuga kaupadele ja teenustele (3. 
põhimõte). Lisaks tunnistatakse Euroopa 
sotsiaalõiguste sambas, et puuetega 
inimestel on õigus teenustele, mis 
võimaldavad neil ühiskonnaelus osaleda 
(17. põhimõte).

(7) Euroopa sotsiaalõiguste sambaga, 
mille Euroopa Parlament, nõukogu ja 
Euroopa Komisjon kuulutasid välja 
17. novembril 2017 Göteborgis,40 on ette 
nähtud, et muu hulgas olenemata puudest, 
on igaühel õigus võrdsele kohtlemisele ja 
võrdsetele võimalustele seoses tööhõive, 
sotsiaalkaitse, hariduse ja juurdepääsuga 
kaupadele ja teenustele ning et edendada 
tuleb alaesindatud rühmade võrdseid 
võimalusi (3. põhimõte). Lisaks 
tunnistatakse Euroopa sotsiaalõiguste 
sambas, et puuetega inimestel on õigus 
teenustele, mis võimaldavad neil osaleda 
ühiskonnaelus ja tööturul, ning nende 
vajadustele kohandatud töökeskkonnale 



PE754.831v02-00 66/138 RR\1294155ET.docx

ET

(17. põhimõte).

__________________ __________________
40 Institutsioonide ühine teadaanne 
Euroopa sotsiaalõiguste samba kohta, 
ELT C 428, 13.12.2017, lk 10.

40 Institutsioonide ühine teadaanne 
Euroopa sotsiaalõiguste samba kohta, 
ELT C 428, 13.12.2017, lk 10.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7a) Puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni artiklis 5 antud 
võrdõiguslikkuse tagamise ja 
mittediskrimineerimise mandaat on 
käesolevat direktiivi silmas pidades 
oluline, kuna Euroopa puudega isiku 
kaardi eesmärk on saavutada kiiremini 
puuetega inimeste võrdõiguslikkus nende 
üldise tunnustamise kaudu ELis ja selle 
liikmesriikides.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(8a) Aastateks 2021–2030 välja 
töötatud puuetega inimeste õiguste 
strateegia abil püütakse lahendada 
mitmesuguseid probleeme, millega 
puuetega inimesed kokku puutuvad, ja 
saavutada ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni järgimisel edu kõigis 
valdkondades nii ELi kui ka liikmesriikide 
tasandil.

Muudatusettepanek 7
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 9 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(9a) Käesoleva ettepanekuga 
kehtestatakse reeglid, mille alusel 
reguleeritakse Euroopa puudega isiku 
kaardi ja puudega inimestele mõeldud 
Euroopa parkimiskaardi väljastamist, 
seejuures asendatakse viimasega 
automaatselt liikmesriikide kehtivad 
parkimiskaardid. Selleks et vähendada nii 
riiklike ametiasutuste kui ka eelkõige 
puuetega inimeste halduskoormust, tuleks 
Euroopa puudega isiku kaardiga 
asendada kehtivad riiklikud puudega 
isiku kaardid või tunnistused juhul, kui 
nende kaartide kohaldamisala langeb 
kokku Euroopa puudega isiku kaardi 
kohaldamisalaga, ning juhul, kui 
kohaldamisala on erinev, peaks riikliku 
puudega isiku kaardi või tunnistuse 
omanik saama automaatselt ka Euroopa 
puudega isiku kaardi.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 9 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(9b) Selleks et suurendada Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi mõjusust ning nende 
lisaväärtust nende kaartide omanike vaba 
liikumise hõlbustamisel, peaks komisjon 
käesoleva direktiivi läbivaatamise raames 
põhjalikult hindama riiklikke raamistikke, 
mis on seotud puudestaatuse 
tunnustamise ning puudega isiku kaardi 
ja parkimiskaardi väljastamisega, et 
ühtlustada puude määratlus ja tagada 
puudestaatuse vastastikune tunnustamine 
kõigis liikmesriikides. Lisaks peaks 
komisjon hindama ka Euroopa puudega 
isiku kaardi ja Euroopa puudega isiku 
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parkimiskaardi mõju seoses selliste 
riiklike raamistikega, mille raames 
puuetega inimeste eeliskohtlemine erineb 
sõltuvalt puude raskusest või muudest 
tingimustest.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 10

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10) Kuna eri liikmesriikide vahel 
puudestaatust alati ei tunnustata, võivad 
puuetega inimesed vaba liikumise 
põhiõiguste kasutamisel sattuda erilistesse 
raskustesse.

(10) Kuna eri liikmesriikide vahel 
puudestaatust alati vastastikku ei 
tunnustata, puutuvad puuetega inimesed 
sageli võrdse kohtlemise, 
mittediskrimineerimise ja vaba liikumise 
põhiõiguste kasutamisel kokku eriliste 
ning märkimisväärsete raskustega. Lisaks 
süvendab seda probleemi nende 
konkreetseid õigusi ja eeliseid käsitleva 
veebipõhise teabe piiratud kättesaadavus.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 11

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(11) Välja arvatud juhul, kui seaduses 
või liikmesriikide vahel on kokku lepitud 
teisiti, võivad nende puuetega inimeste 
puudestaatust, kes kolivad töötamise, 
õppimise või muudel eesmärkidel 
pikemaks ajaks teise liikmesriiki, hinnata 
ja ametlikult tunnustada teise liikmesriigi 
pädevad asutused ning nad võivad saada 
puudetõendi, puudega isiku kaardi või mis 
tahes muu ametliku dokumendi, millega 
tunnustatakse nende puudestaatust 
kooskõlas selles liikmesriigis 
kohaldatavate eeskirjadega.

(11) Välja arvatud juhul, kui seaduses 
või liikmesriikide vahel on kokku lepitud 
teisiti, võivad nende puuetega inimeste 
puudestaatust, kes kolivad töötamise, 
õppimise või muudel eesmärkidel 
pikemaks ajaks teise liikmesriiki, hinnata 
ja ametlikult tunnustada teise liikmesriigi 
pädevad asutused ja neile võidakse 
hindamisprotsessi ajal tagada selles 
liikmesriigis piiratud ajaks sotsiaalkaitse, 
sotsiaalkindlustushüvitised ja sotsiaalabi, 
ning nad võivad saada puudetõendi, 
puudega isiku kaardi või mis tahes muu 
ametliku dokumendi, millega tunnustatakse 
nende puudestaatust kooskõlas selles 
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liikmesriigis kohaldatavate eeskirjadega.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 12

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12) Tunnustatud puudestaatusega 
isikutel, kes reisivad liikmesriiki või 
külastavad lühikese aja vältel liikmesriiki, 
mis ei ole nende elukohaliikmesriik, võib 
siiski tekkida märkimisväärseid raskusi 
seal pakutavatest eritingimustest ja/või 
eeliskohtlemisest kasu saamisel, kui nende 
puudestaatust ei tunnustata liikmesriigis, 
kuhu nad reisivad või mida nad külastavad, 
ja kui neil ei ole tõendit, puudega isiku 
kaarti või mis tahes muud ametlikku 
dokumenti, millega tõendatakse nende 
puudestaatust vastuvõtvas liikmesriigis.

(12) Tunnustatud puudestaatusega 
isikud, kes reisivad mõnda liikmesriiki või 
külastavad seda, õpivad või töötavad seal 
või kolivad liikmesriiki, mis ei ole nende 
elukohaliikmesriik, puutuvad pidevalt 
kokku märkimisväärsete raskuste ja 
takistustega seal pakutavatest 
eritingimustest ja/või eeliskohtlemisest 
kasu saamisel, kui nende puudestaatust ei 
tunnustata liikmesriigis, kuhu nad reisivad 
või mida nad külastavad, ja kui neil ei ole 
tõendit, puudega isiku kaarti või mis tahes 
muud ametlikku dokumenti, millega 
tõendatakse nende puudestaatust 
vastuvõtvas liikmesriigis.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 13

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(13) Sellisel juhul seatakse teise 
liikmesriiki reisivad või teist liikmesriiki 
külastavad puuetega inimesed vaba 
liikumise õiguse kasutamisel ebasoodsasse 
olukorda võrreldes puuetega inimestega, 
kellel on puudetõend, puudega isiku kaart 
või muu ametlik dokument, mis tõendab 
nende puudestaatust liikmesriigis, kuhu 
nad reisivad või mida külastavad.

(13) Sellisel juhul seatakse teise 
liikmesriiki reisivad, seda külastavad, seal 
õppivad või töötavad või sinna kolivad 
puuetega inimesed vaba liikumise õiguse 
kasutamisel ebasoodsasse olukorda 
võrreldes puudeta inimestega ja puuetega 
inimestega, kellel on puudetõend, puudega 
isiku kaart või muu ametlik dokument, mis 
tõendab nende puudestaatust selles 
liikmesriigis, kuhu nad reisivad või mida 
külastavad.
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Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 13 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(13a) Naiseks olemine on tegur, mis 
mõjutab kõiki mõõtmeid, sealhulgas 
liikuvust ja vaba liikumist, ning seetõttu 
tuleb seda arvesse võtta, et see õigusakt 
aitaks tunnustada puuetega naiste ja 
tütarlaste, puuetega inimeste emade ja 
hooldajate õigusi ning kaitsta neid 
intersektsionaalse diskrimineerimise eest.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 13 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(13b) Euroopa Liit on ratifitseerinud 
naistevastase vägivalla ja perevägivalla 
ennetamise ja tõkestamise konventsiooni 
(Istanbuli konventsioon).

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 14

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(14) Lisaks tekitab nende jaoks 
ebakindlust teadmatus, kas ja mil määral 
tunnustatakse nende puudestaatust ja seda 
staatust tõendavaid ametlikke dokumente 
teise liikmesriiki reisides või seda 
külastades. Lõppkokkuvõttes võivad 
puuetega inimesed hoiduda oma vaba 
liikumise õiguse kasutamisest.

(14) Lisaks tekitab nende jaoks suurt 
ebakindlust teadmatus, kas ja mil määral 
tunnustatakse nende puudestaatust ja seda 
staatust tõendavaid ametlikke dokumente 
teise liikmesriiki reisides, seda külastades, 
seal õppides või töötades või sinna 
kolimise korral. Lõppkokkuvõttes võivad 
puuetega inimesed hoiduda oma vaba 
liikumise õiguse kasutamisest ja 
ühiskonnas täielikult osalemisest.
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Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 14 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(14a) Võttes arvesse nii demograafilisi 
muutusi, nagu vananev elanikkond, kui 
ka vajadust suurendada puuetega 
inimeste liikuvust ja nende osalemist 
ühiskonnas, peaksid liikmesriigid ja 
kohalikud omavalitsused tegema kõik 
endast oleneva tagamaks, et juurdepääs 
ühistranspordile, avalikule ruumile ja 
taristule vastab puuetega inimeste 
vajadustele.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 15

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(15) Lisaks füüsilistele ja muudele 
takistustele juurdepääsul nii avalikele kui 
ka eraruumidele on suured kulud peamõine 
tegur, mis pärsib paljude puuetega inimeste 
reisimist,48 kuna neil on erivajadused ning 
nad võivad vajada ka neid saatvaid või 
abistavaid isikuid, sealhulgas neid, keda 
tunnustatakse siseriiklike õigusaktide või 
tavade kohaselt isiklike abistajatena, 
mistõttu nende reisikulud on puueteta 
inimeste reisikuludest suuremad49. 
Puudestaatuse mittetunnustamine teistes 
liikmesriikides võib piirata nende 
juurdepääsu eritingimustele, nagu tasuta 
juurdepääs, vähendatud tariifid või 
eeliskohtlemine, ning see mõjutab nende 
reisikulusid, elu ja valikuid.

(15) Lisaks füüsilistele ja muudele 
takistustele juurdepääsul nii avalikele kui 
ka eraruumidele ning teenustele on suured 
kulud peamine tegur, mis pärsib paljude 
puuetega inimeste reisimist,12 kuna neil on 
erivajadused ning nad võivad vajada ka 
neid saatvaid või abistavaid isikuid, 
sealhulgas neid, keda tunnustatakse 
siseriiklike õigusaktide või tavade kohaselt 
isiklike abistajatena, mistõttu nende 
reisikulud on puueteta inimeste 
reisikuludest suuremad13. Puudestaatuse 
mittetunnustamine teistes liikmesriikides 
võib piirata nende juurdepääsu 
eritingimustele, nagu tasuta juurdepääs, 
vähendatud tariifid, spetsiaalsed kohad 
ühistranspordis või hästi nähtavad ja 
neile ette nähtud parkimiskohad või 
eeliskohtlemine, ning see mõjutab 
negatiivselt nende reisikulusid, elu ja 
valikuid ja isiklikku autonoomiat.

__________________ __________________
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48 Lõpparuande järeldused: Findings from 
Final Report based on Survey targeted at 
EU-level CSOs (ELi tasandi 
kodanikuühiskonna organisatsioonidele 
suunatud uuring); Shaw ja Coles, 
„Disability, holiday making and the 
tourism industry in the UK: a preliminary 
survey“, 25(3) Tourism Management 
(2004) 397–403; Eugénia Lima Devile ja 
Andreia Antunes Moura (2021), Travel by 
People With Physical Disabilities: 
Constraints and Influences in the Decision-
Making Process.

48 Lõpparuande järeldused: Findings from 
Final Report based on Survey targeted at 
EU-level CSOs (ELi tasandi 
kodanikuühiskonna organisatsioonidele 
suunatud uuring); Shaw ja Coles, 
„Disability, holiday making and the 
tourism industry in the UK: a preliminary 
survey“, 25(3) Tourism Management 
(2004) 397–403; Eugénia Lima Devile ja 
Andreia Antunes Moura (2021), Travel by 
People With Physical Disabilities: 
Constraints and Influences in the Decision-
Making Process.

49 McKercher ja Darcy (2018), Re-
conceptualizing barriers to travel by people 
with disabilities, Tourism Management 
Perspectives, 59–66. [More for 
Explanatory Memorandum?]

49 McKercher ja Darcy (2018), Re-
conceptualizing barriers to travel by people 
with disabilities, Tourism Management 
Perspectives, 59–66. [More for 
Explanatory Memorandum?]

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 16

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(16) Tasu eest või tasuta pakutav 
eeliskohtlemine (näiteks isiklik abistamine, 
eelisjuurdepääs jne) võib olla oluline 
selleks, et puuetega inimestel oleks 
juurdepääs mitmesugustele teenustele, 
tegevustele või rajatistele ning võimalus 
neid paremini kogeda. Kuna aga võib 
juhtuda, et liikmesriigis, mida nad 
külastavad või kuhu reisivad, ei tunnustata 
puudestaatust ega teistes liikmesriikides 
väljastatud ja puudestaatust tõendavaid 
ametlikke dokumente, ei pruugi puuetega 
inimestel olla võimalik kasu saada 
eritingimustest või eeliskohtlemisest, mida 
selle liikmesriigi teenuseosutajad, 
eraettevõtjad või avaliku sektori asutused 
pakuvad puudetõendi, puudega isiku kaardi 
või mis tahes muu seal väljastatud ja 
puudestaatust tõendava ametliku 
dokumendi omanikele.

(16) Tasu eest või tasuta pakutav 
eeliskohtlemine (näiteks isiklik abistamine, 
eelisjuurdepääs jne) on sageli oluline 
selleks, et puuetega inimestel oleks 
juurdepääs mitmesugustele teenustele, 
tegevustele või rajatistele ning võimalus 
neid paremini kogeda. Kuna aga võib 
juhtuda, et liikmesriigis, mida nad 
külastavad või kuhu reisivad või kus nad 
õpivad, töötavad või kuhu nad kolivad, ei 
tunnustata vastastikku puudestaatust ega 
teistes liikmesriikides väljastatud ja 
puudestaatust tõendavaid ametlikke 
dokumente, ei pruugi puuetega inimestel 
olla võimalik kasu saada eritingimustest 
või eeliskohtlemisest, mida selle 
liikmesriigi teenuseosutajad, eraettevõtjad 
või avaliku sektori asutused pakuvad 
puudetõendi, puudega isiku kaardi või mis 
tahes muu seal väljastatud ja puudestaatust 
tõendava ametliku dokumendi omanikele. 
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See piirab nende tegelikku 
liikumisvabadust.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 17

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(17) 2016. aastal käivitatud ja kaheksas 
liikmesriigis läbi viidud ELi puudega isiku 
kaardi katseprojekt tõi välja eelised, mida 
puuetega inimesed saavad kasutada 
kultuuri-, vaba aja veetmise, spordi- ja 
mõnel juhul ka transporditeenustele 
juurdepääsul ning mis toetavad nende 
lühiajalist piiriülest liikumist ELis50. Lisaks 
sisaldas see muid näiteid teenustest, 
tegevustest ja rajatistest, mille puhul 
puuetega inimestele pakutakse eritingimusi 
või eeliskohtlemist.

(17) 2016. aastal käivitatud ja kaheksas 
liikmesriigis läbi viidud ELi puudega isiku 
kaardi katseprojekt tõi välja eelised, mida 
puuetega inimesed saavad kasutada 
kultuuri-, vaba aja veetmise, spordi- ja 
mõnel juhul ka transporditeenustele 
juurdepääsul ning mis toetavad nende 
lühiajalist piiriülest liikumist ELis14. Lisaks 
sisaldas see muid näiteid teenustest, 
tegevustest, transporditaristust ja 
rajatistest, mille puhul puuetega inimestele 
pakutakse eritingimusi või eeliskohtlemist.

__________________ __________________
50 Vt ka ELi puudega isiku kaarti ja sellega 
seotud hüvesid käsitleva katsemeetme 
rakendamise hindamise uuringu 
lõpparuanne, mis avaldati 2021. aasta mais 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
01aa75ed71a1/language-en.

50 Vt ka ELi puudega isiku kaarti ja sellega 
seotud hüvesid käsitleva katsemeetme 
rakendamise hindamise uuringu 
lõpparuanne, mis avaldati 2021. aasta mais 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
01aa75ed71a1/language-en.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 19

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(19) Nõukogu soovituses 98/376/EÜ15 
on esitatud Euroopa puuetega isikutele 
mõeldud parkimiskaardi näidis, mis on 
hõlbustanud parkimiskaardi tunnustamist 
kõigis liikmesriikides. Kuid selle 
rakendamine ja riiklike konkreetsete 
täienduste lisamine soovitatud näidisele või 

(19) Nõukogu soovituses 98/376/EÜ51 
on esitatud Euroopa puuetega isikutele 
mõeldud parkimiskaardi näidis, mis on 
hõlbustanud parkimiskaardi tunnustamist 
kõigis liikmesriikides. Kuid selle 
rakendamine ja riiklike konkreetsete 
täienduste lisamine soovitatud näidisele või 
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näidisest kõrvale kaldumine on kaasa 
toonud erinevate kaartide kasutuselevõtu. 
See takistab kaartide piiriülest tunnustamist 
kõigis liikmesriikides ning pärsib 
parkimiskaardi omanikest puuetega 
inimeste juurdepääsu puuetega inimestele 
ette nähtud parkimistingimustele ja -
rajatistele teistes liikmesriikides. Lisaks ei 
ole nõukogu soovitust ajakohastatud, et 
võtta arvesse tehnoloogia ja 
digitaliseerimise arengut. Liikmesriikidel 
on probleeme ka kaartide võltsimise ja 
pettusega, sest vorming on tavaliselt üsna 
lihtne ja kergesti võltsitav ning 
liikmesriigiti erinev, mis omakorda 
raskendab kontrollimist.

näidisest kõrvale kaldumine on kaasa 
toonud erinevate kaartide kasutuselevõtu. 
See takistab kaartide piiriülest tunnustamist 
kõigis liikmesriikides ning pärsib 
parkimiskaardi omanikest puuetega 
inimeste juurdepääsu puuetega inimestele 
ette nähtud parkimistingimustele ja -
rajatistele teistes liikmesriikides. Lisaks ei 
ole nõukogu soovitust ajakohastatud, et 
võtta arvesse tehnoloogia ja 
digitaliseerimise arengut. Liikmesriikidel 
on probleeme ka kaartide võltsimise ja 
pettusega, sest vorming on tavaliselt üsna 
lihtne ja kergesti võltsitav ning 
liikmesriigiti erinev, mis omakorda 
raskendab kontrollimist. Teenused peaksid 
olema kohe kättesaadavad, ilma et teise 
riiki kolimise korral oleks vaja esitada uus 
taotlus.

__________________ __________________
51 Nõukogu 4. juuni 1998. aasta soovitus 
puuetega inimeste parkimiskaardi kohta 
(EÜT L 167, 12.6.1998, lk 25), mida on 
kohandatud nõukogu 3. märtsi 2008. aasta 
soovitusega seoses Bulgaaria Vabariigi, 
Tšehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Küprose 
Vabariigi, Läti Vabariigi, Leedu Vabariigi, 
Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola 
Vabariigi, Rumeenia, Sloveenia Vabariigi 
ja Slovakkia Vabariigi ühinemisega (ELT 
L 63/43, 7.3.2008).

51 Nõukogu 4. juuni 1998. aasta soovitus 
puuetega inimeste parkimiskaardi kohta 
(EÜT L 167, 12.6.1998, lk 25), mida on 
kohandatud nõukogu 3. märtsi 2008. aasta 
soovitusega seoses Bulgaaria Vabariigi, 
Tšehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Küprose 
Vabariigi, Läti Vabariigi, Leedu Vabariigi, 
Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola 
Vabariigi, Rumeenia, Sloveenia Vabariigi 
ja Slovakkia Vabariigi ühinemisega (ELT 
L 63/43, 7.3.2008).

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 20

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(20) Selleks et hõlbustada puuetega 
inimeste juurdepääsu teistes liikmesriikides 
eritingimustele või eeliskohtlemisele, mis 
on seotud teenuste, tegevuste ja rajatistega, 
sealhulgas juhul, kui neid ei pakuta tasu 
eest, tuleks kõrvaldada teise liikmesriiki 
reisimisel või selle külastamisel esinevad 
takistused ja raskused, mis on tingitud 

(20) Selleks et hõlbustada puuetega 
inimeste juurdepääsu teistes liikmesriikides 
eritingimustele või eeliskohtlemisele, mis 
on seotud teenuste, nagu 
reisijateveoteenuste, tegevuste, 
transporditaristu ja rajatistega, sealhulgas 
juhul, kui neid ei pakuta tasu eest, tuleks 
kõrvaldada teise liikmesriiki reisimisel, 
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sellest, et ei tunnustata nende inimeste 
puudestaatust ning teistes liikmesriikides 
väljastatud puudestaatust tõendavaid 
ametlikke dokumente ja parkimisõigusi.

selle külastamisel, seal õppimise, 
töötamise või sinna kolimise korral 
esinevad taristuga seotud, õiguslikud, 
majanduslikud ja haldustakistused ja 
raskused, mis on tingitud sellest, et ei 
tunnustata vastastikku nende inimeste 
puudestaatust ning teistes liikmesriikides 
väljastatud puudestaatust tõendavaid 
ametlikke dokumente ja parkimisõigusi.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 21

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(21) Selleks, et puuetega inimesed 
saaksid lühikeseks ajaks teise liikmesriiki 
reisides või seda külastades hõlpsamini 
kasutada õigust saada eritingimusi või 
eeliskohtlemist, mida pakuvad 
eraettevõtjad või avaliku sektori asutused, 
ilma kodakondsuse alusel 
diskrimineerimiseta ja samadel alustel kui 
puuetega inimesed asjaomases 
liikmesriigis, ning selleks, et hõlbustada 
transpordi ning puuetega inimestele 
mõeldud parkimistingimuste ja -rajatiste 
kasutamist samadel alustel kui selles 
liikmesriigis, on vaja kehtestada raamistik, 
eeskirjad ja ühtsed tingimused, sealhulgas 
ühtne standardnäidis, Euroopa puudega 
isiku kaardi kui tunnustatud puudestaatuse 
tõendi jaoks ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi jaoks, mis tõendab nende 
tunnustatud õigust kasutada puuetega 
inimestele mõeldud parkimistingimusi ja -
rajatisi.

(21) Selleks, et puuetega inimesed 
saaksid teise liikmesriiki reisides, seda 
külastades, seal õppimise, töötamise või 
sinna kolimise korral hõlpsamini kasutada 
õigust saada eritingimusi või 
eeliskohtlemist, mida pakuvad 
eraettevõtjad või avaliku sektori asutused, 
ilma kodakondsuse alusel 
diskrimineerimiseta ja samadel alustel kui 
puuetega inimesed asjaomases 
liikmesriigis, ning selleks, et hõlbustada 
kõigi transpordivahendite ning puuetega 
inimestele mõeldud parkimistingimuste ja -
rajatiste kasutamist samadel alustel kui 
selles liikmesriigis, on vaja kehtestada 
raamistik, eeskirjad ja ühtsed tingimused, 
sealhulgas ühtne standardnäidis, Euroopa 
puudega isiku kaardi kui tunnustatud 
puudestaatuse tõendi jaoks ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi jaoks, mis 
tõendab nende tunnustatud õigust kasutada 
puuetega inimestele mõeldud 
parkimistingimusi ja -rajatisi.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 22 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(22a) Selleks et puuetega inimesed 
saaksid Euroopa puudega isiku kaardist 
ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardist täit kasu, peaksid 
liikmesriigid looma selged, kergesti 
leitavad ja ajakohastatud veebisaidid, 
mille kaudu kaardiomanikud leiavad oma 
õiguste ja eeliste kohta asjakohast teavet.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 23

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(23) Lisaks parkimistingimustele ja -
rajatistele hõlmavad käesolevas direktiivis 
käsitletud teenused, tegevused ja rajatised 
mitmesuguseid avaliku sektori asutuste või 
eraettevõtjate poolt kas kohustuslikus 
korras (riiklike/kohalike eeskirjade või 
juriidiliste kohustuste alusel), kuid sageli 
ka vabatahtlikkuse alusel (eelkõige 
eraettevõtjate poolt) osutatavaid pidevalt 
muutuvaid tegevusi, sealhulgas tegevusi, 
mida ei osutata tasu eest, mitmesugustes 
valdkondades, nagu kultuur, vaba aja 
veetmine, turism, sport, avalik ja 
eratransport, haridus.

(23) Lisaks parkimistingimustele, -
taristule ja -rajatistele hõlmavad 
käesolevas direktiivis käsitletud teenused, 
tegevused ja rajatised mitmesuguseid 
avaliku sektori asutuste või eraettevõtjate 
poolt kas kohustuslikus korras 
(riiklike/kohalike eeskirjade või juriidiliste 
kohustuste alusel), kuid sageli ka 
vabatahtlikkuse alusel (eelkõige 
eraettevõtjate poolt) osutatavaid pidevalt 
muutuvaid tegevusi, sealhulgas tegevusi, 
mida ei osutata tasu eest, mitmesugustes 
valdkondades, nagu kultuur, vaba aja 
veetmine, turism, sport, avalik ja 
eratransport, haridus.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 24

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24) Eritingimuste või eeliskohtlemise 
näited on tasuta juurdepääs, vähendatud 
tariifid, tasuliste teede/sildade/tunnelite 
vähendatud tasud või kasutusmaksud, 

(24) Eritingimuste või eeliskohtlemise 
näited on tasuta juurdepääs, vähendatud 
tariifid, tasuliste teede/sildade/tunnelite 
vähendatud tasud või kasutusmaksud, 
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eelisjuurdepääs, parkides ja muudes 
avalikes kohtades ettenähtud istekohad, 
juurdepääsetavad istekohad kultuuri- või 
avalikel üritustel, isiklik abi, abiloomad, 
abistamine rannas vette minekul, tugi (nt 
punktkirja, audiogiidide, viipekeelse tõlke 
kättesaadavus), abivahendite või abi 
pakkumine, ratastooli laenutamine, ujuva 
ratastooli laenutamine, kättesaadavas 
vormingus turismiteabe olemasolu, skuutri 
kasutamine teedel või ratastooli 
kasutamine jalgrattaradadel, ilma et 
seejuures peaks trahvi maksma jne. 
Parkimistingimused ja -rajatised hõlmavad 
laiendatud või reserveeritud parkimiskohti. 
Reisijateveoteenuste puhul võivad lisaks 
puuetega inimestele mõeldud 
eritingimustele või eeliskohtlemisele ja 
riiklike õigusnormide või tavade kohaselt 
reisida abiloomad, isiklikud abistajad või 
muud puudega isikuid (või piiratud 
liikumisvõimega isikuid) saatvad või 
abistavad isikud tasuta või istuda, kui see 
on teostatav, puudega isiku kõrval.

eelisjuurdepääs, pääs liikluspiiranguga või 
üksnes jalakäijatele ette nähtud alale, 
eelisistekohad ühistranspordis ning 
ühistranspordis, parkides ja muudes 
avalikes kohtades ettenähtud ja hõlpsasti 
ligipääsetavad istekohad, juurdepääsetavad 
istekohad kultuuri- või avalikel üritustel, 
isiklik abi, abiloomad, näiteks puuetega 
inimeste, sh nägemispuudega inimeste 
jaoks väga olulised juhtkoerad ja 
abikoerad, abistamine rannas vette 
minekul, tugi (nt punktkirja, audiogiidide, 
viipekeelse tõlke kättesaadavus), 
abivahendite või abi pakkumine, ratastooli 
laen, intressita või vähendatud 
intressimääraga ujuva ratastooli laen, 
kättesaadavas vormingus turismiteabe 
olemasolu, skuutri kasutamine teedel või 
ratastooli kasutamine jalgrattaradadel, ilma 
et seejuures peaks trahvi maksma jne. 
Parkimistingimused ja -rajatised hõlmavad 
laiendatud või reserveeritud ja hõlpsasti 
ligipääsetavaid parkimiskohti. 
Reisijateveoteenuste puhul peaks lisaks 
puuetega inimestele mõeldud 
eritingimustele või eeliskohtlemisele ja 
riiklike õigusnormide või tavade kohaselt 
saama tasuta reisida ka abiloomad, 
isiklikud abistajad või muud puudega 
isikuid (või piiratud liikumisvõimega 
isikuid) saatvad või abistavad isikud ja 
istuda, kui see on teostatav, puudega isiku 
kõrval. Puudega inimene määrab teda 
saatvad või abistavad isikud ise ja need 
isikud võivad puudega inimeste 
vajadustest sõltuvalt muutuda.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 24 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24a) Juhul kui piiriülese reisijateveo 
suhtes kohaldatakse liikmesriigis Euroopa 
puudega isiku kaardi alusel eritingimusi 
või sooduskohtlemist, peaksid 
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liikmesriigid võtma meetmeid tagamaks, 
et vedu teostavad ettevõtjad annaksid 
ostmise ajal reisijatele selget teavet selle 
kohta, millistes toimingute osades neid 
eritingimusi või sooduskohtlemist 
kohaldatakse, et vältida olukorda, kus 
Euroopa puudega isiku kaardi omanikud 
võivad olla ilma kehtiva reisidokumendita, 
kui nad sisenevad teise liikmesriiki, kus 
sama reisijateveoteenuse suhtes ei 
kohaldata samasuguseid eritingimusi või 
sooduskohtlemist.

Muudatusettepanek 27

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 25

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(25) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
väljastamine liikmesriigis määratakse 
kindlaks käesoleva direktiiviga koos selles 
liikmesriigis kohaldatavate menetluste ja 
pädevustega puuetega inimeste 
puudestaatuse ja parkimisõiguste 
hindamiseks ja tunnustamiseks.

(25) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
väljastamine liikmesriigis määratakse 
kindlaks käesoleva direktiiviga koos selles 
liikmesriigis kohaldatavate menetluste ja 
pädevustega puuetega inimeste 
puudestaatuse ja parkimisõiguste 
hindamiseks ja tunnustamiseks. Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi väljastamine ja 
uuendamine peaks alati olema tasuta.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 25 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(25a) Liikmesriigid peaksid tagama, et 
Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaart sisaldaksid 
kogu asjakohast teavet ka punktkirjas.

Muudatusettepanek 29
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 27

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(27) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
väljastamine puuetega inimestele hõlmab 
isikuandmete, sealhulgas eelkõige kaardi 
omaniku puudestaatusega seotud andmete 
töötlemist; nimetatud andmed kujutavad 
endast terviseandmeid määruse (EL) 
2016/67953 artikli 4 punkti 15 tähenduses 
ja kuuluvad kõnealuse määruse artikli 9 
tähenduses isikuandmete eriliiki. 
Igasugune käesoleva direktiivi kontekstis 
toimuv isikuandmete töötlemine peab 
olema kooskõlas kohaldatavate 
andmekaitsealaste õigusaktidega, eelkõige 
määrusega (EL) 2016/679. Käesoleva 
direktiivi ülevõtmisel peaksid liikmesriigid 
tagama, et siseriiklikud õigusaktid 
sisaldavad asjakohaseid kaitsemeetmeid, 
mida kohaldatakse isikuandmete, eelkõige 
isikuandmete eriliikide töötlemise suhtes. 
Liikmesriigid peaksid ühtlasi tagama 
käesoleva direktiivi otstarbel kogutud ja 
salvestatud andmete turvalisuse, tervikluse, 
ehtsuse ja konfidentsiaalsuse.

(27) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
väljastamine puuetega inimestele hõlmab 
isikuandmete, sealhulgas eelkõige kaardi 
omaniku puudestaatusega seotud andmete 
töötlemist; nimetatud andmed kujutavad 
endast terviseandmeid määruse (EL) 
2016/67953 artikli 4 punkti 15 tähenduses 
ja kuuluvad kõnealuse määruse artikli 9 
tähenduses isikuandmete eriliiki. 
Igasugune käesoleva direktiivi kontekstis 
toimuv isikuandmete töötlemine peab 
olema kooskõlas kohaldatavate 
andmekaitsealaste õigusaktidega, eelkõige 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määrusega (EL) 2016/679 ja Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiiviga 
2002/58/EÜ1a. Käesoleva direktiivi 
ülevõtmisel peaksid liikmesriigid tagama, 
et siseriiklikud õigusaktid sisaldavad 
asjakohaseid kaitsemeetmeid, mida 
kohaldatakse isikuandmete, eelkõige 
isikuandmete eriliikide töötlemise suhtes. 
Liikmesriigid peaksid ühtlasi tagama 
käesoleva direktiivi otstarbel kogutud ja 
salvestatud andmete turvalisuse, tervikluse, 
ehtsuse ja konfidentsiaalsuse.

__________________ __________________
1a Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EÜ, 
milles käsitletakse isikuandmete töötlemist 
ja eraelu puutumatuse kaitset 
elektroonilise side sektoris (eraelu 
puutumatust ja elektroonilist sidet käsitlev 
direktiiv) (EÜT L 201, 31.7.2002, lk 37).

53 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
27. aprilli 2016. aasta määrus (EL) 
2016/679 füüsiliste isikute kaitse kohta 
isikuandmete töötlemisel ja selliste 
andmete vaba liikumise ning direktiivi 
95/46/EÜ kehtetuks tunnistamise kohta 
(isikuandmete kaitse üldmäärus) 

53 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
27. aprilli 2016. aasta määrus (EL) 
2016/679 füüsiliste isikute kaitse kohta 
isikuandmete töötlemisel ja selliste 
andmete vaba liikumise ning direktiivi 
95/46/EÜ kehtetuks tunnistamise kohta 
(isikuandmete kaitse üldmäärus) 
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(ELT L 119, 4.5.2016, lk 1). (ELT L 119, 4.5.2016, lk 1).

Muudatusettepanek 30

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 28

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(28) Liikmesriik, kes vastutab Euroopa 
puudega isiku kaardi või Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi väljastamise eest, 
peaks olema see liikmesriik, kus isik 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruste 
(EÜ) nr 883/200454 ja (EÜ) nr 987/200955 
tähenduses tavaliselt elab ning kus ta sai 
oma puudestaatuse kohta hinnangu. 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi omanikel 
peaks olema võimalik kasutada neid kaarte 
mis tahes muus liikmesriigis viibimise ajal.

(28) Liikmesriik, kes vastutab Euroopa 
puudega isiku kaardi või Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi väljastamise eest, 
peaks olema see liikmesriik, kus isik 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruste 
(EÜ) nr 883/200454 ja (EÜ) nr 987/200955 
tähenduses tavaliselt elab ning kus ta sai 
oma puudestaatuse kohta hinnangu. 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi omanikel 
peaks olema alati võimalik kasutada neid 
kaarte mis tahes muus liikmesriigis 
viibimise ajal ja mis tahes 
transpordivahendis.

__________________ __________________
54 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
29. aprilli 2004. aasta määrus (EÜ) 
nr 883/2004 sotsiaalkindlustussüsteemide 
koordineerimise kohta (ELT L 166, 
30.4.2004, lk 1).

54 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
29. aprilli 2004. aasta määrus (EÜ) 
nr 883/2004 sotsiaalkindlustussüsteemide 
koordineerimise kohta (ELT L 166, 
30.4.2004, lk 1).

55 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. 
septembri 2009. aasta määrus (EÜ) nr 
987/2009, milles sätestatakse määruse 
(EÜ) nr 883/2004 
(sotsiaalkindlustussüsteemide 
koordineerimise kohta) rakendamise kord 
(ELT L 284, 30.10.2009, lk 1).

55 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. 
septembri 2009. aasta määrus (EÜ) nr 
987/2009, milles sätestatakse määruse 
(EÜ) nr 883/2004 
(sotsiaalkindlustussüsteemide 
koordineerimise kohta) rakendamise kord 
(ELT L 284, 30.10.2009, lk 1).

Muudatusettepanek 31

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 29

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(29) Tagamaks, et puuetega töötajad (29) Tagamaks, et puuetega töötajad 
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saavad tõhusalt kasutada oma vaba 
liikumise õigust ning nautida ka 
liikmesriikide pakutavaid teenuseid, 
tegevusi ja rajatisi, sealhulgas juhul, kui 
neid ei pakuta tasu eest, peaksid Euroopa 
puudega isiku kaart ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaart olema kättesaadavad ka 
töötajatele, kes reisivad teise liikmesriiki 
või külastavad seda tööalasel eesmärgil.

saavad tõhusalt kasutada oma vaba 
liikumise õigust ning nautida ka 
liikmesriikide pakutavaid teenuseid, 
transporditaristut, tegevusi ja rajatisi, 
sealhulgas juhul, kui neid ei pakuta tasu 
eest, peaksid Euroopa puudega isiku kaart 
ja Euroopa puudega isiku parkimiskaart 
olema kättesaadavad ka töötajatele, kes 
reisivad teise liikmesriiki või külastavad 
seda tööalasel eesmärgil, sealhulgas 
piiriülesed puuetega töötajad.

Muudatusettepanek 32

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 30

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(30) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
vastastikuse tunnustamise kavandatav 
raamistik ei mõjuta liikmesriigi pädevust 
hinnata ja tunnustada puudestaatust ning 
kehtestada eritingimusi, nagu puuetega 
inimeste ja/või neid saatva(te) või 
abistava(te) isiku(te), sealhulgas isikliku 
abistaja / isiklike abistajate tasuta 
juurdepääs, vähendatud tariifid või 
eeliskohtlemine. See ei kata Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiivi 
2004/38/EÜ56 artikli 24 lõikega 2 hõlmatud 
sotsiaalkindlustushüvitisi, sotsiaalkaitset 
ega sotsiaalabi.

(30) Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
vastastikuse ja automaatse tunnustamise 
kavandatav raamistik ei mõjuta liikmesriigi 
pädevust hinnata ja tunnustada 
puudestaatust ning kehtestada eritingimusi, 
nagu puuetega inimeste ja/või neid 
saatva(te) või abistava(te) isiku(te), 
sealhulgas isikliku abistaja / isiklike 
abistajate tasuta juurdepääs, vähendatud 
tariifid või eeliskohtlemine. See ei kata 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi 
2004/38/EÜ56 artikli 24 lõikega 2 hõlmatud 
sotsiaalkindlustushüvitisi, sotsiaalkaitset 
ega sotsiaalabi. Selleks et tagada puuetega 
inimestele liikumisvabadus ja võrdsed 
võimalused, võivad liikmesriigid piiratud 
ajavahemiku jooksul pakkuda 
sotsiaalkindlustushüvitisi, sotsiaalkaitset 
ja sotsiaalabi, et võimaldada ajutiselt 
tunnustada Euroopa puudega isiku 
kaardi omaniku puudestaatust, kui ta 
siirdub tööle või õppima teise liikmesriiki, 
sealhulgas osalemine ELi 
liikuvusprogrammis, nagu ERASMUS+, 
kuni uues liikmesriigis on tema 
puudestaatuse uuesti hindamine 
lõpetatud. Sellisel juhul tuleks neid sätteid 
laiendada ka kaardi omaniku 
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pereliikmetele.
__________________ __________________
56 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. 
aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EÜ, 
mis käsitleb Euroopa Liidu kodanike ja 
nende pereliikmete õigust liikuda ja elada 
vabalt liikmesriikide territooriumil ning 
millega muudetakse määrust (EMÜ) nr 
1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks 
direktiivid 64/221/EMÜ, 68/360/EMÜ, 
72/194/EMÜ, 73/148/EMÜ, 75/34/EMÜ, 
75/35/EMÜ, 90/364/EMÜ, 90/365/EMÜ ja 
93/96/EMÜ (ELT L 158, 30.4.2004, lk 77).

56 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. 
aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EÜ, 
mis käsitleb Euroopa Liidu kodanike ja 
nende pereliikmete õigust liikuda ja elada 
vabalt liikmesriikide territooriumil ning 
millega muudetakse määrust (EMÜ) nr 
1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks 
direktiivid 64/221/EMÜ, 68/360/EMÜ, 
72/194/EMÜ, 73/148/EMÜ, 75/34/EMÜ, 
75/35/EMÜ, 90/364/EMÜ, 90/365/EMÜ ja 
93/96/EMÜ (ELT L 158, 30.4.2004, lk 77).

Muudatusettepanek 33

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 31

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(31) Selleks et suurendada teadlikkust ja 
võimaldada juurdepääsu eritingimustele 
või eeliskohtlemisele teise liikmesriiki 
reisides või seda külastades, tuleks kogu 
asjakohane teave tingimuste, eeskirjade, 
tavade ja menetluste kohta, mida 
kohaldatakse Euroopa puudega isiku kaardi 
ja/või Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi saamiseks ja kasutamiseks, 
teha üldsusele kättesaadavaks selgel, 
terviklikul ja kasutajasõbralikul viisil ning 
puuetega inimestele juurdepääsetavas 
vormingus, järgides direktiivi (EL) 
2019/882 I lisas teenustele kehtestatud 
asjakohaseid ligipääsetavusnõudeid. 
Eraettevõtjad või avaliku sektori asutused, 
kes pakuvad puuetega inimestele 
eritingimusi või eeliskohtlemist, peaksid 
tegema sellise teabe puuetega inimestele 
avalikult kättesaadavaks selgel, terviklikul, 
kasutajasõbralikul ja juurdepääsetaval 
kujul, järgides direktiivi (EL) 2019/882 I 
lisas teenustele kehtestatud asjakohaseid 
ligipääsetavusnõudeid.

(31) Selleks et suurendada teadlikkust ja 
võimaldada puuetega inimeste juurdepääsu 
eritingimustele või eeliskohtlemisele teise 
liikmesriiki reisides või seda külastades, 
seal õppimise, töötamise või sinna 
kolimise korral tuleks kogu asjakohane 
teave tingimuste, eeskirjade, tavade ja 
menetluste kohta, mida kohaldatakse 
Euroopa puudega isiku kaardi ja/või 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
saamiseks ja kasutamiseks, teha üldsusele 
kättesaadavaks ELi digiportaalis selgel, 
terviklikul ja kasutajasõbralikul viisil ning 
puuetega inimestele juurdepääsetavas 
vormingus, järgides direktiivi (EL) 
2019/882 I lisas teenustele kehtestatud 
asjakohaseid ligipääsetavusnõudeid, sh 
tehes kogu teabe kättesaadavaks riigi 
viipekeeles (või keeltes). Eraettevõtjad või 
avaliku sektori asutused, kes pakuvad 
puuetega inimestele eritingimusi või 
eeliskohtlemist, peaksid tegema sellise 
teabe puuetega inimestele avalikult 
kättesaadavaks selgel, terviklikul, 
kasutajasõbralikul ja juurdepääsetaval 
kujul, järgides direktiivi (EL) 2019/882 
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I lisas teenustele kehtestatud asjakohaseid 
ligipääsetavusnõudeid. Selleks et üldsusel 
ja puuetega inimestel oleks asjakohast 
teavet lihtne leida ja kasutada, peaksid 
liikmesriigid määrama ühtse 
kontaktpunktina kindlaks riikliku 
kontaktpunkti, mis annab kasutajatele 
teavet ja suuniseid Euroopa puudega 
isiku kaardi ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi tingimuste ja teenuste 
kohta riigi territooriumil ning asjaomaste 
riiklike kaartide ja tunnistuste alusel 
kehtestatud tingimuste ja osutatavate 
teenuste kohta. Selleks et veelgi 
hõlbustada teabe levitamist ja suurendada 
kaartide kasulikkust puuetega inimeste 
jaoks, peaks komisjon looma avalikult 
juurdepääsetava ELi andmebaasi, mille 
kaudu tehakse see teave liikmesriikide 
poolt kättesaadavaks. Komisjonil peaks 
olema piisav järelevalve riiklike 
kontaktpunktide hea toimimise üle ja 
temaga tuleks piisavalt konsulteerida.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 33

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(33) Selleks et tagada käesoleva 
direktiivi nõuetekohane kohaldamine, 
peaks komisjonil olema õigus võtta 
kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 
290 vastu delegeeritud õigusakte, et 
täiendada direktiivi, millega kehtestatakse 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi digitaalne 
vorming, ning muuta I ja II lisa, et 
kohandada standardvormi ühtseid 
elemente, kohandada vormingut tehnika 
arenguga, vältida võltsimist ja pettust ning 
tagada koostalitlusvõime.

(33) Selleks et tagada käesoleva 
direktiivi nõuetekohane kohaldamine, 
peaks komisjonil olema õigus võtta 
kooskõlas ELi toimimise lepingu artikliga 
290 vastu delegeeritud õigusakte, et 
täiendada direktiivi, millega kehtestatakse 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi digitaalne 
vorming, ning muuta I ja II lisa, et 
kohandada standardvormi ühtseid 
elemente, kohandada vormingut tehnika 
arenguga, vältida võltsimist ja pettust ning 
tagada koostalitlusvõime, selliste 
digitaalsete vormingute turvalisus ja 
katsetamine, sh kontrollifunktsioonid ja 
koostalitlusvõime riiklike süsteemidega.



PE754.831v02-00 84/138 RR\1294155ET.docx

ET

Muudatusettepanek 35

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 35

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(35) Liikmesriigid peaksid tagama, et 
käesoleva direktiivi täitmise tagamiseks on 
olemas piisavad ja tõhusad vahendid, ning 
seetõttu peaksid nad kehtestama 
asjakohased õiguskaitsevahendid, 
sealhulgas nõuete täitmise kontroll ning 
haldus- ja kohtumenetlused, tagamaks, et 
puuetega inimesed, neid saatvad või 
abistavad isikud, sealhulgas isiklik(ud) 
abistaja(d), samuti avalik-õiguslikud 
asutused või eraõiguslikud ühendused, 
organisatsioonid või muud juriidilised 
isikud, kellel on õigustatud huvi, võivad 
siseriikliku õiguse alusel võtta puudega 
isiku nimel meetmeid.

(35) Liikmesriigid peaksid tagama, et 
käesoleva direktiivi täitmise tagamiseks on 
olemas piisavad ja tõhusad vahendid, ning 
seetõttu peaksid nad kehtestama 
asjakohased õiguskaitsevahendid, 
sealhulgas nõuete täitmise kontroll ning 
haldus- ja kohtumenetlused, tagamaks, et 
puuetega inimesed, neid saatvad või 
abistavad isikud, sealhulgas isiklik(ud) 
abistaja(d), samuti avalik-õiguslikud 
asutused, näiteks nende olemasolu korral 
võrdõiguslikkust edendavad asutused, või 
eraõiguslikud ühendused ja 
organisatsioonid, eelkõige puuetega 
inimeste esindusorganisatsioonid, või 
muud juriidilised isikud, kellel on 
õigustatud huvi, võivad siseriikliku õiguse 
alusel võtta puudega isiku nimel meetmeid.

Muudatusettepanek 36

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) eeskirjad, millega reguleeritakse 
puudestaatust tõendava Euroopa puudega 
isiku kaardi väljastamist ning õigust 
puuetega inimestele ettenähtud 
parkimistingimustele ja -rajatistele 
tõendava Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastamist, et hõlbustada 
puuetega inimeste lühiajalist viibimist 
muus kui nende elukohaliikmesriigis, 
võimaldades neile juurdepääsu 
eritingimustele või eeliskohtlemisele 
seoses teenuste, tegevuste või rajatistega, 
sealhulgas juhul, kui neid ei pakuta tasu 

(a) eeskirjad, millega reguleeritakse 
puudestaatust tõendava Euroopa puudega 
isiku kaardi väljastamist ning õigust 
puuetega inimestele ettenähtud 
parkimistingimustele ja -rajatistele 
tõendava Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastamist isikutele, kelle 
puudestaatust on elukohaliikmesriigi 
pädevad asutused hinnanud ja 
tunnustanud, et hõlbustada puuetega 
inimeste viibimist muus kui nende 
elukohaliikmesriigis ja nende vaba 
liikumist, võimaldades neile juurdepääsu 
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eest, ning parkimistingimustele ja -
rajatistele, mida pakutakse või mis on ette 
nähtud puuetega inimestele või neid 
saatva(te)le või abistava(te)le isiku(te)le, 
sealhulgas nende isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele;

samadele eritingimustele või 
eeliskohtlemisele nagu tagatakse selles 
liikmesriigis elavatele puuetega inimestele 
seoses teenuste, tegevuste või rajatistega, 
sealhulgas juhul, kui neid ei pakuta tasu 
eest, ning parkimistingimustele ja -
rajatistele, mida pakutakse või mis on ette 
nähtud puuetega inimestele või neid 
saatva(te)le või abistava(te)le isiku(te)le, 
sealhulgas nende isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele;

Muudatusettepanek 37

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 1 – lõik 1 – punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(aa) tingimused, mis on vajalikud 
selleks, et edendada puuetega inimeste 
võrdõiguslikkust ja toetada nende vaba 
liikumist ELis, ilma takistusteta vabale 
liikumisele ja pakkudes igale isikule 
vajalikku individuaalset tuge, laiendades 
liikumisvabadust, mis on ELi põhialus, 
kõigile puuetega inimestele, kes on seni 
selles osas eriti ebasoodsas olukorras.

Muudatusettepanek 38

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 2 – lõige 1 – punkt 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Liikmesriik võib otsustada, et 
lõikes 2 sätestatud erandeid ei kohaldata 
järgmistel juhtudel, et tagada oma 
kodanike ja teiste puuetega liidu kodanike 
võrdne kohtlemine ja võrdsed võimalused:
a) kui Euroopa puudega isiku kaardi 
omanik kolib ühest liikmesriigist teise, et 
sõlmida tööleping või registreerida end 
haridusasutuses, kuni selle liikmesriigi 
pädevad asutused on tema puudestaatust 
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uuesti hinnanud, või
b) kui Euroopa puudega isiku kaardi 
omanik osaleb ELi liikuvusprogrammis.
Käesoleva lõike sätteid kohaldatakse ka 
kaardiomaniku pereliikmete suhtes, kes 
vastavad punktides a ja b sätestatud 
tingimustele.

Muudatusettepanek 39

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 2 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Käesolev direktiiv ei mõjuta 
liikmesriikide pädevust määrata kindlaks 
puudestaatuse hindamise ja tunnustamise 
tingimused või tingimused, mille alusel 
antakse õigus puuetega inimestele 
ettenähtud parkimistingimustele ja -
rajatistele. Direktiiv ei mõjuta 
liikmesriikide pädevust väljastada puuetega 
inimestele täiendavalt riiklikul, 
piirkondlikul või kohalikul tasandil tõendit, 
puudega isiku kaarti või mis tahes muud 
ametlikku dokumenti.

3. Käesolev direktiiv ei mõjuta 
liikmesriikide pädevust määrata kindlaks 
puudestaatuse hindamise ja tunnustamise 
tingimused või tingimused, mille alusel 
antakse õigus puuetega inimestele 
ettenähtud parkimistingimustele ja -
rajatistele. Ilma et see piiraks artikli 6 
lõike 2a kohaldamist, ei mõjuta direktiiv 
liikmesriikide pädevust väljastada puuetega 
inimestele täiendavalt riiklikul, 
piirkondlikul või kohalikul tasandil tõendit, 
puudega isiku kaarti või mis tahes muud 
ametlikku dokumenti.

Muudatusettepanek 40

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 2 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Käesolev direktiiv ei mõjuta 
liikmesriikide pädevust tagada puuetega 
inimestele ja, kui see on ette nähtud, neid 
saatva(te)le või abistava(te)le isiku(te)le, 
sealhulgas nende isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele, erisoodustusi või 
konkreetseid soodustingimusi, nagu tasuta 
juurdepääs, vähendatud tariifid või 
eeliskohtlemine, ega liikmesriikide 

4. Käesolev direktiiv ei mõjuta 
liikmesriikide pädevust tagada puuetega 
inimestele ja, kui see on ette nähtud, neid 
saatva(te)le või abistava(te)le isiku(te)le, 
sealhulgas nende isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele, ning abiloomadele, 
nagu juhtkoertele ja abikoertele 
erisoodustusi või konkreetseid 
soodustingimusi, nagu tasuta juurdepääs, 
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pädevust nende tagamist nõuda. vähendatud tariifid või eeliskohtlemine, 
ega liikmesriikide pädevust nende tagamist 
nõuda.

Muudatusettepanek 41

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 2 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Käesolev direktiiv ei piira õigusi, 
mida puuetega inimesed või neid saatev 
või abistav isik / neid saatvad või abistavad 
isikud, sealhulgas nende isiklik(ud) 
abistaja(d), võivad tuletada muudest liidu 
õiguse või liidu õigust rakendavate 
siseriiklike õigusaktide sätetest, sealhulgas 
nendest, millega tagatakse erisoodustused, 
eritingimused või eeliskohtlemine.

5. Käesolev direktiiv ei piira õigusi, 
mida puuetega inimesed või neid saatev 
või abistav isik / neid saatvad või abistavad 
isikud, sealhulgas nende isiklik(ud) 
abistaja(d) ja abiloomad, nagu juhtkoerad 
ja abikoerad, võivad tuletada muudest 
liidu õiguse või liidu õigust rakendavate 
siseriiklike õigusaktide sätetest, sealhulgas 
nendest, millega tagatakse erisoodustused, 
eritingimused või eeliskohtlemine.

Muudatusettepanek 42

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 3 – lõik 1 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) „puuetega inimesed“ – isikud, 
kellel on pikaajaline füüsiline, vaimne, 
intellektuaalne või meeleline kahjustus, 
mis koostoimel mitmesuguste takistustega 
võib tõkestada nende täielikku ja tõhusat 
osalemist ühiskonnaelus teistega võrdsetel 
alustel;

(c) „puuetega inimesed“ – isikud, 
kellel on pikaajaline füüsiline, vaimne, 
intellektuaalne või meeleline kahjustus, 
mis koostoimel mitmesuguste takistustega 
võib tõkestada nende täielikku ja tõhusat 
osalemist ühiskonna- ja majanduselus 
teistega võrdsetel alustel;

Muudatusettepanek 43

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 3 – lõik 1 – punkt e

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(e) „eritingimused või (e) „eritingimused või 
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eeliskohtlemine“ – konkreetsed, sealhulgas 
rahaliste tingimustega seotud tingimused, 
või abi ja toetusega seotud erikohtlemine, 
nagu tasuta juurdepääs, vähendatud tariifid, 
eelisjuurdepääs, mida pakutakse puuetega 
inimestele ja/või, kui see on kohaldatav, 
neid saatva(te)le või abistava(te)le 
isiku(te)le, sealhulgas isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele või abiloomadele, 
keda tunnustatakse sellistena siseriiklike 
õigusaktide või tavade kohaselt, olenemata 
sellest, kas eritingimusi ja eeliskohtlemist 
pakutakse vabatahtlikkuse alusel või need 
on kehtestatud õiguslike kohustustega;

eeliskohtlemine“ – konkreetsed, sealhulgas 
rahaliste tingimustega seotud tingimused, 
või abi ja toetusega seotud erikohtlemine, 
nagu tasuta juurdepääs, vähendatud tariifid, 
eelisjuurdepääs, pääs liikluspiiranguga või 
üksnes jalakäijatele ette nähtud alale, 
kindlaks määratud kohad 
ühistranspordis, mida pakutakse puuetega 
inimestele ja/või, kui see on kohaldatav, 
neid saatva(te)le või abistava(te)le 
isiku(te)le, sealhulgas isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele või abiloomadele, 
nagu abikoertele ja juhtkoertele, keda 
tunnustatakse sellistena siseriiklike 
õigusaktide või tavade kohaselt, olenemata 
sellest, kas eritingimusi ja eeliskohtlemist 
pakutakse vabatahtlikkuse alusel või need 
on kehtestatud õiguslike kohustustega;

Muudatusettepanek 44

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 3 – lõik 1 – punkt f a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(fa) „ELi liikuvusprogramm“ – 
kindlaks määratud kestusega ajutine 
programm, mis viiakse hariduse, koolituse 
või tööga seotud eesmärkidel läbi muus 
liikmesriigis, kui isiku elukohariik.

Muudatusettepanek 45

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 4 – lõik 1 – alalõik 1 (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Käesolev direktiiv võimaldab tunnustada 
kõigi nende liidu kodanike puudestaatust, 
kes osalevad ELi liikuvusprogrammis, 
mille kestus on kindlaks määratud.

Muudatusettepanek 46
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 5 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed tagamaks, et Euroopa puudega 
isiku kaardi omanikele, kes reisivad 
liikmesriiki või külastavad liikmesriiki, 
mille elanikud nad ei ole, antakse 
juurdepääs artikli 2 lõikes 1 osutatud 
teenuste, tegevuste ja rajatistega seotud 
eritingimustele või eeliskohtlemisele 
võrdsetel tingimustel nendega, mis on ette 
nähtud puuetega inimestele, kellel on 
puudetunnistus, puudega isiku kaart või 
mis tahes muu ametlik dokument, mis 
kinnitab nende puudestaatust selles 
liikmesriigis.

1. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed tagamaks, et Euroopa puudega 
isiku kaardi omanikele, kes reisivad, 
külastavad liikmesriiki, õpivad või 
töötavad seal või kolivad liikmesriiki, 
mille elanikud nad ei ole, antakse 
juurdepääs artikli 2 lõikes 1 osutatud 
teenuste, tegevuste ja rajatistega seotud 
eritingimustele või eeliskohtlemisele 
võrdsetel tingimustel nendega, mis on ette 
nähtud puuetega inimestele, kellel on 
puudetunnistus, puudega isiku kaart või 
mis tahes muu ametlik dokument, mis 
kinnitab nende puudestaatust selles 
liikmesriigis.

Muudatusettepanek 47

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 5 – lõige 3 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) kui käesoleva artikli lõikes 1 
osutatud eritingimused või eeliskohtlemine 
hõlmavad soodustingimusi puuetega 
inimesi saatva(te)le või neid abistava(te)le 
isiku(te)le, sealhulgas isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele, või konkreetseid 
tingimusi abiloomadele, tagatakse need 
soodus- või eritingimused neid saatva(te)le 
või abistava(te)le isiku(te)le, sealhulgas 
isiklikule abistajale / isiklikele abistajatele 
või abiloomadele, võrdsetel tingimustel 
Euroopa puudega isiku kaardi omanikuga;

(a) kui käesoleva artikli lõikes 1 
osutatud eritingimused või eeliskohtlemine 
hõlmavad soodustingimusi puuetega 
inimesi saatva(te)le või neid abistava(te)le 
isiku(te)le, sealhulgas isiklikule abistajale / 
isiklikele abistajatele, või konkreetseid 
tingimusi abiloomadele, tagatakse need 
soodus- või eritingimused neid saatva(te)le 
või abistava(te)le isiku(te)le, sealhulgas 
isiklikule abistajale / isiklikele abistajatele 
või abiloomadele nagu juht- ja 
abikoertele, võrdsetel tingimustel Euroopa 
puudega isiku kaardi omanikuga;

Muudatusettepanek 48



PE754.831v02-00 90/138 RR\1294155ET.docx

ET

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Iga liikmesriik võtab kasutusele 
Euroopa puudega isiku kaardi, järgides I 
lisas sätestatud ühtset standardvormi. 
Liikmesriigid võtavad füüsilistel kaartidel 
kasutusele digielemendid, kasutades 
Euroopa puudega isiku kaardi puhul 
elektroonilisi vahendeid pettuste 
ennetamiseks, niipea kui komisjon on 
artiklis 8 osutatud tehnilises kirjelduses 
kehtestanud I lisas osutatud digielemente 
käsitlevad nõuded. Digitaalne 
andmekandja ei tohi sisaldada rohkem 
isikuandmeid kui I lisas Euroopa puudega 
isiku kaardi jaoks ette nähtud andmed.

1. Iga liikmesriik võtab kasutusele 
Euroopa puudega isiku kaardi, järgides 
I lisas sätestatud ühtset ja 
juurdepääsetavat standardvormi ning 
ligipääsetavusnõudeid. Liikmesriigid 
võtavad füüsilistel kaartidel kasutusele 
digielemendid, kasutades Euroopa puudega 
isiku kaardi puhul elektroonilisi vahendeid 
pettuste ennetamiseks, niipea kui komisjon 
on artiklis 8 osutatud tehnilises kirjelduses 
kehtestanud I lisas osutatud digielemente 
käsitlevad nõuded. Digitaalne 
andmekandja ei tohi sisaldada rohkem 
isikuandmeid kui I lisas Euroopa puudega 
isiku kaardi jaoks ette nähtud andmed.

Muudatusettepanek 49

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Liikmesriikide väljastatud Euroopa 
puudega isiku kaarte tunnustatakse 
vastastikku kõigis liikmesriikides.

2. Liikmesriikide väljastatud Euroopa 
puudega isiku kaarte tunnustavad 
vastastikku kõik liikmesriigid ja ELi 
institutsioonid. Ilma et see piiraks artikli 6 
lõike 2a kohaldamist, on Euroopa 
puudega isiku kaart ühilduv mis tahes 
riikliku puude tunnustamise kaardi või 
tunnistusega.

Muudatusettepanek 50

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Kui Euroopa puudega isiku kaardi 
kohaldamisala langeb kokku liikmesriigis 
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kehtivate puudega isiku kaartide või 
tunnistuste kohaldamisalaga, asendab see 
liikmesriik kõik riiklikud puudega isiku 
kaardid või tunnistused Euroopa puudega 
isiku kaardiga. Juhul, kui kohaldamisala 
aga kokku ei lange, saavad hüvitise 
saajad automaatselt ka Euroopa puudega 
isiku kaardi, kui riiklik puudega isiku 
kaart või tõend on välja antud.

Muudatusettepanek 51

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Liikmesriikide pädevad asutused 
väljastavad, pikendavad või tühistavad 
Euroopa puudega isiku kaardi kooskõlas 
oma siseriiklike eeskirjade, menetluste ja 
tavadega. Ilma et see piiraks määruse 
(EL) 2016/679 kohaldamist, tagavad 
liikmesriigid käesoleva direktiivi otstarbel 
kogutud ja salvestatud andmete turvalisuse, 
tervikluse, ehtsuse ja konfidentsiaalsuse. 
Euroopa puudega isiku kaardi väljastamise 
eest vastutavat pädevat asutust loetakse 
määruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 7 
osutatud vastutavaks töötlejaks ning ta 
vastutab isikuandmete töötlemise eest. 
Koostöö väliste teenusepakkujatega ei 
välista liidu või liikmesriigi õigusest 
tulenevat liikmesriigi vastutust 
isikuandmetega seotud kohustuste 
rikkumise eest.

3. Liikmesriikide pädevad asutused 
väljastavad, pikendavad või tühistavad 
Euroopa puudega isiku kaardi kooskõlas 
oma siseriiklike eeskirjade, menetluste ja 
tavadega. Ilma et see piiraks Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 
2016/679 ning Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi 2002/58/EÜ 
kohaldamist, tagavad liikmesriigid 
käesoleva direktiivi otstarbel kogutud ja 
salvestatud andmete turvalisuse, tervikluse, 
ehtsuse ja konfidentsiaalsuse. Euroopa 
puudega isiku kaardi väljastamise eest 
vastutavat pädevat asutust loetakse 
määruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 7 
osutatud vastutavaks töötlejaks ning ta 
vastutab isikuandmete töötlemise eest. 
Koostöö väliste teenusepakkujatega ei 
välista liidu või liikmesriigi õigusest 
tulenevat liikmesriigi vastutust 
isikuandmetega seotud kohustuste 
rikkumise eest.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 4
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Euroopa puudega isiku kaardi 
väljastab või seda pikendab 
elukohaliikmesriik otse või puudega isiku 
taotluse alusel. See väljastatakse ja seda 
uuendatakse sama ajavahemiku jooksul, 
mis on sätestatud kohaldatavates 
siseriiklikes õigusaktides puudetunnistuste, 
puudega isiku kaartide või puudega isiku 
puudestaatust tõendavate muude ametlike 
dokumentide väljastamiseks.

4. Euroopa puudega isiku kaardi 
väljastab või seda pikendab 
elukohaliikmesriik otse, kui nii näeb ette 
liikmesriigi puudestaatuse tunnustamise 
menetlus, või puudega isiku taotluse 
alusel. See väljastatakse ja seda 
uuendatakse kaardi saajalt tasu võtmata ja 
sama ajavahemiku jooksul, mis on 
sätestatud kohaldatavates siseriiklikes 
õigusaktides puudetunnistuste, puudega 
isiku kaartide või puudega isiku 
puudestaatust tõendavate muude ametlike 
dokumentide väljastamiseks.

Muudatusettepanek 53

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4a. Liikmesriigid tagavad, et puuetega 
inimesed või nende nimel ja nende 
heakskiidul tegutsevad määratud 
esindajad võivad vaidlustada pädevate 
asutuste otsuse Euroopa puudega isiku 
kaardi väljastamise või uuendamise 
kohta.

Muudatusettepanek 54

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Liikmesriigi väljastatav Euroopa 
puudega isiku kaart peab kehtima vähemalt 
sama kaua kui pikima kehtivusajaga 
puudetunnistus, puudega isiku kaart või 
mis tahes muu puudestaatust tunnustav 
ametlik dokument, mille on asjaomasele 
isikule väljastanud liikmesriigi pädev 

6. Liikmesriigi väljastatav Euroopa 
puudega isiku kaart, sealhulgas juhtudel, 
kui sellega asendatakse riiklik 
puudetunnistus, puudega isiku kaart või 
mis tahes muu lõikes 2a sätestatud 
puudestaatust tunnustav ametlik 
dokument, peab kehtima vähemalt sama 
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asutus oma territooriumil. kaua kui pikima kehtivusajaga 
puudetunnistus, puudega isiku kaart või 
mis tahes muu puudestaatust tunnustav 
ametlik dokument, mille on asjaomasele 
isikule väljastanud liikmesriigi pädev 
asutus oma territooriumil.

Muudatusettepanek 55

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Komisjonil on õigus võtta 
kooskõlas artikliga 11 vastu delegeeritud 
õigusakte käesoleva direktiivi 
täiendamiseks, et kehtestada Euroopa 
puudega isiku kaardi digitaalne vorming ja 
tagada koostalitlusvõime, ning õigus 
muuta I lisa, et muuta standardvormi 
ühtseid elemente, kohandada vormingut 
tehnika arenguga, võtta kasutusele 
digielemente, et vältida võltsimist ja 
pettust, tegeleda kuritarvitamise või 
väärkasutusega ning tagada 
koostalitlusvõime.

7. Hiljemalt 12 kuud pärast 
käesoleva direktiivi jõustumist võtab 
komisjon kooskõlas artikliga 11 vastu 
delegeeritud õigusaktid, millega 
täiendatakse käesolevat direktiivi, 
kehtestades Euroopa puudega isiku kaardi 
digitaalse vormingu ja tagades 
koostalitlusvõime. Samuti on komisjonil 
õigus võtta kooskõlas artikliga 11 vastu 
delegeeritud õigusakte I lisa muutmiseks, 
et muuta standardvormi ühtseid elemente, 
kohandada vormingut tehnika arenguga, 
võtta kasutusele digielemente, et vältida 
võltsimist ja pettust, tegeleda 
kuritarvitamise või väärkasutusega ning 
tagada koostalitlusvõime, kättesaadavus ja 
turvalisus, sealhulgas kontrollielemendid 
ja koostalitlusvõime riiklike süsteemidega.

Muudatusettepanek 56

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7a. Euroopa puudega isiku kaarti võib 
puude tõendamiseks nõuda üksnes 
käesoleva direktiivi kohaldamisel, kuid 
kaardi omanikud ei ole kohustatud 
esitama kaarti puudetõendina seoses 
muudes liidu õigusaktides sätestatud 
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õigustega, kui ei ole sätestatud teisiti.

Muudatusettepanek 57

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Iga liikmesriik võtab kasutusele 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi, 
järgides II lisas sätestatud ühtset 
standardvormi. Liikmesriigid võtavad 
füüsilistel kaartidel kasutusele 
digielemendid, kasutades Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi puhul elektroonilisi 
vahendeid pettuste ennetamiseks, niipea 
kui komisjon on artiklis 8 osutatud 
tehnilises kirjelduses kehtestanud II lisas 
osutatud digielemente käsitlevad nõuded. 
Digitaalne andmekandja ei tohi sisaldada 
rohkem isikuandmeid kui II lisas Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi jaoks ette 
nähtud andmed.

1. Iga liikmesriik võtab kasutusele 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi, 
järgides II lisas sätestatud ühtset 
standardvormi ja juurdepääsetavuse 
nõudeid. Liikmesriigid võtavad füüsilistel 
kaartidel kasutusele digielemendid, 
kasutades Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi puhul elektroonilisi 
vahendeid pettuste ennetamiseks, niipea 
kui komisjon on artiklis 8 osutatud 
tehnilises kirjelduses kehtestanud II lisas 
osutatud digielemente käsitlevad nõuded. 
Digitaalne andmekandja ei tohi sisaldada 
rohkem isikuandmeid kui II lisas Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi jaoks ette 
nähtud andmed.

Muudatusettepanek 58

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Liikmesriikide pädevad asutused 
väljastavad, pikendavad või tühistavad 
Euroopa puudega isiku parkimiskaarte 
kooskõlas oma siseriiklike eeskirjade, 
menetluste ja tavadega. Ilma et see piiraks 
määruse (EL) 2016/679 kohaldamist, 
tagavad liikmesriigid käesoleva direktiivi 
otstarbel kogutud ja salvestatud 
isikuandmete turvalisuse, ehtsuse ja 
konfidentsiaalsuse. Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastamise eest vastutavat 
pädevat asutust loetakse määruse 
(EL) 2016/679 artikli 4 punktis 7 osutatud 

3. Liikmesriikide pädevad asutused 
väljastavad, pikendavad või tühistavad 
Euroopa puudega isiku parkimiskaarte 
kooskõlas oma siseriiklike eeskirjade, 
menetluste ja tavadega. Ilma et see piiraks 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse 
(EL) 2016/679 ning Euroopa Parlamendi 
ja nõukogu direktiivi 2002/58/EÜ 
kohaldamist, tagavad liikmesriigid 
käesoleva direktiivi otstarbel kogutud ja 
salvestatud isikuandmete turvalisuse, 
ehtsuse ja konfidentsiaalsuse. Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi väljastamise 
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vastutavaks töötlejaks ning ta vastutab 
isikuandmete töötlemise eest. Koostöö 
väliste teenusepakkujatega ei välista liidu 
või liikmesriigi õigusest tulenevat 
liikmesriigi vastutust isikuandmetega 
seotud kohustuste rikkumise eest.

eest vastutavat pädevat asutust loetakse 
määruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 7 
osutatud vastutavaks töötlejaks ning ta 
vastutab isikuandmete töötlemise eest. 
Koostöö väliste teenusepakkujatega ei 
välista liidu või liikmesriigi õigusest 
tulenevat liikmesriigi vastutust 
isikuandmetega seotud kohustuste 
rikkumise eest.

Muudatusettepanek 59

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastab või seda pikendab 
elukohaliikmesriik puudega isiku taotluse 
alusel. See väljastatakse või seda 
uuendatakse mõistliku aja jooksul alates 
taotluse esitamise kuupäevast, kuid mitte 
rohkem kui 60 päeva jooksul.

4. Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastab või seda pikendab 
elukohaliikmesriik puudega isiku taotluse 
alusel. See väljastatakse või seda 
uuendatakse kaardi saajalt tasu võtmata ja 
mõistliku aja jooksul alates taotluse 
esitamise kuupäevast, kuid mitte rohkem 
kui 30 päeva jooksul. Puuetega inimestel 
on siiski õigus taotleda Euroopa puudega 
inimese parkimiskaardi digitaalse 
versiooni valmimist 15 päeva jooksul.

Muudatusettepanek 60

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4a. Liikmesriigid tagavad, et puuetega 
inimesed või nende nimel ja nende 
heakskiidul tegutsevad määratud 
esindajad võivad vaidlustada pädevate 
asutuste otsuse Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastamise või 
uuendamise kohta.

Muudatusettepanek 61
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7 – lõige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Komisjonil on õigus võtta 
kooskõlas artikliga 11 vastu delegeeritud 
õigusakte käesoleva direktiivi 
täiendamiseks, et kehtestada Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi digitaalne 
vorming ja tagada koostalitlusvõime, 
sealhulgas digivahendite arendamise ja 
kasutuselevõtu kaudu, ning õigus muuta II 
lisa, et muuta standardvormi ühtseid 
elemente, kohandada vormingut tehnika 
arenguga, ennetada võltsimist ja pettust, 
tegeleda kuritarvitamise või 
väärkasutusega ning tagada 
koostalitlusvõime, sealhulgas 
digivahendite arendamise ja kasutuselevõtu 
kaudu.

7. Hiljemalt 12 kuud pärast 
käesoleva direktiivi jõustumist võtab 
komisjon kooskõlas artikliga 11 vastu 
delegeeritud õigusaktid, täiendades 
käesolevat direktiivi, määrates kindlaks 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
digitaalse vormingu ja tagades 
koostalitlusvõime, sealhulgas digivahendite 
arendamise ja kasutuselevõtu kaudu. 
Samuti on komisjonil õigus võtta 
kooskõlas artikliga 11 vastu delegeeritud 
õigusakte II lisa muutmiseks, et muuta 
standardvormi ühtseid elemente, 
kohandada vormingut tehnika arenguga, 
ennetada võltsimist ja pettust, tegeleda 
kuritarvitamise või väärkasutusega ning 
tagada kättesaadavus ja turvalisus, 
sealhulgas kontrollielemendid ja 
koostalitlusvõime riiklike süsteemidega 
digivahendite arendamise ja kasutuselevõtu 
kaudu.

Muudatusettepanek 62

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 7a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 7a
Kaardiomanike elukoha vahetamise 

korral rakendatavad sätted
Liikmesriigid tagavad, et puudestaatuse 
uuesti hindamine ja tunnustamine ning 
seejärel uue Euroopa puudega isiku 
kaardi või Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi väljastamine toimub 
mõistliku aja jooksul ja tulemuslikul 
viisil.
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Muudatusettepanek 63

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 8 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Nimetatud rakendusaktid võetakse 
vastu kooskõlas artikli 12 lõikes 2 osutatud 
kontrollimenetlusega.

2. Nimetatud rakendusaktid võetakse 
vastu kooskõlas artikli 12 lõikes 2 osutatud 
kontrollimenetlusega 12 kuu jooksul alates 
käesoleva määruse jõustumisest.

Muudatusettepanek 64

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid teevad Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi väljastamise, 
pikendamise või kehtetuks tunnistamise 
tingimused ja eeskirjad, tavad ja 
menetlused avalikult kättesaadavaks 
ligipääsetavas vormingus, sealhulgas 
digitaalses vormingus, ning taotluse korral 
puuetega inimeste nõutud abistavas 
vormingus.

1. Liikmesriigid teevad Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi väljastamise, 
pikendamise või kehtetuks tunnistamise 
tingimused ja eeskirjad, tavad ja 
menetlused avalikult kättesaadavaks 
ligipääsetavas füüsilises ja digitaalses 
vormingus, sealhulgas punktkirjas, 
audiogiidi versioonina, viipekeelses tõlkes 
ja kergesti loetavas vormis, ning taotluse 
korral puuetega inimeste nõutud abistavas 
vormingus.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Liikmesriigid võtavad asjakohaseid 
meetmeid, et suurendada üldsuse 
teadlikkust ja teavitada puuetega inimesi, 
sealhulgas ligipääsetavatel viisidel, 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi olemasolust 
ning nende saamise, kasutamise ja 

2. Liikmesriigid võtavad koostöös 
komisjoniga asjakohaseid meetmeid, et 
suurendada üldsuse teadlikkust ja teavitada 
puuetega inimesi, sealhulgas 
ligipääsetavatel viisidel, Euroopa puudega 
isiku kaardi ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi olemasolust ning nende 
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uuendamise tingimustest. saamise, kasutamise ja uuendamise 
tingimustest. Sellega seoses määrab iga 
liikmesriik kindlaks riikliku 
kontaktpunkti, mis annab üldsusele ja 
puuetega inimestele teavet ja suuniseid 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi tingimuste 
ja teenuste kohta oma territooriumil ning 
asjaomaste riiklike kaartide ja 
sertifikaatide alusel antavate tingimuste ja 
teenuste kohta.

Muudatusettepanek 66

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Asjakohase meetmena üldsuse 
teadlikkuse suurendamiseks ja puuetega 
inimeste teavitamiseks, nagu on sätestatud 
eelmises lõikes, peaks komisjon viima läbi 
kogu liitu hõlmava teadlikkuse 
suurendamise kampaania, mille raames 
antakse pidevalt teavet ja korraldatakse 
koolitusi Euroopa puudega isiku kaardi 
kohta kodanikele, riigiasutustele ja 
eraettevõtjatele, kes võivad pakkuda 
artikli 5 kohast sooduskohtlemist.

Muudatusettepanek 67

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2b. Hiljemalt [kuus kuud pärast 
käesoleva direktiivi ülevõtmise kuupäeva] 
loob komisjon avalikult kättesaadava 
spetsiaalse ja ajakohase Euroopa 
veebiportaali, mis sisaldab andmebaasi, 
mille kaudu tehakse kättesaadavaks 
asjakohane teave Euroopa puudega isiku 
kaardi ja Euroopa puudega isiku 
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parkimiskaardiga seotud igas liikmesriigis 
kohaldatavate tingimuste, taristu ja 
vahendite kohta. Veebiportaali kaudu on 
see teave kättesaadav kõigis Euroopa 
Liidu keeltes, sealhulgas viipekeeles, 
kergesti loetavas vormis ja toetavates 
sidevahendites. 
Portaal ühendab lõikes 2 osutatud 
riiklikud kontaktpunktid ja käesoleva 
artikli lõikes 7 osutatud liikmesriikide 
ametlikud veebisaidid selgel, 
juurdepääsetaval ja läbipaistval viisil.
Vajaduse korral esitatakse kättesaadav 
teave iga liikmesriigi kohaliku, 
piirkondliku või riikliku tasandi kohta.
Liikmesriigid tagavad, et ametiasutused 
laadivad selle teabe andmebaasi üles ja 
ajakohastavad seda vajaduse korral.
Komisjon kaalub võrdlusfunktsiooni 
lisamist Euroopa veebiportaali, mis 
võimaldab kasutajatel võrrelda ühe 
liikmesriigi reegleid teisega, sealhulgas 
vajaduse korral liikmesriikidevahelisi 
piirkondlikke ja kohalikke erinevusi.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3a. Võltsimis- või pettuseohu 
ärahoidmiseks võetavate meetmete puhul 
võetakse igati arvesse puuetega inimeste 
õigusi ning need meetmed ei tohi 
mõjutada puuetega inimeste õigustatud 
huve kaardi kasutamisel ega põhjustada 
nende häbimärgistamist.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 6 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6a. Liikmesriigid võtavad vajalikud 
meetmed tagamaks, et eraettevõtjad ja 
riigiasutused kohaldavad Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi omanike suhtes 
samu tingimusi ja sooduskohtlemist kui 
tunnustatud puudega liikmesriigi 
kodanike suhtes. Liikmesriigid sätestavad 
selle kohustuse täitmata jätmise korral 
kohaldatavad sanktsioonid.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Käesoleva artikli lõigetes 1 ja 2 
osutatud teave tehakse tasuta 
kättesaadavaks selgel, terviklikul, 
kasutajasõbralikul ja kergesti kättesaadaval 
viisil, sealhulgas eraettevõtjate või avaliku 
sektori asutuste ametliku veebisaidi kaudu, 
kui see on olemas, või muude sobivate 
vahendite abil kooskõlas direktiivi (EL) 
2019/882 I lisas teenuste suhtes kehtestatud 
asjakohaste ligipääsetavusnõuetega.

7. Käesoleva artikli lõigetes 1 ja 2 
osutatud teave tehakse tasuta 
kättesaadavaks selgel, terviklikul, 
kasutajasõbralikul ja kergesti kättesaadaval 
viisil, sealhulgas eraettevõtjate või avaliku 
sektori asutuste ametliku veebisaidi kaudu 
ja vajaduse korral muude sobivate 
vahendite abil kooskõlas direktiivi 
(EL) 2019/882 I lisas teenuste suhtes 
kehtestatud asjakohaste 
ligipääsetavusnõuetega.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 11 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Enne delegeeritud õigusakti 
vastuvõtmist konsulteerib komisjon 
kooskõlas 13. aprilli 2016. aasta 
institutsioonidevahelises parema 
õigusloome kokkuleppes sätestatud 
põhimõtetega iga liikmesriigi määratud 

4. Enne delegeeritud õigusakti 
vastuvõtmist konsulteerib komisjon 
kooskõlas 13. aprilli 2016. aasta 
institutsioonidevahelises parema 
õigusloome kokkuleppes sätestatud 
põhimõtetega iga liikmesriigi määratud 



RR\1294155ET.docx 101/138 PE754.831v02-00

ET

ekspertidega. ekspertidega ning puuetega inimeste ja 
nende esindusorganisatsioonidega.

Muudatusettepanek 72

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 13 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid tagavad käesoleva 
direktiivi täitmise tagamiseks vajalike 
piisavate ja tõhusate vahendite olemasolu.

1. Liikmesriigid tagavad käesoleva 
direktiivi täitmise tagamiseks vajalike 
piisavate ja tõhusate vahendite olemasolu, 
toetades puuetega inimesi esindavate 
ühenduste osalemist ja nendega peetavat 
dialoogi.

Muudatusettepanek 73

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 13 – lõige 2 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) sätted, mille kohaselt avalik-
õiguslikud asutused või eraõiguslikud 
ühingud, organisatsioonid või muud 
juriidilised isikud, kellel on õigustatud huvi 
tagada käesoleva direktiivi sätete 
järgimine, võivad kooskõlas liikmesriigi 
õiguse ja menetlustega pöörduda kohtusse 
või pädevate haldusasutuste poole ning 
puudega isiku nõusolekul esineda tema 
nimel või tema toetuseks kohtu- või 
haldusmenetluses, mis toimub käesolevast 
direktiivist tulenevate kohustuste täitmise 
eesmärgil.

(b) sätted, mille kohaselt avalik-
õiguslikud asutused või eraõiguslikud 
ühingud, näiteks võrdõiguslikkust 
edendavad asutused, kui need on loodud, 
organisatsioonid, eelkõige puutega isikute 
esindusorganisatsioonid, või muud 
juriidilised isikud, kellel on õigustatud huvi 
tagada käesoleva direktiivi sätete 
järgimine, võivad kooskõlas liikmesriigi 
õiguse ja menetlustega pöörduda kohtusse 
või pädevate haldusasutuste poole ning 
puudega isiku nõusolekul esineda tema 
nimel või tema toetuseks kohtu- või 
haldusmenetluses, mis toimub käesolevast 
direktiivist tulenevate kohustuste täitmise 
eesmärgil.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 14 – lõige 1
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid kehtestavad 
karistusnormid, mida kohaldatakse 
käesoleva direktiivi alusel vastu võetud 
siseriiklike sätete rikkumise korral, ning 
võtavad kõik vajalikud meetmed, et tagada 
kõnealuste sätete rakendamine.

1. Liikmesriigid kehtestavad 
karistusnormid, mida kohaldatakse avaliku 
sektori ja erasektori ettevõtjate suhtes 
käesoleva direktiivi alusel vastu võetud 
siseriiklike sätete rikkumise korral, ning 
võtavad kõik vajalikud meetmed, et tagada 
kõnealuste sätete rakendamine.

Muudatusettepanek 75

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 15 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid tagavad, et 
eraettevõtjad ja avaliku sektori asutused 
teevad teabe artikli 5 kohaste eritingimuste 
või eeliskohtlemise kohta üldsusele 
ligipääsetaval kujul kättesaadavaks.

1. Liikmesriigid tagavad, et 
eraettevõtjad ja avaliku sektori asutused 
teevad teabe artikli 5 kohaste eritingimuste 
või eeliskohtlemise kohta üldsusele 
kättesaadavaks selges, terviklikus ning 
ligipääsetavas füüsilises ja digitaalses 
vormingus, sealhulgas punktkirjas, suures 
trükikirjas ja audioversioonina.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 15 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Liikmesriigid tagavad vajaduse 
korral, et piiriülese reisijateveo teenuste 
osutajad annavad Euroopa puudega isiku 
kaarti omavatele reisijatele selget teavet 
selle kohta, millistes toimingute osades 
kohaldatakse eritingimusi või 
sooduskohtlemist.

Muudatusettepanek 77
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 15 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Liikmesriigid julgustavad 
eraettevõtjaid ja avaliku sektori asutusi 
pakkuma puuetega inimestele 
vabatahtlikult eritingimusi või 
eeliskohtlemist.

2. Liikmesriigid julgustavad ja võivad 
toetada eraettevõtjaid ja avaliku sektori 
asutusi pakkuma puuetega inimestele 
vabatahtlikult eritingimusi või 
eeliskohtlemist.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 15 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Käesoleva artikli lõikes 1 osutatud 
teave tehakse tasuta kättesaadavaks selgel, 
terviklikul, kasutajasõbralikul ja kergesti 
kättesaadaval viisil, sealhulgas 
eraettevõtjate või avaliku sektori asutuste 
ametliku veebisaidi kaudu, kui see on 
olemas, või muude sobivate vahendite abil 
kooskõlas direktiivi (EL) 2019/882 I lisas 
teenuste suhtes kehtestatud asjakohaste 
ligipääsetavusnõuetega.

3. Käesoleva artikli lõigetes 1 ja 1a 
osutatud teave tehakse tasuta 
kättesaadavaks selgel, terviklikul, 
kasutajasõbralikul ja kergesti kättesaadaval 
viisil, sealhulgas eraettevõtjate või avaliku 
sektori asutuste ametliku veebisaidi kaudu, 
kui see on olemas, või muude sobivate 
vahendite abil kooskõlas direktiivi 
(EL) 2019/882 I lisas teenuste suhtes 
kehtestatud asjakohaste 
ligipääsetavusnõuetega.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 16 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon esitab hiljemalt pp/kk/aa 
[kolm aastat pärast käesoleva direktiivi 
kohaldamise alguskuupäeva] ja seejärel iga 
viie aasta tagant Euroopa Parlamendile, 
nõukogule, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 
Komiteele aruande käesoleva direktiivi 
kohaldamise kohta.

1. Komisjon esitab hiljemalt pp/kk/aa 
[kaks aastat pärast käesoleva direktiivi 
kohaldamise alguskuupäeva] ja seejärel iga 
viie aasta tagant Euroopa Parlamendile, 
nõukogule, Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide 
Komiteele aruande käesoleva direktiivi 
kohaldamise kohta.
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Muudatusettepanek 80

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 16 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Aruanne sisaldab mõjuhinnangut 
kaardi kasutamise kohta vahendina, mille 
abil tõhustatakse sotsiaalkindlustuse 
valdkonnas hüvitiste ülekantavust 
määruste (EÜ) nr 883/2004 ja (EÜ) nr 
987/2009 alusel ning direktiivi 
2004/38/EÜ artikli 24 lõikega 2 hõlmatud 
sotsiaalabi valdkonnas.

Muudatusettepanek 81

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 16 – lõige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4a. Aruanne sisaldab riiklikke 
raamistikke, kõlblikkuskriteeriume, 
tingimusi või hindamismenetlusi 
käsitlevat mõjuhinnangut puudestaatuse 
saamiseks, samuti Euroopa puudega isiku 
kaardi ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaardi uuendamiseks ja 
kehtetuks tunnistamiseks, et ühtlustada 
puude määratlus ja tagada puudestaatuse 
vastastikune tunnustamine kõigis 
liikmesriikides ning teha kindlaks sellega 
seotud võimalikud erinevused 
liikmesriikide vahel ning mis tahes 
negatiivne mõju kaardiomanikele.
Lisaks tuleks aruandes hinnata Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi mõju seoses selliste 
riiklike raamistikega, mille raames 
puuetega inimeste eeliskohtlemine erineb 
sõltuvalt puude raskusest või muudest 
tingimustest.

Muudatusettepanek 82
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 16 – lõige 4 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4b. Selle aruande osana hindab 
komisjon ka seda, mil määral on 
käesoleva direktiivi rakendamine 
saavutanud oma eesmärgid ja mil määral 
on saavutatud selle koostoime muude 
asjakohaste liidu õigusaktidega.
Aruande põhjal esitab komisjon vajaduse 
korral käesoleva direktiivi muutmiseks 
seadusandliku ettepaneku.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 18 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid võtavad vastu ja 
avaldavad käesoleva direktiivi järgimiseks 
vajalikud õigus- ja haldusnormid hiljemalt 
pp/kk/aa [18 kuu jooksul pärast käesoleva 
direktiivi jõustumist]. Nad edastavad 
kõnealuste normide teksti viivitamata 
komisjonile.

1. Liikmesriigid võtavad vastu ja 
avaldavad käesoleva direktiivi järgimiseks 
vajalikud õigus- ja haldusnormid hiljemalt 
pp/kk/aa [12 kuu jooksul pärast käesoleva 
direktiivi jõustumist]. Nad edastavad 
kõnealuste normide teksti viivitamata 
komisjonile.

Muudatusettepanek 84

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 18 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Nad kohaldavad kõnealuseid norme 
alates pp/kk/aa [30 kuud pärast käesoleva 
direktiivi jõustumist].

2. Nad kohaldavad kõnealuseid norme 
alates pp/kk/aa [24 kuud pärast käesoleva 
direktiivi jõustumist].

Muudatusettepanek 85
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
I lisa – punkt 8

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

8. Sõnad „European Disability Card“ 
kuvatakse kirjatüübis Arial ja punktkirjas, 
kasutades Marburgi standardi mõõtmeid.

8. Kogu asjakohane teave, sealhulgas 
sõnad „European Disability Card“ 
kuvatakse kirjatüübis Arial ja punktkirjas, 
kasutades Marburgi standardi mõõtmeid.

Muudatusettepanek 86

Ettepanek võtta vastu direktiiv
I lisa – punkt 10 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

10a. Kaardil on kindlaks määratud QR-
kood, mis sisaldab kõiki kaardi andmeid 
kättesaadavas vormingus, ning see peab 
olema nõuetekohaselt märgistatud 
esiletõstetud märkidega.

Muudatusettepanek 87

Ettepanek võtta vastu direktiiv
II lisa – punkt 3 – alapunkt a – taane 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

– kui kaart on seotud sõidukiga, peab 
selle registreerimisnumber olema nähtav.

– kui kaart on seotud 
sõidukiga/sõidukitega, peab/peavad selle 
registreerimisnumber/registreerimisnumbr
id olema nähtavad.
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
II lisa – punkt 3 – alapunkt b – taane 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

– suurtähtedega sõnad „Euroopa 
puudega isiku parkimiskaart“ kaardi 
väljastanud liikmesriigi keel(t)es; jättes 

– suurtähtedega sõnad „Euroopa 
puudega isiku parkimiskaart“ kaardi 
väljastanud liikmesriigi keel(t)es ja 
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sobiva vahe, esitatakse see väikeses kirjas 
teistes Euroopa Liidu keeltes;

punktkirjas, kasutades Marburgi 
standardi mõõtmeid; jättes sobiva vahe, 
esitatakse see väikeses kirjas teistes 
Euroopa Liidu keeltes;
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Ettepanek võtta vastu direktiiv
II lisa – punkt 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5a. Kaardil on kindlaks määratud QR-
kood, mis sisaldab kõiki kaardi andmeid 
kättesaadavas vormingus, ning see peab 
olema nõuetekohaselt märgistatud 
esiletõstetud märkidega.
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LISA: ARVAMUSE KOOSTAJALE TEAVET ANDNUD ÜKSUSTE VÕI ISIKUTE 
LOETELU

Arvamuse koostaja sai arvamuse koostamisel enne selle komisjonis vastuvõtmist 
sisendmaterjali järgmistelt üksustelt või isikutelt:

Üksus ja/või isik
Funktionsrätt Sverige
Euroopa Puuetega Inimeste Foorum (EDF)
Euroopa Pimedate Liit (EBU)



RR\1294155ET.docx 109/138 PE754.831v02-00

ET

NÕUANDVA KOMISJONI MENETLUS

Pealkiri Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
loomine

Viited COM(2023)0512 – C9-0328/2023 – 2023/0311(COD)

Vastutav komisjon
       istungil teada andmise kuupäev

EMPL
19.10.2023

Arvamuse esitajad
       istungil teada andmise kuupäev

TRAN
19.10.2023

Kaasatud komisjonid – istungil teada 
andmise kuupäev

19.10.2023

Arvamuse koostaja:
       nimetamise kuupäev

Erik Bergkvist
19.10.2023

Läbivaatamine parlamendikomisjonis 30.11.2023

Vastuvõtmise kuupäev 7.12.2023

Lõpphääletuse tulemus +:
–:
0:

39
0
0

Lõpphääletuse ajal kohal olnud liikmed José Ramón Bauzá Díaz, Izaskun Bilbao Barandica, Marco 
Campomenosi, Jakop G. Dalunde, Karima Delli, Mario Furore, Isabel 
García Muñoz, Jens Gieseke, Bogusław Liberadzki, Peter Lundgren, 
Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Tilly Metz, Cláudia Monteiro de 
Aguiar, Caroline Nagtegaal, Tomasz Piotr Poręba, Bergur Løkke 
Rasmussen, Dominique Riquet, Thomas Rudner, Vera Tax, Barbara 
Thaler, István Ujhelyi, Achille Variati, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, 
Lucia Vuolo, Kosma Złotowski

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
asendusliikmed

Tom Berendsen, Sara Cerdas, Maria Grapini, Ljudmila Novak, Dorien 
Rookmaker, Nicolae Ştefănuță, Kathleen Van Brempt

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
asendusliikmed (art 209 lg 7)

Karolin Braunsberger-Reinhold, Andreas Glück, Ondřej Kovařík, Erik 
Marquardt, Andżelika Anna Możdżanowska, Wolfram Pirchner, Eugen 
Tomac



PE754.831v02-00 110/138 RR\1294155ET.docx

ET

NIMELINE LÕPPHÄÄLETUS NÕUANDVAS KOMISJONIS

39 +
ECR Peter Lundgren, Andżelika Anna Możdżanowska, Tomasz Piotr Poręba, Dorien Rookmaker, Kosma 

Złotowski

ID Marco Campomenosi

NI Mario Furore

PPE Tom Berendsen, Karolin Braunsberger-Reinhold, Jens Gieseke, Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Cláudia 
Monteiro de Aguiar, Ljudmila Novak, Wolfram Pirchner, Barbara Thaler, Eugen Tomac, Elissavet 
Vozemberg-Vrionidi, Lucia Vuolo

Renew José Ramón Bauzá Díaz, Izaskun Bilbao Barandica, Andreas Glück, Ondřej Kovařík, Caroline Nagtegaal, 
Bergur Løkke Rasmussen, Dominique Riquet

S&D Sara Cerdas, Isabel García Muñoz, Maria Grapini, Bogusław Liberadzki, Thomas Rudner, Vera Tax, István 
Ujhelyi, Kathleen Van Brempt, Achille Variati

Verts/ALE Jakop G. Dalunde, Karima Delli, Erik Marquardt, Tilly Metz, Nicolae Ştefănuță

0 -

0 0

Kasutatud tähised:
+ : poolt
- : vastu
0 : erapooletu



RR\1294155ET.docx 111/138 PE754.831v02-00

ET

5.12.2023
SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI KIRI

Dragoş PÎSLARU Dragoş
Esimees
Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon
BRÜSSEL

Teema: Kirja vormis arvamus ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiiv, millega luuakse Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaart (COM(2023)0512 – C9-0328/2023 – 2023/0311(COD))

Austatud esimees

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile tehti kõnealuse menetluse raames ülesandeks esitada 
arvamus Teie komisjonile. Komisjon otsustas 25. oktoobri 2023. aasta koosolekul esitada 
arvamuse kirja vormis.

Ta arutas küsimust oma 4. detsembri 2023. aasta koosolekul ning võttis nimetatud koosolekul1 
vastu arvamuse. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon otsustas paluda vastutaval tööhõive- ja 
sotsiaalkomisjonil lisada oma seadusandlikku raportisse järgmised ettepanekud.

Lugupidamisega

Anna CAVAZZINI
esimees

1 Lõpphääletuse ajal olid kohal: Andrus Ansip (aseesimees), Maria Grapini (aseesimees), Maria-Manuel 
Leitão-Marques (aseesimees), Pablo Arias Echeverría, Laura Ballarín Cereza, Biljana Borzan, Markus Buchheit, 
Maria da Graça Carvalho, Dita Charanzová, Deirdre Clune Malte Gallée, Sandro Gozi, Eugen Jurzyca, 
Włodzimierz Karpiński, Morten Løkkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior, Anne-Sophie Pelletier, 
Miroslav Radačovský, René Repasi, Andreas Schwab, Róża Thun und Hohenstein, Kim Van Sparrentak, Tom 
Van Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Durá Ferrandis (vastavalt kodukorra artikli 209 
lõikele 7), Ska Keller (vastavalt kodukorra artikli 209 lõikele 7).
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ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval tööhõive ja sotsiaalkomisjonil võtta arvesse 
järgmisi soovitusi:

1. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon väljendab heameelt komisjoni ettepaneku üle võtta 
vastu direktiiv, millega luuakse Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa puudega isiku 
parkimiskaart, kuna see on kauaoodatud algatus, mille eesmärk on reageerida puuetega 
kodanike muredele ja nende soovile kasutada Euroopa Liidus täielikult liikumisvabadust ja 
ligipääsu teenustele. Ligipääsetavusega seotud küsimuste olulisust rõhutati siseturu- ja 
tarbijakaitsekomisjoni hiljutises algatusraportis keskuse „AccessibleEU“ kohta2. Raportis 
tuletas siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon meelde, et puuetega inimeste jaoks on ligipääsetavus 
inimõiguste ja põhivabaduste täieliku kasutamise oluline eeltingimus. Ühtlasi on ligipääsetavus 
üks ELile ja selle liikmesriikidele õiguslikult siduva puuetega inimeste õiguste konventsiooni 
üldpõhimõtetest.

2. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon tuletab samuti meelde, et ettepanek põhineb siseturu 
väärtustel ja põhimõtetel. Ettepanek täiendab direktiivi 2006/123/EÜ teenuste kohta siseturul3. 
Ettepaneku õiguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikli 53 lõige 1 ja artikkel 62 (mis 
käsitlevad siseturul üldjuhul tasu eest osutatavaid teenuseid), sest ettepanekuga antakse 
kaardiomanikele õigus saada külastatavas liikmesriigis teenustele juurdepääsul asjakohaseid 
eri- ja soodustingimusi/eeliskohtlemist võrdsetel alustel asjaomases riigis elavate puudega 
isikutega.

3. Lisaks täiendab ettepanek Euroopa ligipääsetavuse akti (direktiiv (EL) 2019/882)4 ja 
veebi juurdepääsetavuse direktiivi (direktiiv (EL) 2016/2102)5, mille mõlema eesmärk on 
kõrvaldada ja ära hoida takistusi, mis tulenevad liikmesriikide ligipääsetavusnõuete 
erinevustest. Euroopa ligipääsetavuse akti kui ettepaneku tausta tähtsust selgitatakse 
põhjenduses 8. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon soovib rõhutada, et need siseturu- ja 
tarbijakaitsekomisjoni eelmise koosseisu suurte saavutuste hulka kuuluvad õigusaktid on 
ligipääsetavuse üle peetavas arutelus jätkuvalt päevakorras ning et siseturul tehtud 
põhjapanevate saavutustena on need sillutanud teed puudega isiku kaarti käsitleva ettepaneku 
vastuvõtmisele.

4. Mis puudutab Euroopa puudega isiku kaardi ja puudega isiku parkimiskaardi aluseks 
olevaid siseturu põhimõtted, tuletab siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon meelde ettepaneku 
põhjenduses 22 väljendatud komisjoni seisukohta, et Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi vastastikune tunnustamine peaks võimaldama ja täielikult tagama 
puuetega inimestele teise liikmesriiki reisides või seda külastades nende õiguse saada 
eraettevõtjatelt või avaliku sektori asutuselt eritingimusi ja/või eeliskohtlemist, et nendel 
inimestel oleks võimalik kasutada teenuseid, sealhulgas reisijaveoteenuseid, ja rajatisi ning 
osaleda tegevustes, sealhulgas juhul, kui neid pakutakse tasuta, samuti selleks, et nad pääseksid 
hõlpsasti ligi puuetega inimestele ettenähtud parkimistingimustele ja -rajatistele, ilma et neid 

2 2022/2013(INI).
3 ELT L 376, 27.12.2006, lk 36.
4 Direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipääsetavusnõuete kohta (ELT L 150, 7.6.2019, lk 70).
5 Direktiiv (EL) 2016/2102, mis käsitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste 

juurdepääsetavust.
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diskrimineeritaks kodakondsuse või elukoha alusel, ja võrdsetel tingimustel, võrreldes nendega, 
mis on ette nähtud vastuvõtva riigi pädevate asutuste väljastatud riiklike tõendite, puudega isiku 
kaartide või muude puudestaatust tõendavate ametlike dokumentide alusel.

5. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon rõhutab ka, kui oluline on leida parimad vahendid 
puuetega inimeste seas teabe levitamiseks, et ühest liikmesriigist pärit külastajatel oleks lihtne 
leida teavet nende õiguste ja kohustuste kohta külastatavas liikmesriigis. Siseturu- ja 
tarbijakaitsekomisjon tunneb heameelt algatuse „Accessible EU“ üle ja usub, et see võiks 
sisaldada Euroopa puudega isiku kaardi ja puudega isiku parkimiskaardi seisukohast kasulikku 
teavet.

6. Puudega isiku kaardi alusel on võimalik suurendada teadlikkust mitmekesisusest ja 
edendada puuetega inimeste aktsepteerimist ühiskonnas, tugevdades samal ajal puuetega 
inimeste õigust Euroopa Liidus vabalt liikuda. Puudega isiku kaardist on eriti suur abi 
nähtamatu puudega inimestele, kes puutuvad sageli kokku suhtumispõhiste lisatõketega.

7. Selle vahendiga tagatakse diskrimineerimiskeeld ELi riikides liikumisel ning antakse 
kindlustunne ja kõrvaldatakse haldustõkked nii puuetega inimestele kui ka teenuseid 
osutavatele, rajatisi käitavatele ja tegevusi ellu viivatele era- ja avaliku sektori ettevõtjatele. 
Parkimiskaarti käsitleva ettepaneku tugevdamiseks ja puuetega inimeste olukorra konkreetsete 
meetmetega parandamiseks tuleks luua uus andmebaas, et teavitada puuetega inimesi 
erinevatest parkimisõigustest ja eeskirjadest, mis kehtivad puuetega isikutele ette nähtud 
parkimiskohtade kohta eri liikmesriikides ja nende piirkondades, linnades ja omavalitsustes.

8. Puuetega inimesed seisavad teise liikmesriiki töötamise või õppimise eesmärgil alaliselt 
elama asudes endiselt silmitsi asjaoludega, mis nende vaba liikumist märkimisväärselt 
takistavad. Seetõttu on soovitatav lisada artikli 2 lõikesse 2 erand, mis võimaldab ajutiselt 
tunnustada nende puudestaatust välismaale tööle või õppima siirdumisel tekkivas 
üleminekuetapis ning ajal, mil uus liikmesriik nende puudestaatust hindab. Seda erandit tuleks 
kohaldada ka ELi liikuvusprogrammides, näiteks programmi „Erasmus+“ osalejate suhtes.

9. On seisukohal, et puuetega töötajate vaba liikumise tagamiseks ja puuetega inimeste 
tööturule kaasamise edendamiseks peaks Euroopa puudega isiku kaart olema kättesaadav ka 
neile puuetega inimestele, kes reisivad teistesse liikmesriikidesse tööga seotud eesmärkidel.

10. Kooskõlas komisjoni ettepanekuga on vastastikune tunnustamine ettepaneku 
eesmärkide saavutamise peamine mehhanism ja kaardiomanikult lisasamme ei nõuta. Siseturu- 
ja tarbijakaitsekomisjon toetab seda puuetega inimeste õiguste suurendamise, nende 
sõltumatuse ja täisväärtusliku ühiskonnaelus osalemise edendamise vahendit täielikult. See on 
lihtne viis nende eesmärkide saavutamiseks ja on täielikult kooskõlas siseturgu käsitlevates 
õigusaktides vastu võetud lähenemisviisiga.

11. Samal ajal väljendab siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon heameelt komisjoni seisukoha 
üle, et selliste õiguste andmine puuetega inimestele peaks tuginema riiklikul tasandil juba 
pakutavale kaitsele, mitte seda õõnestama, et parandada puuetega inimeste võimalusi vaba 
liikumise õigust kasutada. Seetõttu peab siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon kiiduväärseks 
komisjoni ettepaneku artiklis 2 ja põhjenduses 30 väljendatud seisukohta, et ettepanek ei mõjuta 
liikmesriigi pädevust hinnata ja tunnustada puudestaatust ning kehtestada eritingimusi, nagu 
puuetega inimeste ja/või neid saatva(te) või abistava(te) isiku(te), sealhulgas isikliku abistaja / 
isiklike abistajate tasuta juurdepääs, vähendatud tariifid või eeliskohtlemine. Ettepanekuga 
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kaasneb minimaalne ühtlustamine, kuna see ei takista liikmesriikidel puuetega inimeste staatust 
täiendavalt tunnustada. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon tunneb kõnealuse lähenemisviisi üle 
heameelt. Ta rõhutab aga ka, et minimaalse ühtlustamise lähenemisviisi ei tohiks kasutada 
ettekäändena ambitsioonikamatest sätetest hoidumiseks, ning julgustab liikmesriike tegema 
selles sektoris tihedat koostööd, et saavutada kõigi puuetega Euroopa kodanike tugev 
integreeritus ja kaitse.

12. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon peab kiiduväärseks asjaolu, et komisjon kasutab 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega isiku parkimiskaardi vormi puhul 
kombineeritud lähenemisviisi. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon tervitab digisõbralikku 
aspekti, mis on täielikult kooskõlas teistes siseturgu käsitlevates õigusaktides, näiteks veebi 
juurdepääsetavuse direktiivis kasutusele võetud nüüdse lähenemisviisiga. Kuid sarnaselt 
muudegi valdkondadega on oluline tagada, et Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaart oleksid läbini ja lihtsalt kättesaadavad ja arusaadavad kõigile kasutajatele, 
sealhulgas neile, kes ei tunne digitehnoloogiat või kellel on selle kasutamisega raskusi, et need 
oleksid hetkega arusaadavad mitte ainult puuetega inimestele, vaid ka neid abistavatele või neid 
abistada palutud isikutele. Euroopa puudega isiku kaardist peaks selguma vähemalt see, millist 
abi isik vajab, ning parimal juhul ka tema konkreetne puue. Seetõttu peaks kaardil olema selge 
teave, sealhulgas piktogrammid, mis näitavad, mis laadi abi on vaja osutada.

13. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon väljendab seega heameelt komisjoni selge seisukoha 
üle, et kättesaadav peaks olema ka füüsiline kaart, mis on varustatud elektrooniliste vahenditega 
loetavate digielementidega, ning et kasutajale tuleks alati anda võimalus valida, kas nad 
soovivad kaarti füüsilisel, digitaalsel või mõlemal kujul, nagu on sätestatud artikli 6 lõikes 5, 
artikli 7 lõikes 6 ja põhjenduses 26. Oluline on siiski rõhutada, et kui Euroopa puudega isiku 
kaardil leidub teave ka pimedate kirjas, siis Euroopa puudega isiku parkimiskaardil pimedate 
kirja ei kasutata. Euroopa puudega isiku füüsiline parkimiskaart peaks olema täielikult 
ligipääsetav, sealhulgas sisaldama teavet ka pimedate kirjas. Pimedate kiri Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardil peaks olema esitatud Marburgi standardi mõõtmetes, et kaardi tuvastamist 
kasutajate jaoks hõlbustada.

14. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon rõhutab, et Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi tulemuslikkuse tagamiseks on oluline korraldada nõuetekohane 
teavituskampaania ning kaasata kohalikud ja piirkondlikud ametiasutused, sealhulgas politsei.

15. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon tunnustab komisjoni otsust tagada liikmesriikidele 
õigus väljastada puuetega inimestele riiklikke puudega isiku kaarte, kuid julgustab komisjoni 
kaaluma sealjuures ka riiklike ja Euroopa puudega isikute kaartide ühendamist tulevikus.

16. Samal ajal tunnustab siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon komisjonile delegeeritud 
ulatuslikke volitusi muuta kaardi standardvormi ning usub, et need muudatused ei tohiks 
põhjustada kasutajate ja kaardi väljastamise eest vastutavate ametiasutuste poolseid 
väärtõlgendusi, mis kahjustaksid direktiivi eesmärkide saavutamist.

17. Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon soovitab lisada aruandlus- ja läbivaatamisklauslisse 
spetsiifiliste tulemusnäitajate mitteammendava loetelu, eelkõige mõju- ja tulemusnäitajad, 
sealhulgas mõju kohta transpordisektorile, avaliku sektori asutustele, institutsioonidele ja 
riigieelarvetele ning jaotusliku mõju kohta liikmesriikides, aga ka puhtalt tulemustele suunatud 
näitajad – nagu direktiivi üle võtnud liikmesriikide arv, Euroopa puudega isiku kaartide arv ja 
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liikmesriikide väljastatud Euroopa puudega isiku parkimiskaartide arv. Kasulik oleks ka teave 
direktiivi mõõdetavate kulude ja tulude kohta. Nende täienduste eesmärk on direktiivi 
ülevõtmist ja kohaldamist paremini hinnata ning aidata seeläbi kaasa kindlamate ja 
teadlikumate otsuste tegemisele.
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LISA: ÜKSUSED VÕI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Esimees arvamuse koostaja ülesannetes kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit 
sisendmaterjali üksuselt või isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt käesolevas 
lisas ära märkida.
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4.12.2023

NAISTE ÕIGUSTE JA SOOLISE VÕRDÕIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjonile

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, millega luuakse 
Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa puudega isiku parkimiskaart
COM(2023)0512 - C9 - 0328/2023

Arvamuse koostaja: Rosa Estaràs Ferragut

MUUDATUSETTEPANEKUD

Naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjon palub vastutaval tööhõive- ja 
sotsiaalkomisjonil võtta arvesse järgmist:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2a) arvestades, et Euroopa Liidu 
põhiõiguste harta (edaspidi „põhiõiguste 
harta“), eelkõige selle artiklid 3, 6, 7, 8, 
14, 15, 16, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 31, 34, 
35, 36, 41, 42, 45 ja 47, ühendab endas 
kõige olulisemad isikuvabadused ja -
õigused, sealhulgas puuetega inimeste 
jaoks,
(2b)  arvestades, et 13. detsembri 2022. 
aasta resolutsioonis puuetega inimeste 
võrdsete õiguste kohta1a märgitakse, kui 
oluline ja vajalik on ELi puudega isiku 
kaart,
(2c) arvestades, et 4. oktoobri 2023. 
aasta resolutsioonis autistlike isikute 
õiguste ühtlustamise kohta2a rõhutatakse 
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ELi puudega isiku kaarti käsitleva 
ettepaneku tähtsust,
__________________
1a 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/doc
ument/TA-9-2022-0435_ET.html
2a 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/doc
ument/TA-9-2023-0343_ET.html

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3a) arvestades, et sooline 
võrdõiguslikkus on liidu väärtus, mis on 
sätestatud ELi lepingu artiklis 2 ja ELi 
toimimise lepingu artiklis 8, kus on 
sätestatud, et kõigi oma meetmete puhul 
on liidu eesmärk ebavõrdsuse kaotamine, 
kehtestades soolise võrdõiguslikkuse 
arvestamise ja soolise võrdõiguslikkuse 
põhimõtte; arvestades, et Euroopa Liit on 
ratifitseerinud Istanbuli konventsiooni 
naistevastase vägivalla ja perevägivalla 
ennetamise ja tõkestamise kohta, ning 
seetõttu peab Istanbuli konventsiooni 
alusel pakutav kaitse ja toetus olema ilma 
vahet tegemata kättesaadav igale naisele, 
vaatamata mistahes puudele;

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 3 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3b) Puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni artiklis 5 sätestatud 
võrdõiguslikkuse ja 
mittediskrimineerimise mandaat on 
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oluline, kuna Euroopa puudega isiku 
kaardi eesmärk on kiiremini saavutada 
puuetega inimeste võrdõiguslikkus nende 
vastastikkuse tunnustamise kaudu ELis. 
Liikuvusele ja vabale liikumisele tuleb 
läheneda sootundlikult, et see õigusakt 
aitaks tunnustada puuetega naiste ja 
tütarlaste, puuetega inimeste emade ja 
hooldajate õigusi ning omaks võtta 
intersektsionaalne lähenemisviisi, et 
kaitsta neid diskrimineerimise eest. On 
hädavajalik tunnistada, et puuetega naisi 
ja tütarlapsi mõjutab paljudes 
eluvaldkondades diskrimineerimine, 
sealhulgas sotsiaalne eraldatus, 
juurdepääsu puudumine ühiskondlikele 
teenustele, madala kvaliteediga eluase, 
hoolekandeasutustesse paigutamine ja 
ebapiisav tervishoid, mis takistab neil 
ühiskonnas oma panust andmast ja selles 
aktiivselt osalemast. Puuetega naistel on 
kümme korda suurem tõenäosus kogeda 
füüsilist või seksuaalset rünnakut kui 
puueteta naistel, ning seetõttu tuleks teave 
spetsialiseeritud tugiteenuste 
kättesaadavuse kohta teha kättesaadavaks 
puuetega naistele, kes on kannatanud mis 
tahes vormis soolise vägivalla all. Üldiselt 
on puuetega naiste ja tütarlaste olukord 
halvem kui puuetega meestel ja poistel, 
mis on eriti rõhutatud maapiirkondades, 
kus juurdepääs teenustele ja võimalustele 
on üldiselt palju piiratum kui 
linnapiirkondades. Kui isikul on puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni artikli 1 
tähenduses tegelik puue, tuleks tema 
puudestaatust tunnustada ka siis, kui ta 
elab ja või liigub mõnes muus ELi 
liikmesriigis, kui tema oma riik.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6) ÜRO puuetega inimeste õiguste (6) ÜRO puuetega inimeste õiguste 
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konventsiooni eesmärk on edendada, 
kaitsta ja tagada kõigi inimõiguste ja 
põhivabaduste täielikku ja võrdset 
teostamist kõigi puuetega inimeste poolt 
ning edendada lugupidamist nende 
loomupärase väärikuse suhtes, tagades 
seeläbi nende täieliku ja tõhusa osalemise 
ühiskonnas teistega võrdsetel alustel. ÜRO 
puuetega inimeste õiguste konventsioonis 
tunnistatakse ka seda, kui oluline on võtta 
asjakohaseid meetmeid, et tagada puuetega 
inimestele juurdepääs.

konventsiooni eesmärk on edendada, 
kaitsta ja tagada kõigi inimõiguste ja 
põhivabaduste täielikku ja võrdset 
teostamist kõigi puuetega inimeste poolt 
ning edendada lugupidamist nende 
loomupärase väärikuse suhtes, tagades 
seeläbi nende täieliku ja tõhusa osalemise 
ühiskonnas teistega võrdsetel alustel. ÜRO 
puuetega inimeste õiguste konventsiooni 
artiklis 6 tunnistatakse konkreetselt, et 
puuetega naisi ja tütarlapsi 
diskrimineeritakse mitmekordselt, 
paljudel juhtudel soo ja puude 
kokkupõimumise tõttu, mis mõjutab kõiki 
nende eluvaldkondi, sealhulgas nende 
kogemusi liikuvusega, „ning osalisriigid 
peaksid võtma meetmeid, et tagada neile 
võimalus kasutada täielikult kõiki 
inimõigusi ja põhivabadusi“ ja tagama 
naiste täieliku arengu, edasijõudmise ja 
mõjuvõimu suurendamise. Puuetega 
naised puutuvad sageli kokku 
läbipõimunud diskrimineerimise 
vormidega, ning seetõttu tuleb ELi 
õigusaktidesse integreerida 
valdkonnaülene lähenemisviis, et 
nõuetekohaselt käsitleda tõrjutust ja 
diskrimineerimist terviklikust, süsteemsest 
ja struktuursest vaatenurgast. ELi 
liikmesriigid on ratifitseerinud ÜRO 
puuetega inimeste õiguste konventsiooni 
ja seega on see nende jaoks siduv, kuid 
seda rakendatakse eri riikides väga 
erinevalt1a. Kõigis riikides on vaja teha 
edusamme puuetega inimeste 
võrdõiguslikkuse valdkonnas, näiteks 
investeeringute kaudu infrastruktuuri, 
suutlikkuse suurendamise ja teadlikkuse 
tõstmise kampaaniate kaudu. ÜRO 
puuetega inimeste õiguste konventsioonis 
tunnistatakse ka seda, kui oluline on võtta 
asjakohaseid meetmeid, et tagada puuetega 
inimestele, näiteks nendele, kellel on 
funktsionaalne kirjaoskamatus, mis 
mõjutab peamiselt naisi, eriti seoses 
kehtiva direktiiviga, üldine juurdepääs ja 
tagada puuetega inimestele võimalikult 
sõltumatu isiklik liikuvus.
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(6a) Tuleb tunnistada, et puuetega naistel 
ja tütarlastel on suurem oht sattuda 
vägivalla ja väärkohtlemise, sealhulgas 
seksuaalse väärkohtlemise ohvriks, ning 
oma soo, vanuse ja puude tõttu on nende 
haavatavus suurem. 
(6b) Arvud näitavad selgelt, et puuetega 
inimeste hooldajad on valdavas enamuses 
naised ja seetõttu tuleb ka hooldajate osa 
kaalumisel kohaldada sootundlikku 
lähenemisviisi.
__________________
1a ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni rakendamine, 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra
_uploads/fra-2023-uncrpd-human-rights-
indicators_en.pdf

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6a) (6a) Euroopa Soolise 
Võrdõiguslikkuse Instituudi andmed1a 
näitavad siiski, et ELis töötab täistööajaga 
20 % puuetega naistest, kusjuures 
puuetega meestest töötab 29 % ja puueteta 
naistest töötab 48 %. 22 % puuetega 
naistest on vaesuse ohus, kusjuures 
puuetega meestest on vaesuse ohus 20 % 
ja puueteta naistest on vaesuse ohus 
16 %. 17 % puuetega naistest on 
lõpetanud kõrghariduse, võrrelduna 
18 %-ga puuetega meeste ja 32 %-ga 
puueteta naistega. Arstliku läbivaatuse 
vajadus on rahuldamata 11 % puuetega 
naistest, samas kui puuetega meestel 
puhul on see 10 % ja puueteta naiste 
puhul 3 %; kusjuures ELis on ligikaudu 
46 miljonit puuetega naist ja tütarlast, kes 
moodustavad umbes 16 % kogu naissoost 
elanikkonnast ja 60 % puuetega inimeste 
koguarvust1b; ning selle tõttu tuleb 
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Euroopa puudega isiku kaardi 
kehtestamisel kohaldada sootundlikku 
lähenemisviisi ning järgides puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni komitee 
poolt 2015. aastal vastu võetud 
konkreetseid soovitusi ELi esialgse 
aruande kohta, peab ELi soolise 
võrdõiguslikkuse strateegia keskmes 
olema puuetega naiste ja tütarlaste 
väljavaadete süvalaiendamine, samuti 
poliitika ja programmid ning sooline 
perspektiiv ELi puuetega inimeste 
strateegias. Samuti soovitas komitee, et 
Euroopa Liit töötaks välja meetmed 
puuetega naiste ja tütarlaste õiguste 
edendamiseks, luues mehhanismi 
edusammude jälgimiseks ning toetades 
puuetega naisi ja tütarlapsi käsitlevate 
andmete kogumise ja teadusuuringute 
rahastamist1c; Euroopa Komisjon ja ELi 
liikmesriigid tagavad sooliselt eristatud 
andmete kogumise, et koostada direktiivi 
soolise mõju hinnang ja tagada selle 
soolise võrdõiguslikkuse süvalaiendamine 
tulevikus.
__________________
1a Intersecting inequalities in the 
European Union in the 2023 Gender 
Equality Index (Põimunud ebavõrdsus 
Euroopa Liidus 2023. aasta soolise 
võrdõiguslikkuse indeksis) 
https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2022/domain/intersecting-
inequalities/disability/work
1b https://www.edf-feph.org/women-and-
gender-equality/
1c Lõppjäreldused Euroopa Liidu 
puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni/C/EU/CO/1 esialgse 
aruande kohta, puuetega inimeste õiguste 
komitee, 2. oktoober 2015.

Muudatusettepanek6

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 7
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7) Euroopa sotsiaalõiguste sambaga, 
mille Euroopa Parlament, nõukogu ja 
Euroopa Komisjon kuulutasid välja 17. 
novembril 2017 Göteborgis40, on ette 
nähtud, et muu hulgas olenemata puudest, 
on igaühel õigus võrdsele kohtlemisele ja 
võrdsetele võimalustele seoses muu hulgas 
juurdepääsuga kaupadele ja teenustele (3. 
põhimõte). Lisaks tunnistatakse Euroopa 
sotsiaalõiguste sambas, et puuetega 
inimestel on õigus teenustele, mis 
võimaldavad neil ühiskonnaelus osaleda 
(17. põhimõte).

(7) Euroopa sotsiaalõiguste sambaga, 
mille Euroopa Parlament, nõukogu ja 
Euroopa Komisjon kuulutasid välja 17. 
novembril 2017 Göteborgis40, on ette 
nähtud, et muu hulgas olenemata puudest, 
on igaühel õigus võrdsele kohtlemisele ja 
võrdsetele võimalustele seoses 
juurdepääsuga tööhõivele, sotsiaalsele 
kaitstusele, haridusele, kaupadele ja 
teenustele (3. põhimõte); ning et kõikides 
valdkondades tuleb tagada ja edendada 
naiste ja meeste võrdset kohtlemist ja 
võrdseid võimalusi (2. põhimõte). Lisaks 
tunnistatakse Euroopa sotsiaalõiguste 
sambas, et puuetega inimestel on õigus 
teenustele, mis võimaldavad neil osaleda 
tööturul ja ühiskonnaelus, ning neil on 
õigus nende vajadustega kohandatud 
töökeskkonnale (17. põhimõte). (1) 
Euroopa sotsiaalõiguste sambas 
tunnistatakse ka, et igaühel on õigus 
õigeaegsele juurdepääsule taskukohastele, 
ennetavatele ja kvaliteetsetele 
raviteenustele (16. põhimõte).

_________________ _________________
40 Institutsioonide ühine teadaanne Euroopa 
sotsiaalõiguste samba kohta (ELT C 428, 
13.12.2017, lk 10).

40 Institutsioonide ühine teadaanne Euroopa 
sotsiaalõiguste samba kohta (ELT C 428, 
13.12.2017, lk 10).

Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 15 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(15a) isiklik assistent võib olla ka 
mitteametlik hooldaja, näiteks pereliige, 
ning tuleb arvestada, et naised kannavad 
ebaproportsionaalselt suurt vastutust 
puuetega inimeste, sealhulgas naissoost 
pereliikmete tasustamata ja tasulise 
hooldamise eest;
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Muudatusettepanek 8
Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 16 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(16a) Tuleb võidelda suure 
teadmatusega psühhosotsiaalsest 
juurdepääsetavusest, mille tõttu ei võeta 
individuaalseid ega struktuurimeetmeid, 
et kõrvaldada seda takistavad tõkked, 
sealhulgas suhtumis-, haldus- ja 
süsteemsed või sümboolsed tõkked, et 
aidata võidelda häbimärgistamise ja 
eelarvamuste vastu, mis põhjustavad 
diskrimineerimist, vägivalda, 
kuritarvitamist, sotsiaalset tõrjutust ja 
segregatsiooni, mis takistavad puuetega 
inimeste õiguste tõhusat kasutamist ega 
soodusta nende autonoomia, tahte ja 
eelistuste austamist.

Selgitus

Puuetega naiste kaitset tuleb tugevdada. Euroopa puudega isiku kaart peaks hõlmama 
eelisseisundit puuetega naistele ja tütarlastele, kes on vägivalla ja väärkohtlemise ohvrid, 
pöörates neile kui kõige suuremas ohus olijatele kiiresti tähelepanu, et oleks võimalik võtta 
ennetavaid meetmeid.

Muudatusettepanek 9
Ettepanek võtta vastu direktiiv
Põhjendus 24

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24) Eritingimuste või eeliskohtlemise 
näited on tasuta juurdepääs, vähendatud 
tariifid, tasuliste teede/sildade/tunnelite 
vähendatud tasud või kasutusmaksud, 
eelisjuurdepääs, parkides ja muudes 
avalikes kohtades ettenähtud istekohad, 
juurdepääsetavad istekohad kultuuri- või 
avalikel üritustel, isiklik abi, abiloomad, 
abistamine rannas vette minekul, tugi (nt 
punktkirja, audiogiidide, viipekeelse tõlke 

(24) Eritingimuste või eeliskohtlemise 
näited on tasuta juurdepääs, vähendatud 
tariifid, tasuliste teede/sildade/tunnelite 
vähendatud tasud või kasutusmaksud, 
eelisjuurdepääs, parkides ja muudes 
avalikes kohtades ettenähtud istekohad, 
juurdepääsetavad istekohad kultuuri- või 
avalikel üritustel, isiklik abi, abiloomad, 
abistamine rannas vette minekul, tugi (nt 
punktkirja, audiogiidide, viipekeelse tõlke 
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kättesaadavus), abivahendite või abi 
pakkumine, ratastooli laenutamine, ujuva 
ratastooli laenutamine, ligipääsetavas 
vormingus turismiteabe olemasolu, skuutri 
kasutamine teedel või ratastooli 
kasutamine jalgrattaradadel, ilma et 
seejuures peaks trahvi maksma jne. 
Parkimistingimused ja -rajatised hõlmavad 
laiendatud või reserveeritud parkimiskohti. 
Reisijateveoteenuste puhul võivad lisaks 
puuetega inimestele mõeldud 
eritingimustele või eeliskohtlemisele ja 
riiklike õigusnormide või tavade kohaselt 
reisida abiloomad, isiklikud abistajad või 
muud puudega isikuid (või piiratud 
liikumisvõimega isikuid) saatvad või 
abistavad isikud tasuta või istuda, kui see 
on teostatav, puudega isiku kõrval.

kättesaadavus), abivahendite või abi 
pakkumine, ratastooli laenutamine, ujuva 
ratastooli laenutamine, ligipääsetavas 
vormingus turismiteabe olemasolu, skuutri 
kasutamine teedel või ratastooli 
kasutamine jalgrattaradadel, ilma et 
seejuures peaks trahvi maksma jne. 
Parkimistingimused ja -rajatised hõlmavad 
laiendatud või reserveeritud parkimiskohti. 
Reisijateveoteenuste puhul võivad lisaks 
puuetega inimestele mõeldud 
eritingimustele või eeliskohtlemisele ja 
riiklike õigusnormide või tavade kohaselt 
reisida abiloomad, isiklikud abistajad või 
muud puudega isikuid (või piiratud 
liikumisvõimega isikuid) saatvad või 
abistavad isikud tasuta või istuda, kui see 
on teostatav, puudega isiku kõrval. 
Liikuvuse tagamiseks tõhusate meetmete 
vastuvõtmisel tuleb võtta arvesse eri 
ühistranspordivahendite (rong, lennuk 
jne) juurdepääsetavust puuetega inimeste 
jaoks, kes peavad kasutama oma 
ratastooli nende ohutuse tagamiseks 
vajaliku spetsialiseerumise tõttu.

Selgitus

Puuetega inimeste mittediskrimineerimine. Puuetega inimestel peaksid olema kõik õigused 
teistega võrdsetel alustel. See hõlmab võimalust kasutada isikute vaba liikumist takistusteta ja 
individuaalse toetusega, mida iga isik vajab. Tagatakse puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni artikli 9 kohane üldine juurdepääsetavus kooskõlas eelmiste 
muudatusettepanekutega.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt 3a ja 3b(uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3a) Puuetega naistele ja tütarlastele 
mõeldud teabe- ja nõustamisteenused.
3b) spetsialiseeritud teabeteenus, abi ja 
tugi puuetega naistele ja tütarlastele, kes 
on vägivalla ohvrid.
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Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 5 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Liikmesriigid võtavad kõik 
vajalikud meetmed, et tunnustada kõiki 
puuetega isikuid, kes on Euroopa 
puudega isiku kaardi omanikud, et tagada 
kaardi vastastikkust tunnustamist kui 
kaitsevahendit puude alusel 
diskrimineerimise eest, ning kellel on 
sellest tulenevalt õigus kasutada kogu 
ELis õiguskaitsevahendeid ja 
mehhanisme, mis on ette nähtud õiguste 
rikkumise ja tõhusa võrdse kohtlemise 
puudumise vastu; eelkõige tagavad 
liikmesriigid, et Euroopa puudega isiku 
kaart on võrdselt kättesaadav puuetega 
inimestele, olenemata nende soost, soost, 
rassist, nahavärvusest, etnilisest või 
sotsiaalsest päritolust, geneetilistest 
omadustest, keelest, usutunnistusest või 
veendumustest, poliitilistest või muudest 
arvamustest, rahvusvähemusse 
kuulumisest, varalisest seisundist, 
sünnipärast, puudest, vanusest või 
seksuaalsest sättumusest.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 6 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Euroopa puudega isiku kaart 
väljastatakse füüsilise kaardina ja seda 
täiendatakse digitaalse vorminguga pärast 
lõikes 7 osutatud delegeeritud õigusaktide 
vastuvõtmist. Puuetega inimestele antakse 
võimalus kasutada kas digitaalset või 
füüsilist kaarti või mõlemat.

5. Euroopa puudega isiku kaart 
väljastatakse füüsilise kaardina ja seda 
täiendatakse digitaalse vorminguga pärast 
lõikes 7 osutatud delegeeritud õigusaktide 
vastuvõtmist. Puuetega inimestele antakse 
võimalus kasutada kas digitaalset või 
füüsilist kaarti või mõlemat. Lihtsustada 
tuleks liikmesriikide poolt väljastatava 
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Euroopa puuetega inimeste kaardi 
taotlemise ja saamise korda. Näiteks 
võiksid kaarti taotlevate puuetega 
inimeste konkreetsed vajadused olla kirjas 
kaardi tagaküljel. Sel moel ei tohiks 
tekkida füüsilisi ega digitaalseid tõkkeid, 
mis takistaks võrdset juurdepääsu tasuta 
kaardi väljastamisele või uuendamisele. 
See peab olema täielikult juurdepääsetav 
ja kasutatav kõigile puuetega inimestele, 
eriti puuetega naistele ja tüdrukutele, kes 
on digitaalse tõrjutuse suhtes eriti 
haavatavad.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 9 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Liikmesriigid võtavad asjakohaseid 
meetmeid, et suurendada üldsuse 
teadlikkust ja teavitada puuetega inimesi, 
sealhulgas ligipääsetavatel viisidel, 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi olemasolust 
ning nende saamise, kasutamise ja 
uuendamise tingimustest.

2. Liikmesriigid võtavad asjakohaseid 
meetmeid, et suurendada üldsuse, 
sealhulgas selliste avaliku sektori asutuste 
ja erasektori teenuseosutajate teadlikkust 
kaardi olemasolust ja tingimustest, kes 
saavad vastavalt artiklile 5 pakkuda 
kohandatud tuge. Liikmesriigid teavitavad 
samuti puuetega inimesi, sealhulgas 
ligipääsetavatel ja sootundlikel viisidel, 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi olemasolust 
ning nende saamise, kasutamise ja 
uuendamise tingimustest. Samuti peaksid 
nad koordineerima ulatuslikku 
sootundlikku koolitust kõigile 
sidusrühmadele.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 11 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Enne delegeeritud õigusakti 
vastuvõtmist konsulteerib komisjon 

4. Enne delegeeritud õigusakti 
vastuvõtmist konsulteerib komisjon 
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kooskõlas 13. aprilli 2016. aasta 
institutsioonidevahelises parema 
õigusloome kokkuleppes sätestatud 
põhimõtetega iga liikmesriigi määratud 
ekspertidega.

kooskõlas 13. aprilli 2016. aasta 
institutsioonidevahelises parema 
õigusloome kokkuleppes sätestatud 
põhimõtetega iga liikmesriigi määratud 
ekspertidega. Komisjon konsulteerib ka 
soolise võrdõiguslikkuse ekspertidega 
ning taotleb sooliselt eristatud andmeid 
iga liikmesriigi ja pädevate ELi asutuste 
kaupa, et vajaduse korral rakendada 
soolõimet ja sooteadlikku eelarvestamist.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 13 – lõige 2 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

b) sätted, mille kohaselt avalik-
õiguslikud asutused või eraõiguslikud 
ühingud, organisatsioonid või muud 
juriidilised isikud, kellel on õigustatud huvi 
tagada käesoleva direktiivi sätete 
järgimine, võivad kooskõlas liikmesriigi 
õiguse ja menetlustega pöörduda kohtusse 
või pädevate haldusasutuste poole ning 
puudega isiku nõusolekul esineda tema 
nimel või tema toetuseks kohtu- või 
haldusmenetluses, mis toimub käesolevast 
direktiivist tulenevate kohustuste täitmise 
eesmärgil.

b) sätted, mille kohaselt avalik-
õiguslikud asutused, nagu 
võrdõiguslikkust edendavad asutused või 
eraõiguslikud ühingud, organisatsioonid 
või muud juriidilised isikud, kellel on 
õigustatud huvi tagada käesoleva direktiivi 
sätete järgimine, võivad kooskõlas 
liikmesriigi õiguse ja menetlustega 
pöörduda kohtusse või pädevate 
haldusasutuste poole ning puudega isiku 
nõusolekul esineda tema nimel või tema 
toetuseks kohtu- või haldusmenetluses, mis 
toimub käesolevast direktiivist tulenevate 
kohustuste täitmise eesmärgil.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 16 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Aruandes käsitletakse muu hulgas 
sotsiaalset ja majanduslikku arengut silmas 
pidades Euroopa puudega isiku kaardi ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
kasutamist, et hinnata käesoleva direktiivi 
läbivaatamise vajadust.

2. Aruandes käsitletakse muu hulgas 
Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa 
puudega isiku parkimiskaardi kasutamist 
puuetega inimeste jaoks, võttes arvesse 
sotsiaalset ja majanduslikku arengut 
liikmesriikides ja liidus tervikuna, et 
hinnata käesoleva direktiivi läbivaatamise 
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vajadust. Aruanne sisaldab soolise 
võrdõiguslikkuse analüüsi, milles 
keskendutakse sellele, kuidas käesoleva 
direktiivi sätted on tegelikult ja 
potentsiaalselt mõjutanud puuetega naiste 
ja tütarlaste vaba liikumist. Aruandes 
hinnatakse ka liikmesriikide poolt 
teenuseosutajatele pakutavate 
stimuleerivate meetmete tõhusust. 
Aruandes võetakse arvesse puuetega 
inimeste, asjaomaste vabaühenduste, 
eelkõige puuetega inimesi esindavate 
organisatsioonide, soolise 
võrdõiguslikkuse eest võitlevate 
organisatsioonide ning majanduslike 
sidusrühmade tagasisidet. Komisjon loob 
digiportaali, mis sisaldab sooliselt 
kaasaval moel kogu teavet Euroopa 
puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega 
isiku parkimiskaardi omamise eeliste 
kohta kõigis liikmesriikides.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu direktiiv
Artikkel 16 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Liikmesriigid edastavad 
komisjonile viimase taotlusel ja õigeaegselt 
kogu vajaliku teabe, et komisjon saaks 
sellise aruande koostada.

3. Liikmesriigid edastavad 
komisjonile viimase taotlusel ja õigeaegselt 
kogu vajaliku teabe, et komisjon saaks 
sellise aruande koostada. See teave hõlmab 
muu hulgas selget soolist perspektiivi 
puudega isiku kaardi rakendamisel. 
Liikmesriigid koguvad sooliselt eristatud 
andmeid, et teha kindlaks mitmekordse 
diskrimineerimise vormid, millega 
puutuvad kokku puuetega naised ja 
tütarlapsed, kui neil on juurdepääs 
eritingimustele või sooduskohtlemisele 
seoses teenuste, tegevuste või rajatistega 
või parkimistingimuste ja -rajatistega, 
mida pakutakse või mis on reserveeritud 
puuetega inimestele või neid saatvatele või 
neid abistavatele isikutele, sealhulgas 
nende isiklikele abistajatele, kooskõlas 
Euroopa puudega isiku kaardist või 
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Euroopa puudega isiku parkimiskaardist 
tulenevate kohustustega. Neid andmeid 
tuleks kasutada direktiivi soolise mõju 
hindamiseks ja tagada selle soolise 
võrdõiguslikkuse süvalaiendamine 
tulevikus.
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LISA: LOETELU ÜKSUSTEST VÕI ISIKUTEST,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA ON SAANUD SISENDMATERJALI 

Loetelu on koostatud arvamuse koostaja ainuvastutusel. Arvamuse koostaja sai [arvamuse projekti / 

arvamuse koostamisel enne selle komisjonis vastuvõtmist] teavet järgmistelt üksustelt või isikutelt:

Üksus ja/või isik
CERMI – Comité Español de Representantes de Personas con Discapacidad 
ONCE – Organización Nacional de Ciegos Españoles 
Asociación Autismo España
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NÕUANDVA KOMISJONI MENETLUS

Pealkiri Euroopa puudega isiku kaardi ja Euroopa puudega isiku parkimiskaardi 
loomine
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Arvamuse koostaja
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Rosa Estaràs Ferragut
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29.11.2023
PETITSIOONIKOMISJONI KIRI

Dragoş Pîslaru 
Esimees
Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon
BRÜSSEL

Teema: Arvamus, mis käsitleb tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni raporti projekti ettepaneku 
kohta võtta vastu direktiiv, millega luuakse Euroopa puudega isiku kaart ja 
Euroopa puudega isiku parkimiskaart (COM(2023)0512 – C9-0328/2023 – 
2023/0311(COD))

Austatud esimees

Petitsioonikomisjonile tehti kõnealuse menetluse raames ülesandeks esitada arvamus Teie 
komisjonile. Komisjon otsustas oma 24. oktoobri 2023. aasta koosolekul esitada arvamuse kirja 
vormis. Ta arutas küsimust 29. novembri 2023. aasta koosolekul1 ning võttis nimetatud 
koosolekul vastu arvamuse.

Petitsioonikomisjon on kodanike kontaktisik Euroopa Parlamendiga ühenduse võtmisel ja teabe 
vahetamisel. Petitsioonikomisjon korraldab igal aastal Euroopa Parlamendis seminari puuetega 
inimeste õiguste teemal, mis on osa Teie komisjoni poolt sel aastal korraldatavast puuetega 
inimeste nädala programmist. Petitsioonikomisjon on ka ÜRO puuetega inimeste õiguste 
konventsiooni raamistiku aktiivne liige.

Väljendame heameelt komisjoni ettepaneku üle võtta vastu direktiiv, millega luuakse Euroopa 
puudega isiku kaart ja Euroopa puudega isiku parkimiskaart. See on kauaoodatud algatus, mille 
eesmärk on reageerida puuetega kodanike kogetud diskrimineerimisele ja muredele. Selle 
vahendiga tagatakse diskrimineerimiskeeld ELi riikides liikumisel ning antakse kindlustunne 
ja kõrvaldatakse haldustõkked nii puuetega inimestele kui ka teenuseid osutavatele, rajatisi 
käitavatele ja tegevusi ellu viivatele era- ja avaliku sektori ettevõtjatele.

Paljudes petitsioonides on juhitud tähelepanu takistustele, millega puutuvad kokku puuetega 
inimesed, kelle võrdne juurdepääs vabale liikumisele ja ligipääs on piiratud. Nendes 
petitsioonides nõutakse tungivalt, et liikmesriigid võtaksid kasutusele kogu ELis tunnustatud 
ELi puudega isiku kaardi ja parkimiskaardi ning tunnustaksid vastastikku puude raskusastet, et 
tagada võrdõiguslikkus ELis. Puudega isiku kaart on abiks ka nähtamatu puudega inimestele, 
kes puutuvad sageli kokku lisanduvate suhtumispõhiste tõketega.

1 Lõpphääletuse ajal olid kohal: Dolors Montserrat (komisjoni esimees ja arvamuse koostaja), Yana Toom 
(aseesimees), Asim Ademov, Andris Ameriks, Marc Angel, Margrete Auken, Petras Auštrevičius, Vasile Blaga, 
Karolin Braunsberger-Reinhold, Daniel Buda, Maria Angela Danzì, Angel Dzhambazki, Ibán García Del Blanco, 
Alexis Georgoulis, Vlad Gheorghe, Sylvie Guillaume, Peter Jahr, Virginie Joron, Marina Kaljurand, Radan 
Kanev, Stelios Kympouropoulos, Cristina Maestre Martín De Almagro, Ana Miranda, Alin Mituța, Andrey 
Slabakov, Rainer Wieland, Michal Wiezik, Kosma Złotowski, Tatjana Ždanoka.
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Kuna Euroopa puudega isiku kaart ja Euroopa parkimiskaart on aktuaalsed teemad, võttis 
petitsioonikomisjon juba arvesse ettepanekut võtta vastu direktiiv, millega luuakse Euroopa 
puudega isiku kaart, nagu on sätestatud resolutsioonis autistlike isikute õiguste ühtlustamise 
kohta ja raportis puuetega inimeste kaitse kohta petitsioonide abil ja selles vallas saadud 
kogemuste kohta. Komisjon palus võtta arvesse kõiki olukordi, kus eraettevõtjad või 
riigiasutused pakuvad puuetega inimestele eritingimusi või sooduskohtlemist. Ühtlasi nõudis 
petitsioonikomisjon, et see kaart tagaks puuetega inimestele kogu ELis vaba liikumise õiguse, 
tagades kaardiomanikele puudestaatuse vastastikuse tunnustamise. Lõpetuseks julgustas 
komisjon liikmesriike olema ambitsioonikas seoses kaardi kasutajatele laienevate õiguste 
kohaldamisalaga ning komisjoni tagama siduvate õigusaktide abil selle nõuetekohane 
rakendamine kõigis liikmesriikides.

Euroopa puudega isiku kaart peaks olema vabatahtlik, selle saamine ja uuendamine peaks 
olema tasuta, ka ei tohiks olla kohustust seda ette näidata teenuste puhul, mis on tagatud muude 
liidu õigusaktidega. Seda tuleks aktsepteerida kõigis ELi liikmesriikides, mis tagaks piisava 
arsti- ja sotsiaalabi. Ka peab Euroopa Komisjon andma liikmesriikidele tehnilist abi Euroopa 
puudega isiku kaardi direktiivi rakendamisel ning töötama välja erikoolitused ja suunised 
mitme sektori jaoks, hoidmaks ära viivitusi kontrollimisel ja pettuseid. Ka peaks kaarti 
käsitlevate sätete rakendamine olema kohustuslik igale riigile, kes soovib ELiga ühineda.

Seepärast palun Teil võtta täielikult arvesse kodanike muresid ja vaatenurki, mida on 
petitsioonides kirjeldatud, ning lisada need tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni seadusandlikusse 
raportisse ettepaneku kohta võtta vastu direktiiv, millega luuakse Euroopa puudega isiku kaart 
ja Euroopa puudega isiku parkimiskaart.

Lugupidamisega

Dolors Montserrat
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LISA: LOETELU ÜKSUSTEST VÕI ISIKUTEST,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA ON TEAVET SAANUD

Loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt arvamuse koostaja. Arvamuse koostaja sai arvamuse 

projekti koostamisel enne selle komisjonis vastuvõtmist teavet järgmistelt üksustelt või isikutelt:

Üksus ja/või isik
Arvamuse koostaja kinnitab, et ta ei saanud teavet üheltki üksuselt ega isikult.
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