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PR_COD_1amCom

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot 
invoering van de Europese gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap
(COM(2023)0512 – C9-0328/2023 – 2023/0311(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2023)0512),

– gezien artikel 294, lid 2, artikel 53, lid 1, en artikel 62, artikel 91 en artikel 21, lid 2, van 
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, op grond waarvan het 
voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C9-0328/2023),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van xx.xx.20231,

  – gezien het advies van het Comité van de Regio’s van xx.xx.20232,

– gezien artikel 59 van zijn Reglement,

– gezien de adviezen van de Commissie vervoer en toerisme en de Commissie 
vrouwenrechten en gendergelijkheid,

– gezien de brieven van de Commissie interne markt en consumentenbescherming en de 
Commissie verzoekschriften,

– gezien het verslag van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken 
(A9-0003/2024),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

1 PB C xxx van xx.xx.xxxx, blz. x. (nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad).
2 PB C xxx van xx.xx.xxxx, blz. x. (nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad).
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Voorstel voor een richtlijn
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Europese Unie is gegrondvest 
op de waarden van menselijke 
waardigheid, vrijheid en eerbiediging van 
de mensenrechten en zet zich in voor 
bestrijding van discriminatie, onder meer 
op grond van handicap, zoals vastgelegd in 
het Verdrag betreffende de Europese Unie 
(VEU), het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU) en 
het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie (het “Handvest”).

(1) De Unie is gegrondvest op de 
waarden van menselijke waardigheid, 
vrijheid, gelijkheid en eerbiediging van de 
mensenrechten en zet zich in voor de 
bestrijding van discriminatie, onder meer 
op grond van handicap, zoals vastgelegd in 
het Verdrag betreffende de Europese Unie 
(VEU), het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU), 
het Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie (het “Handvest”) en het 
Verdrag van de Verenigde Naties inzake 
de rechten van personen met een 
handicap (UNCRPD)1 bis.

__________________
1 bis. Besluit 2010/48/EG van de Raad van 
26 november 2009 betreffende de sluiting 
door de Europese Gemeenschap van het 
Verdrag van de Verenigde Naties inzake 
de rechten van personen met een 
handicap (PB L 23 van 27.1.2010, 
blz. 35).

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Iedere burger van de Unie heeft het 
grondrecht vrij op het grondgebied van de 
lidstaten te reizen en te verblijven, onder 
voorbehoud van de beperkingen en 
voorwaarden die bij de Verdragen en de 
bepalingen ter uitvoering daarvan zijn 
vastgesteld.

(3) Iedere burger van de Unie heeft het 
grondrecht vrij op het grondgebied van de 
lidstaten te reizen en te verblijven, onder 
voorbehoud van de beperkingen en 
voorwaarden die bij de Verdragen en de 
bepalingen ter uitvoering daarvan zijn 
vastgesteld. In artikel 18 van het 
UNCRPD wordt bovendien het recht van 
personen met een handicap erkend om 
zich vrijelijk te verplaatsen en vrijelijk 
hun verblijfplaats te kiezen, op voet van 



RR\1294155NL.docx 7/150 PE754.831v02-00

NL

gelijkheid met anderen.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Volgens het Hof van Justitie van de 
Europese Unie dient het burgerschap van 
de Unie bij de uitoefening van het recht om 
op het grondgebied van de lidstaten te 
reizen en te verblijven de primaire 
hoedanigheid van de onderdanen van de 
lidstaten te zijn, en kunnen degenen die 
zich in dezelfde situatie bevinden – binnen 
de materiële werkingssfeer van het VWEU 
– aanspraak maken op een gelijke 
behandeling rechtens ongeacht hun 
nationaliteit en onverminderd de 
uitdrukkelijk vastgestelde uitzonderingen.

(4) Volgens het Hof van Justitie van de 
Europese Unie dient het burgerschap van 
de Unie bij de uitoefening van het recht om 
op het grondgebied van de lidstaten te 
reizen en te verblijven de primaire 
hoedanigheid van de onderdanen van de 
lidstaten te zijn, en kunnen degenen die 
zich in dezelfde situatie bevinden – binnen 
de materiële werkingssfeer van het VWEU 
– aanspraak maken op een gelijke 
behandeling rechtens ongeacht hun 
nationaliteit en onverminderd de 
uitdrukkelijk vastgestelde uitzonderingen. 
Het recht op vrij verkeer moet ook gelden 
voor onderdanen van derde landen die 
legaal in een lidstaat verblijven en een 
handicap hebben die in de desbetreffende 
lidstaat is erkend, met het oog op gelijke 
behandeling. Deze richtlijn wordt daarom 
aangevuld met een afzonderlijke 
rechtshandeling die in dit verband de 
juridische kloof zal overbruggen tussen 
burgers van de Unie en onderdanen van 
derde landen die legaal in de Unie 
verblijven, en die meer rechtszekerheid zal 
geven.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) De Unie is partij bij het Verdrag 
van de Verenigde Naties inzake de 
rechten van personen met een handicap 

(5) De Unie is partij bij het UNCRPD 
en is gebonden door de bepalingen ervan, 
die integraal deel uitmaken van de 
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(UNCRPD)39 en is gebonden door de 
bepalingen ervan, die integraal deel 
uitmaken van de rechtsorde van de Unie 
binnen de grenzen van haar bevoegdheden. 
Alle lidstaten zijn partij bij het UNCRPD 
en zijn er ook door gebonden binnen de 
grenzen van hun bevoegdheden.

rechtsorde van de Unie binnen de grenzen 
van haar bevoegdheden. Alle lidstaten zijn 
partij bij het UNCRPD en zijn er ook door 
gebonden binnen de grenzen van hun 
bevoegdheden. Hoewel de Unie en al haar 
lidstaten het UNCRPD ondertekend en 
geratificeerd hebben, loopt de uitvoering 
ervan aanzienlijk uiteen. Er moet 
vooruitgang worden geboekt op het gebied 
van gelijkheid voor personen met een 
handicap, zowel voor de Unie zelf als in 
alle lidstaten, bijvoorbeeld door middel 
van investeringen in infrastructuur, 
capaciteitsopbouw, opleiding en 
bewustmakingscampagnes. Voorts moeten 
de Unie en alle lidstaten het facultatief 
protocol bij het UNCRPD ratificeren.

__________________
39 Besluit 2010/48/EG van de Raad van 
26 november 2009 betreffende de sluiting 
door de Europese Gemeenschap van het 
Verdrag van de Verenigde Naties inzake 
de rechten van personen met een 
handicap (PB L 23 van 27.1.2010, 
blz. 35).

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Het UNCRPD heeft tot doel de 
volledige uitoefening van alle 
mensenrechten en fundamentele vrijheden 
door alle personen met een handicap op 
voet van gelijkheid te bevorderen, te 
beschermen en te waarborgen en de 
eerbiediging van hun inherente 
waardigheid te bevorderen, zodat hun 
volledige en daadwerkelijke participatie en 
inclusie in de samenleving op voet van 
gelijkheid met anderen wordt gewaarborgd. 
Het UNCRPD erkent ook dat het 
belangrijk is passende maatregelen te 
nemen om de toegankelijkheid voor 

(6) In het UNCRPD is bepaald dat 
onder personen met een handicap 
personen vallen met langdurige 
lichamelijke, mentale, intellectuele of 
zintuiglijke beperkingen die in interactie 
met diverse ecologische, administratieve, 
technologische en maatschappelijke 
belemmeringen tot discriminerende 
behandeling kunnen leiden. Het 
UNCRPD heeft derhalve tot doel de 
volledige uitoefening van alle 
mensenrechten en fundamentele vrijheden 
door alle personen met een handicap op 
voet van gelijkheid te bevorderen, te 
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personen met een handicap te waarborgen. beschermen en te waarborgen en de 
eerbiediging van hun inherente 
waardigheid, individuele autonomie met 
inbegrip van de vrijheid hun eigen keuzes 
te maken, en onafhankelijkheid te 
bevorderen, zodat hun volledige en 
daadwerkelijke participatie en inclusie in 
de samenleving op voet van gelijkheid met 
anderen wordt gewaarborgd. Het UNCRPD 
erkent ook het belang van respect voor 
verschillen en aanvaarding dat personen 
met een handicap deel uitmaken van de 
mensheid en menselijke diversiteit, en dat 
het belangrijk is passende maatregelen te 
nemen om gelijke kansen en de 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap te waarborgen.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 bis) In het UNCRPD worden ook de 
moeilijke situaties onderkend waarmee 
personen met een handicap te maken 
hebben die het slachtoffer zijn van 
meervoudige of zeer ernstige vormen van 
discriminatie op grond van ras, 
huidskleur, geslacht, taal, godsdienst, 
politieke of andere overtuiging, nationale, 
etnische, inheemse of sociale afkomst, 
vermogen, geboorte, leeftijd of andere 
status. In het bijzonder wordt het beginsel 
van gendergelijkheid erkend, dat vrouwen 
en meisjes met een handicap vaak te 
maken hebben met en een groter risico 
lopen slachtoffer te worden van 
meervoudige en intersectionele 
discriminatie, en dat staten die partij zijn 
adequate maatregelen moeten treffen om 
hen op voet van gelijkheid het volledige 
genot van alle mensenrechten en 
fundamentele vrijheden te garanderen. 
Vandaar dat de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
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parkeerkaart voor personen met een 
handicap een duidelijk 
gendergelijkheidsperspectief moeten 
hebben en moeten bijdragen aan 
verbetering van het vrij verkeer, met name 
voor vrouwen en meisjes met een 
handicap. Het Verdrag inzake het 
voorkomen en bestrijden van geweld tegen 
vrouwen en huiselijk geweld, waarbij de 
Unie partij is, moet in dit verband 
bovendien de leidraad vormen voor de 
invoering en het gebruik van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De Europese pijler van sociale 
rechten, die op 17 november 2017 in 
Göteborg is afgekondigd door het Europees 
Parlement, de Raad en de Europese 
Commissie40, bepaalt dat iedereen – met 
inbegrip van personen met een handicap – 
recht heeft op gelijke behandeling en 
gelijke kansen op het gebied van onder 
meer de toegang tot goederen en diensten 
die publiekelijk beschikbaar zijn 
(beginsel 3). Daarnaast wordt in de 
Europese pijler van sociale rechten erkend 
dat personen met een handicap recht 
hebben op diensten die hen in staat stellen 
in de samenleving actief te zijn 
(beginsel 17).

(7) De Europese pijler van sociale 
rechten, die op 17 november 2017 in 
Göteborg is afgekondigd door het Europees 
Parlement, de Raad en de Europese 
Commissie40, bepaalt dat iedereen – met 
inbegrip van personen met een handicap – 
recht heeft op gelijke behandeling en 
gelijke kansen op het gebied van 
werkgelegenheid, sociale bescherming, 
onderwijs en de toegang tot goederen en 
diensten die publiekelijk beschikbaar zijn, 
en dat gelijke kansen van 
ondervertegenwoordigde groepen moeten 
worden bevorderd (beginsel 3). Daarnaast 
wordt in de Europese pijler van sociale 
rechten erkend dat personen met een 
handicap recht hebben op inkomenssteun 
die een waardig bestaan garandeert, 
diensten die hen in staat stellen in de 
samenleving actief te zijn en een aan hun 
behoeften aangepaste werkomgeving 
(beginsel 17).

__________________ __________________
40 Interinstitutionele proclamatie 40 Interinstitutionele proclamatie 
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betreffende de Europese pijler van sociale 
rechten (PB C 428 van 13.12.2017, 
blz. 10).

betreffende de Europese pijler van sociale 
rechten (PB C 428 van 13.12.2017, 
blz. 10).

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 bis) De Strategie voor de rechten van 
personen met een handicap 2021-2030 
beoogt de diverse uitdagingen aan te 
pakken waarmee personen met een 
handicap worden geconfronteerd en 
vooruitgang te boeken op alle gebieden 
van het UNCRPD, op het niveau van de 
Unie en de lidstaten.

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Door het gebrek aan erkenning van 
de gehandicaptenstatus tussen de lidstaten 
kunnen personen met een handicap 
specifieke moeilijkheden ondervinden bij 
de uitoefening van hun grondrecht op vrij 
verkeer.

(10) Door het gebrek aan wederzijdse 
erkenning van de gehandicaptenstatus 
tussen de lidstaten ondervinden personen 
met een handicap vaak specifieke en 
aanzienlijke moeilijkheden en 
belemmeringen bij de uitoefening van hun 
grondrecht op gelijke behandeling, non-
discriminatie en vrij verkeer. Het sociale 
model van handicap houdt de erkenning 
in dat de discriminatie en sociale 
uitsluiting waar personen met een 
handicap mee worden geconfronteerd het 
gevolg zijn van de ecologische, 
systemische en gedragsgerelateerde 
belemmeringen in de samenleving en niet 
van hun handicap, zoals gedefinieerd in 
het UNCRPD en in deze richtlijn. De 
lidstaten worden aangespoord ervoor te 
zorgen dat hun nationale procedures voor 
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het beoordelen van de 
gehandicaptenstatus in overeenstemming 
zijn met de bepalingen van het UNCRPD.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Personen met een handicap die voor 
langere perioden naar andere lidstaten 
verhuizen voor werk, studie of andere 
doeleinden kunnen, tenzij bij wet anders 
is bepaald of tussen de lidstaten anders is 
overeengekomen, hun gehandicaptenstatus 
laten beoordelen en officieel laten 
erkennen door de bevoegde autoriteiten in 
de andere lidstaat en ze kunnen een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document krijgen waarin hun 
gehandicaptenstatus wordt erkend 
overeenkomstig de toepasselijke regels van 
die lidstaat.

(11) In de gevallen waarin personen 
met een handicap voor langere perioden 
naar andere lidstaten verhuizen voor werk, 
studie of in het kader van hun deelname 
aan EU-mobiliteitsprogramma’s zoals 
ERASMUS+ en het Europees 
solidariteitskorps, moet de Europese 
gehandicaptenkaart fungeren als tijdelijke 
erkenning van hun gehandicaptenstatus 
totdat de bevoegde autoriteiten in de 
andere lidstaat een officieel beoordelings- 
en erkenningsbesluit hebben genomen, op 
basis van een gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend overeenkomstig de 
toepasselijke regels van die lidstaat.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Personen met een erkende 
gehandicaptenstatus die op reis of op 
bezoek zijn in een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf, kunnen echter 
aanzienlijke moeilijkheden ondervinden 
om er van bijzondere voorwaarden en/of 
voorkeursbehandelingen te profiteren als 
hun gehandicaptenstatus niet wordt erkend 
in de lidstaat waar ze op reis of bezoek 
zijn, en als ze niet in het bezit zijn van een 

(12) Personen met een erkende 
gehandicaptenstatus die op reis of op 
bezoek zijn in een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf, ondervinden echter 
regelmatig aanzienlijke moeilijkheden en 
belemmeringen om er van bijzondere 
voorwaarden en/of 
voorkeursbehandelingen te profiteren als 
hun gehandicaptenstatus niet wordt erkend 
in de lidstaat waar ze op reis of bezoek 
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certificaat, een gehandicaptenkaart of een 
ander officieel document waarin hun 
gehandicaptenstatus in de gastlidstaat 
wordt erkend.

zijn, en als ze niet in het bezit zijn van een 
certificaat, een gehandicaptenkaart of een 
ander officieel document waarin hun 
gehandicaptenstatus in de gastlidstaat 
wordt erkend. Met name personen met een 
onzichtbare handicap worden vaak 
geconfronteerd met specifieke problemen 
wanneer ze tijdens een reis worden 
verzocht om hun handicap aan te tonen.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Personen met een handicap die naar 
een andere lidstaat op reis of bezoek gaan, 
worden dan bij de uitoefening van hun 
recht op vrij verkeer benadeeld ten 
opzichte van personen met een handicap 
die in het bezit zijn van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend in de lidstaat waar ze op reis 
of bezoek gaan.

(13) Personen met een handicap die naar 
een andere lidstaat op reis of bezoek gaan, 
worden dan bij de uitoefening van hun 
recht op vrij verkeer ernstig benadeeld ten 
opzichte van personen zonder handicap en 
personen met een handicap die in het bezit 
zijn van een gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend in de lidstaat waar ze op reis 
of bezoek gaan.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13 bis) Burgers van de Unie 
hebben in een aantal bij het Europees 
Parlement ingediende en aan de 
Commissie doorgezonden 
verzoekschriften hun bezorgdheid geuit 
over de invoering van een in de hele Unie 
erkende Europese gehandicaptenkaart, 
een Europese parkeerkaart voor personen 
met een handicap alsook de wederzijdse 
erkenning van handicap in de 
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lidstaten1 bis.
__________________
1 bis Verzoekschrift nr. 0756/2019, 
ingediend door P.T. (Duitse nationaliteit), 
over een gehandicaptenkaart die in de 
hele EU geldt, verzoekschrift 
nr. 1124/2019, ingediend door R.Z. 
(Duitse nationaliteit), namens de 
zelfhulpgroep “Amputee – what next?”, 
gesteund door één medeondertekenaar, 
over de parkeerkaart voor gehandicapten 
in Duitsland, verzoekschrift 
nr. 1342/2021, ingediend door 
Rufino Casares Durán (Spaanse 
nationaliteit), gesteund door één 
medeondertekenaar, over gelijke 
erkenning van de mate van handicap in 
de Europese Unie, alsook verzoekschrift 
nr. 0822/2022, ingediend door 
Maria Pindado Galan (Spaanse 
nationaliteit), namens Confederación 
Autismo España, met het verzoek om in 
de Europese toegankelijkheidswet 
rekening te houden met de rechten van 
personen met autisme.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Bovendien verkeren ze in 
onzekerheid omdat ze niet weten of en, zo 
ja, in welke mate hun gehandicaptenstatus 
en officiële documenten waarin deze status 
wordt erkend, worden erkend wanneer ze 
naar een andere lidstaat op reis of bezoek 
gaan. Uiteindelijk kunnen personen met 
een handicap worden afgeschrikt hun recht 
op vrij verkeer uit te oefenen.

(14) Bovendien verkeren ze in zeer 
grote onzekerheid omdat ze niet weten of 
en, zo ja, in welke mate, hun 
gehandicaptenstatus en officiële 
documenten waarin deze status wordt 
erkend, worden erkend wanneer ze naar 
een andere lidstaat op reis of bezoek gaan. 
Bovendien verergert de beperkte 
beschikbaarheid van online-informatie 
over hun specifieke rechten en 
beschikbare voordelen dit probleem. 
Uiteindelijk kunnen personen met een 
handicap worden afgeschrikt hun recht op 
vrij verkeer uit te oefenen en ten volle en 



RR\1294155NL.docx 15/150 PE754.831v02-00

NL

daadwerkelijk aan de samenleving deel te 
nemen.

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14 bis) In het licht van 
demografische veranderingen en de 
noodzaak om de mobiliteit van personen 
met een handicap te vergroten, moeten de 
lidstaten meer maatregelen treffen om de 
toegankelijkheid van openbare ruimten en 
infrastructuur, met name het openbaar 
vervoer, te verbeteren en deze 
maatregelen afstemmen op de behoeften 
van personen met een handicap.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Naast fysieke en andere 
belemmeringen voor de toegang tot zowel 
openbare als particuliere ruimten zijn hoge 
kosten een belangrijke factor die veel 
personen met een handicap ervan 
weerhoudt te reizen48: ze hebben immers 
specifieke behoeften en kunnen ook 
personen nodig hebben die hen begeleiden 
of bijstaan, met inbegrip van personen die 
overeenkomstig de nationale wetgeving of 
praktijken als persoonlijke assistent(en) 
zijn erkend, waardoor hun reiskosten hoger 
zijn dan voor personen zonder handicap49. 
Wanneer hun gehandicaptenstatus in 
andere lidstaten niet wordt erkend, kan hun 
toegang tot bijzondere voorwaarden – 
bijvoorbeeld vrije toegang of verlaagde 
tarieven – of voorkeursbehandelingen 

(15) Naast verscheidene zichtbare en 
onzichtbare fysieke, sociale en andere 
belemmeringen voor de toegang tot zowel 
openbare als particuliere ruimten en 
diensten zijn hoge kosten een belangrijke 
factor die veel personen met een handicap 
ervan weerhoudt te reizen48: ze hebben 
immers specifieke behoeften die leiden tot 
extra uitgaven in verband met hun 
handicap en kunnen ook personen nodig 
hebben die hen begeleiden of bijstaan, met 
inbegrip van personen die overeenkomstig 
de nationale wetgeving of praktijken als 
persoonlijke assistent(en) zijn erkend, 
waardoor hun reiskosten hoger zijn dan 
voor personen zonder handicap49. Wanneer 
hun gehandicaptenstatus in andere lidstaten 
niet wordt erkend, kan hun toegang tot 
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worden beperkt met gevolgen voor hun 
reiskosten, leven en keuzes.

bijzondere voorwaarden – bijvoorbeeld 
vrije toegang of verlaagde tarieven, 
voorkeursplaatsen in het openbaar 
vervoer, gereserveerde parkeerplaatsen – 
of voorkeursbehandelingen worden beperkt 
met gevolgen voor hun reiskosten, leven, 
sociale en economische integratie en 
persoonlijke autonomie. Bovendien kan 
een algemeen gebrek aan kennis over 
beleidsmaatregelen inzake psychosociale, 
cognitieve, fysieke en zintuiglijke 
toegankelijkheid tot discriminerend 
gedrag leiden.

__________________ __________________
48 Resultaten uit het eindverslag op basis 
van een onderzoek gericht op 
maatschappelijke organisaties op EU-
niveau; Shaw and Coles, ‘Disability, 
holiday making and the tourism industry in 
the UK: a preliminary survey’, 25(3) 
Tourism Management (2004) 397-403; 
Eugénia Lima Devile and Andreia Antunes 
Moura (2021), Travel by People With 
Physical Disabilities: Constraints and 
Influences in the Decision-Making Process.

48 Resultaten uit het eindverslag op basis 
van een onderzoek gericht op 
maatschappelijke organisaties op EU-
niveau; Shaw and Coles, ‘Disability, 
holiday making and the tourism industry in 
the UK: a preliminary survey’, 25(3) 
Tourism Management (2004) 397-403; 
Eugénia Lima Devile and Andreia Antunes 
Moura (2021), Travel by People With 
Physical Disabilities: Constraints and 
Influences in the Decision-Making Process.

49 McKercher and Darcy (2018), Re-
conceptualising barriers to travel by people 
with disabilities, Tourism Management 
Perspectives, blz. 59-66. [Meer voor de 
toelichting?]

49 McKercher and Darcy (2018), Re-
conceptualising barriers to travel by people 
with disabilities, Tourism Management 
Perspectives, blz. 59-66. [Meer voor de 
toelichting?]

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) Een voorkeursbehandeling (zoals 
persoonlijke bijstand, prioritaire toegang 
enzovoort) die met of zonder vergoeding 
wordt verleend, kan belangrijk zijn voor 
personen met een handicap om toegang te 
krijgen tot diensten, activiteiten of 
faciliteiten en er beter van te genieten. 
Wanneer hun gehandicaptenstatus en hun 

(16) Een voorkeursbehandeling (zoals 
persoonlijke bijstand, prioritaire toegang 
enzovoort) die met of zonder vergoeding 
wordt verleend, is vaak belangrijk voor 
personen met een handicap om toegang te 
krijgen tot diensten, activiteiten of 
faciliteiten en er volledig van te genieten. 
Wanneer hun gehandicaptenstatus en hun 
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in andere lidstaten afgegeven officiële 
documenten waarin deze status wordt 
erkend, niet worden erkend in de lidstaat 
waar ze op reis of bezoek zijn, kunnen 
personen met een handicap echter niet de 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen genieten die 
particulieren of overheidsinstanties in die 
lidstaat aanbieden aan houders van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend.

in andere lidstaten afgegeven officiële 
documenten waarin deze status wordt 
erkend, niet wederzijds worden erkend in 
de lidstaat waar ze op reis of bezoek zijn, 
kunnen personen met een handicap echter 
niet de bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen genieten die 
particulieren of overheidsinstanties in die 
lidstaat aanbieden aan houders van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend.

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Tijdens het proefproject rond de 
EU-gehandicaptenkaart, dat in 2016 in acht 
lidstaten van start ging, is gebleken dat de 
kaart personen met een handicap voordelen 
bij de toegang tot diensten op het gebied 
van cultuur, vrije tijd, sport en – in 
sommige gevallen – vervoer biedt en hun 
grensoverschrijdend verkeer van korte duur 
in de EU bevordert50 . Daarnaast kwamen 
ook andere voorbeelden van diensten, 
activiteiten en faciliteiten aan bod, die 
personen met een handicap bijzondere 
voorwaarden of een voorkeursbehandeling 
bieden.

(17) Tijdens het vrijwillige en beperkte 
proefproject rond de EU-
gehandicaptenkaart, dat in 2016 in acht 
lidstaten van start ging, is gebleken dat 
vergemakkelijking van de wederzijdse 
erkenning van de gehandicaptenstatus 
tussen lidstaten personen met een handicap 
voordelen bij de toegang tot uitkeringen 
en diensten op het gebied van cultuur, vrije 
tijd, sport en – in sommige gevallen – 
vervoer bood en hun grensoverschrijdend 
verkeer in de EU voor een korte periode 
bevorderde50, en ook dat de doelstellingen 
van de kaart onverminderd relevant zijn 
voor de huidige behoeften van personen 
met een handicap. Daarnaast kwamen ook 
andere voorbeelden van diensten, 
activiteiten en faciliteiten aan bod, die 
personen met een handicap bijzondere 
voorwaarden of een voorkeursbehandeling 
bieden.

__________________ __________________
50 Zie ook het Final Report of the Study 
assessing the implementation of the pilot 
action on the EU Disability Card and 
associated benefits, gepubliceerd in mei 

50 Zie ook het Final Report of the Study 
assessing the implementation of the pilot 
action on the EU Disability Card and 
associated benefits, gepubliceerd in mei 
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2021, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-
b5d3-01aa75ed71a1/language-nl

2021, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-
b5d3-01aa75ed71a1/language-nl

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Aanbeveling 98/376/EG van de 
Raad15 voorziet in een Europees model van 
een parkeerkaart voor personen met een 
handicap, dat de erkenning van de 
parkeerkaart in alle lidstaten heeft 
vergemakkelijkt. De uitvoering van de 
aanbeveling en specifieke nationale 
toevoegingen of afwijkingen van het 
aanbevolen model hebben echter geleid tot 
heel wat verschillende kaarten. Zo wordt 
de grensoverschrijdende erkenning van de 
kaarten in alle lidstaten belemmert, zodat 
de toegang van personen met een handicap 
die houder zijn van een parkeerkaart in 
andere lidstaten, tot gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten wordt 
bemoeilijkt. Bovendien is de aanbeveling 
van de Raad niet geüpdatet om rekening te 
houden met de ontwikkelingen op het 
gebied van technologie en digitalisering. 
De lidstaten ondervinden ook problemen 
met fraude en vervalsing van de kaarten, 
aangezien het formaat doorgaans vrij 
eenvoudig en gemakkelijk te vervalsen is 
en van lidstaat tot lidstaat verschilt, 
waardoor verificatie moeilijk is.

(19) Aanbeveling 98/376/EG van de 
Raad15 voorziet in een Europees model van 
een parkeerkaart voor personen met een 
handicap, dat de erkenning van de 
parkeerkaart in alle lidstaten heeft 
vergemakkelijkt. Gezien de niet-bindende 
aard van die aanbeveling hebben de 
uitvoering ervan en specifieke nationale 
toevoegingen of afwijkingen van het 
aanbevolen model echter geleid tot heel 
wat verschillende parkeerkaarten. Zo 
wordt de grensoverschrijdende erkenning 
van de kaarten in alle lidstaten belemmert, 
zodat de toegang van personen met een 
handicap die houder zijn van een 
parkeerkaart in andere lidstaten, tot 
specifieke gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten wordt 
bemoeilijkt. Bovendien is de aanbeveling 
van de Raad niet geüpdatet om rekening te 
houden met de ontwikkelingen op het 
gebied van technologie en digitalisering. 
De lidstaten hebben ook problemen met 
fraude en vervalsing van de kaarten 
ondervonden, aangezien het formaat 
doorgaans vrij eenvoudig en gemakkelijk 
te vervalsen is en van lidstaat tot lidstaat 
verschilt, waardoor verificatie moeilijk is.

________________________ ____________________________
15 Aanbeveling van de Raad van 
4 juni 1998 inzake een parkeerkaart voor 
mensen met een handicap (PB L 167 van 
12.6.1998, blz. 25), aangepast bij de 
Aanbeveling van de Raad van 3 maart 
2008 in verband met de toetreding van de 
Republiek Bulgarije, de Tsjechische 

15 Aanbeveling van de Raad van 
4 juni 1998 inzake een parkeerkaart voor 
mensen met een handicap (PB L 167 van 
12.6.1998, blz. 25), aangepast bij de 
Aanbeveling van de Raad van 3 maart 
2008 in verband met de toetreding van de 
Republiek Bulgarije, de Tsjechische 
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Republiek, de Republiek Estland, de 
Republiek Cyprus, de Republiek Letland, 
de Republiek Litouwen, de Republiek 
Hongarije, de Republiek Malta, de 
Republiek Polen, Roemenië, de Republiek 
Slovenië en de Slowaakse Republiek (PB 
L 63 van 7.3.2008, blz. 43).

Republiek, de Republiek Estland, de 
Republiek Cyprus, de Republiek Letland, 
de Republiek Litouwen, de Republiek 
Hongarije, de Republiek Malta, de 
Republiek Polen, Roemenië, de Republiek 
Slovenië en de Slowaakse Republiek (PB 
L 63 van 7.3.2008, blz. 43).

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Om de toegang van personen met 
een handicap tot bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen met betrekking 
tot diensten, activiteiten en faciliteiten – 
ook wanneer deze niet tegen een 
vergoeding worden aangeboden – in andere 
lidstaten te vergemakkelijken, moeten de 
resterende belemmeringen en 
moeilijkheden bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat als gevolg 
van het feit dat hun gehandicaptenstatus en 
in andere lidstaten afgegeven officiële 
documenten tot erkenning van deze status, 
en hun parkeerrechten niet worden erkend, 
uit de weg worden geruimd.

(20) Om de toegang van personen met 
een handicap tot bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen met betrekking 
tot diensten waaronder 
personenvervoersdiensten, activiteiten en 
faciliteiten – ook wanneer deze niet tegen 
een vergoeding worden aangeboden – in 
andere lidstaten te vergemakkelijken, 
moeten de resterende belemmeringen en 
moeilijkheden bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat als gevolg 
van het feit dat hun gehandicaptenstatus en 
in andere lidstaten afgegeven officiële 
documenten tot erkenning van die status, 
en hun parkeerrechten niet wederzijds 
worden erkend, uit de weg worden 
geruimd.

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) Om het voor personen met een 
handicap gemakkelijker te maken om bij 
een reis naar of een bezoek voor een korte 
periode aan een andere lidstaat het recht 
op toegang tot door particulieren of 
overheidsinstanties geboden bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 

(21) Om het voor personen met een 
handicap gemakkelijker te maken om het 
recht op toegang tot door particulieren of 
overheidsinstanties geboden bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
uit te oefenen bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat voor een 
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uit te oefenen zonder discriminatie op 
grond van nationaliteit en op dezelfde basis 
als personen met een handicap in die 
lidstaat, en om het gebruik van vervoer te 
vergemakkelijken en personen met een 
handicap de mogelijkheid te bieden van 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten voor 
personen met een handicap op dezelfde 
basis als in die lidstaat te profiteren, is het 
noodzakelijk het kader, de regels en de 
gemeenschappelijke voorwaarden vast te 
stellen, met inbegrip van een 
gemeenschappelijk gestandaardiseerd 
model, voor een Europese 
gehandicaptenkaart – als bewijs van een 
erkende gehandicaptenstatus – en voor een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap – als bewijs van hun erkende 
recht op voor personen met een handicap 
gereserveerde parkeervoorwaarden en -
faciliteiten.

korte periode zonder discriminatie op 
grond van nationaliteit en op dezelfde basis 
als personen met een handicap in die 
lidstaat, en om het gebruik van alle 
vervoersmiddelen te vergemakkelijken en 
personen met een handicap de 
mogelijkheid te bieden van 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten voor 
personen met een handicap op dezelfde 
basis als in die lidstaat te profiteren, is het 
noodzakelijk het kader, de regels en de 
gemeenschappelijke voorwaarden vast te 
stellen, met inbegrip van een 
gemeenschappelijk gestandaardiseerd 
model, voor een Europese 
gehandicaptenkaart – als bewijs van een 
erkende gehandicaptenstatus – en voor een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap – als bewijs van hun erkende 
recht op voor personen met een handicap 
gereserveerde parkeervoorwaarden en -
faciliteiten.

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) De wederzijdse erkenning van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap moet de toegang van 
personen met een erkende 
gehandicaptenstatus in een lidstaat tot door 
particulieren of overheidsinstanties 
geboden bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen bij diverse 
diensten, activiteiten en faciliteiten 
vergemakkelijken en waarborgen – ook 
wanneer deze niet tegen een vergoeding 
worden aangeboden –, evenals de toegang 
tot voor personen met een handicap 
gereserveerde parkeervoorwaarden en -
faciliteiten onder dezelfde voorwaarden als 
die op basis van nationale certificaten, 
gehandicaptenkaarten of andere officiële 

(22) De wederzijdse erkenning van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap moet de toegang van 
personen met een erkende 
gehandicaptenstatus in een lidstaat tot door 
particulieren of overheidsinstanties 
geboden bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen met inbegrip van 
ziekenhuizen, 
gezondheidszorginstellingen en 
nooddiensten bij diverse diensten, 
activiteiten en faciliteiten 
vergemakkelijken en waarborgen – ook 
wanneer deze niet tegen een vergoeding 
worden aangeboden –, evenals de toegang 
tot voor personen met een handicap of, in 
voorkomend geval, personen die hen 
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documenten waarin de gehandicaptenstatus 
wordt erkend, en parkeerkaarten voor 
personen met een handicap die door de 
bevoegde autoriteiten van het gastland zijn 
afgegeven.

begeleiden of bijstaan, inclusief 
persoonlijke assistenten, gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten onder 
dezelfde voorwaarden als die op basis van 
nationale certificaten, 
gehandicaptenkaarten of andere officiële 
documenten waarin de gehandicaptenstatus 
wordt erkend, en parkeerkaarten voor 
personen met een handicap die door de 
bevoegde autoriteiten van het gastland zijn 
afgegeven.

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) Naast parkeervoorwaarden en -
faciliteiten gaat het bij de onder deze 
richtlijn vallende diensten, activiteiten en 
faciliteiten om een grote verscheidenheid 
van voortdurend veranderende activiteiten 
van overheidsinstanties of particulieren – 
waaronder activiteiten die niet tegen een 
vergoeding worden aangeboden – die 
verplicht (op basis van nationale/lokale 
regels of wettelijke verplichtingen), maar 
vaak ook op vrijwillige basis (met name 
door particulieren) worden aangeboden op 
diverse beleidsterreinen, zoals cultuur, 
vrije tijd, toerisme, sport, onderwijs en 
openbaar en particulier vervoer.

(23) Naast parkeervoorwaarden en -
faciliteiten gaat het bij de onder deze 
richtlijn vallende diensten, activiteiten en 
faciliteiten om een grote verscheidenheid 
van voortdurend veranderende activiteiten 
van overheidsinstanties of particulieren – 
waaronder activiteiten die niet tegen een 
vergoeding worden aangeboden – die 
verplicht (op basis van nationale/lokale 
regels of wettelijke verplichtingen), maar 
vaak ook op vrijwillige basis (met name 
door particulieren) worden aangeboden op 
diverse beleidsterreinen, zoals cultuur, 
vrije tijd, toerisme, sport, onderwijs en 
openbaar en particulier vervoer en 
werkgelegenheid.

Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen zijn onder meer 
gratis toegang, verlaagde tarieven, lagere 

(24) Bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen zijn onder meer 
gratis toegang, verlaagde tarieven, lagere 
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heffingen of gebruiksrechten voor 
tolwegen/tolbruggen/toltunnels, prioritaire 
toegang, specifieke zitplaatsen in parken en 
andere openbare ruimten, toegankelijke 
zitplaatsen bij culturele of openbare 
evenementen, persoonlijke bijstand, 
hulpdieren, bijstand op het strand bij het 
baden, ondersteuning (zoals toegang tot 
braille, audiogidsen en 
gebarentaalvertolking), verstrekking van 
hulpmiddelen of bijstand, het uitlenen van 
een rolstoel of een drijvende rolstoel, het 
verkrijgen van toeristische informatie in 
toegankelijke formaten, het gebruik van 
een mobiliteitsscooter op wegen of van een 
rolstoel op fietspaden zonder boete, 
enzovoort. Parkeervoorwaarden en -
faciliteiten omvatten uitgebreide 
parkeermogelijkheden of gereserveerde 
parkeerplaatsen. Bij personenvervoer 
mogen – naast de bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap en overeenkomstig de 
nationale wetgeving of praktijken – 
hulpdieren, persoonlijke assistenten of 
andere personen die personen met een 
handicap (of met beperkte mobiliteit) 
begeleiden of bijstaan, gratis meereizen of 
plaatsnemen, zo mogelijk naast de persoon 
met een handicap.

heffingen of gebruiksrechten voor 
tolwegen/tolbruggen/toltunnels, prioritaire 
toegang, toegang tot verkeersluwe zones 
en voetgangerszones, voorkeursplaatsen 
in het openbaar vervoer, specifieke en 
gemakkelijk toegankelijke zitplaatsen in 
het openbaar vervoer, parken en andere 
openbare ruimten, toegankelijke zitplaatsen 
bij culturele of openbare evenementen, 
persoonlijke bijstand, hulpdieren zoals 
geleide- of assistentiehonden voor 
personen met een handicap waaronder 
personen met een visuele beperking, 
bijstand op het strand bij het baden, 
ondersteuning (zoals toegang tot braille, 
audiogidsen en gebarentaalvertolking), 
verstrekking van hulpmiddelen of bijstand, 
het uitlenen van een rolstoel, leningen 
tegen lage of nulrente, het uitlenen van een 
drijvende rolstoel, het verkrijgen van 
toeristische informatie in toegankelijke 
formaten, het gebruik van een 
mobiliteitsscooter op wegen of van een 
rolstoel op fietspaden zonder boete, 
enzovoort. Parkeervoorwaarden en -
faciliteiten omvatten uitgebreide 
parkeermogelijkheden of gereserveerde 
parkeerplaatsen. Bij personenvervoer 
mogen – naast de bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap en overeenkomstig de 
nationale wetgeving of praktijken – 
hulpdieren zoals geleidehonden of 
assistentiehonden voor personen met een 
handicap waaronder personen met een 
visuele beperking, persoonlijke assistenten 
of andere personen die personen met een 
handicap (of met beperkte mobiliteit) 
begeleiden of bijstaan, gratis meereizen of 
plaatsnemen, zo mogelijk naast de persoon 
met een handicap. Personen die personen 
met een handicap begeleiden of bijstaan 
worden door de persoon met een handicap 
zelf of door hun wettelijke voogd 
aangewezen en kunnen op ad-hocbasis 
veranderen naargelang de behoeften van 
de personen met een handicap.
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Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24 bis) Persoonlijke assistenten, 
ongeacht hun nationaliteit, begeleiden of 
helpen de persoon met een handicap of 
zorgen voor algemene dagelijkse 
levensverrichtingen in voorkomend geval 
in het kader van een contractuele relatie, 
overeenkomstig het nationale recht en de 
nationale praktijken, en zij doen dit met 
als doel persoonlijke autonomie aan te 
moedigen, deelname aan het 
gemeenschapsleven te vergemakkelijken 
en zelfstandig leven te bevorderen.

Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24 ter) De lidstaten moeten ervoor 
zorgen dat de exploitanten van 
grensoverschrijdende 
passagiersvervoersdiensten reizigers met 
een Europese gehandicaptenkaart op het 
moment van aanschaf van een reisbiljet 
heldere informatie verstrekken over de 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen die voor de 
verschillende onderdelen van de 
verrichtingen voor de hele reis van 
toepassing zijn, teneinde te voorkomen dat 
reizigers die in het bezit zijn van de 
Europese gehandicaptenkaart op het 
moment dat zij in het kader van dezelfde 
vervoersdienst de grens met een andere 
lidstaat oversteken geen geldig 
reisdocument hebben.
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Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) De afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap in een lidstaat moet worden 
vastgesteld op basis van deze richtlijn en 
de toepasselijke procedures en 
bevoegdheden van die lidstaat voor de 
beoordeling en de erkenning van de 
gehandicaptenstatus en de parkeerrechten 
voor personen met een handicap.

(25) De afgifte, verlenging en 
intrekking van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap in een lidstaat moet worden 
vastgesteld op basis van deze richtlijn en 
de toepasselijke regels, procedures en 
bevoegdheden van die lidstaat voor de 
beoordeling en de erkenning van de 
gehandicaptenstatus en de parkeerrechten 
voor personen met een handicap. De 
afgifte en de verlenging van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap moeten altijd kosteloos zijn.

Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25 bis) De ervaring leert dat 
personen met een handicap, met name 
personen met een onzichtbare handicap, 
als gevolg van een gebrek aan bewustzijn, 
misverstanden of communicatiebarrières, 
ook wanneer zij van het openbaar vervoer 
gebruik maken of in de omgang met 
nationale autoriteiten, alsook in 
noodgevallen, niet altijd de voor hun 
handicap meest relevante ondersteuning 
en voorzieningen krijgen wanneer zij een 
Europese gehandicaptenkaart of een 
soortgelijke nationale erkenning van de 
gehandicaptenstatus tonen. De lidstaten 
moeten personen met een handicap 
daarom de mogelijkheid bieden om, 
wanneer zij bij de bevoegde autoriteiten 
de Europese gehandicaptenkaart 
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aanvragen, relevante symbolen naar 
keuze op de kaart aan te brengen om aan 
te geven welke bijstand zij nodig hebben. 
De Commissie moet richtsnoeren 
ontwikkelen voor gemeenschappelijk 
erkende pictogrammen voor verschillende 
soorten assistentie die personen met een 
handicap nodig hebben.

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) Naast de fysieke kaart moeten de 
lidstaten voorzien in een digitale kaart, 
wanneer het formaat en de specificaties 
door middel van gedelegeerde en 
uitvoeringshandelingen zijn vastgesteld op 
voorstel van de Commissie. Een dergelijk 
voorstel moet op de ervaringen met eerdere 
en lopende werkzaamheden op Europees 
niveau op het gebied van de digitalisering 
van certificaten en documenten, zoals het 
bij Verordening (EU) 2021/953 ingestelde 
digitale EU-covidcertificaat, voortbouwen 
en het gebruik van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart via EU-portemonnees voor 
digitale identiteit mogelijk maken52. 
Personen met een handicap moeten de 
mogelijkheid krijgen om de digitale en/of 
de fysieke kaart te gebruiken.

(26) Naast de fysieke kaart moeten de 
lidstaten voorzien in een digitale kaart, 
wanneer het formaat en de specificaties 
door middel van gedelegeerde en 
uitvoeringshandelingen zijn vastgesteld op 
voorstel van de Commissie. Een dergelijk 
voorstel moet op de ervaringen met eerdere 
en lopende werkzaamheden op Europees 
niveau op het gebied van de digitalisering 
van certificaten en documenten, zoals het 
bij Verordening (EU) 2021/953 ingestelde 
digitale EU-covidcertificaat, voortbouwen 
en het gebruik van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart via EU-portemonnees voor 
digitale identiteit mogelijk maken52. 
Personen met een handicap moeten 
passend over deze mogelijkheden worden 
geïnformeerd en de keuzevrijheid hebben 
om de digitale en/of de fysieke kaart te 
gebruiken, op voet van gelijkheid en 
zonder discriminatie.

__________________ __________________
52 COM(2021) 281final 52 COM(2021) 281 final

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 29
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Om te waarborgen dat werknemers 
met een handicap hun recht op vrij verkeer 
daadwerkelijk ten volle kunnen uitoefenen 
en bovendien van de door de lidstaten 
aangeboden diensten, activiteiten en 
faciliteiten kunnen profiteren, ook wanneer 
deze niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden, moeten de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap ook beschikbaar zijn voor 
werknemers bij een reis naar of een bezoek 
aan een andere lidstaat voor hun werk.

(29) Om te waarborgen dat werknemers 
en deelnemers aan EU-
mobiliteitsprogramma’s met een handicap 
hun recht op vrij verkeer daadwerkelijk ten 
volle kunnen uitoefenen en bovendien 
gebruik kunnen maken van de diensten, 
vervoersinfrastructuur, activiteiten en 
faciliteiten die al dan niet tegen een 
vergoeding door de lidstaten worden 
aangeboden aan houders van nationale 
certificaten, gehandicaptenkaarten of 
andere formele documenten waarin de 
gehandicaptenstatus wordt erkend, 
moeten de Europese gehandicaptenkaart en 
de Europese parkeerkaart voor personen 
met een handicap ook gelden voor 
werknemers waaronder mobiele 
werknemers, grensarbeiders en 
grensoverschrijdende werknemers met 
een handicap en deelnemers aan EU-
mobiliteitsprogramma’s met een handicap 
bij een reis naar of een bezoek aan een 
andere lidstaat voor hun werk of 
educatieve doeleinden.

Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) Het beoogde kader voor de 
wederzijdse erkenning van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap doet geen afbreuk aan de 
bevoegdheden van een lidstaat om de 
gehandicaptenstatus te beoordelen en te 
erkennen en om bijzondere voorwaarden 
toe te kennen, zoals vrije toegang, 
verlaagde tarieven of een 
voorkeursbehandeling voor personen met 
een handicap en/of personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 

(30) Het beoogde kader voor de 
wederzijdse erkenning van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap doet geen afbreuk aan de 
bevoegdheden van een lidstaat om de 
gehandicaptenstatus te beoordelen en te 
erkennen en om bijzondere voorwaarden 
toe te kennen, zoals vrije toegang, 
verlaagde tarieven of een 
voorkeursbehandeling voor personen met 
een handicap en/of personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
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persoonlijke assistenten. Het heeft geen 
betrekking op 
socialezekerheidsuitkeringen, sociale 
bescherming of sociale bijstand die onder 
artikel 24, lid 2, van Richtlijn 2004/38/EG 
van het Europees Parlement en de Raad56 
vallen.

persoonlijke assistenten. Het heeft geen 
betrekking op 
socialezekerheidsuitkeringen, sociale 
bescherming of sociale bijstand die onder 
artikel 24, lid 2, van Richtlijn 2004/38/EG 
van het Europees Parlement en de Raad56 
vallen. Socialezekerheidsuitkeringen, 
sociale bescherming en sociale bijstand 
moeten in bepaalde gevallen worden 
gedekt, hetzij in het geval van verhuizing 
naar een andere lidstaat om daar te 
werken of te studeren, tot de 
gehandicaptenstatus opnieuw is 
beoordeeld of formeel is erkend, hetzij in 
het geval van deelname aan EU-
mobiliteitsprogramma’s om de tijdelijke 
voortzetting van de erkenning van de 
gehandicaptenstatus mogelijk te maken 
terwijl de personen met een handicap het 
herbeoordelingsproces ondergaan om hun 
gehandicaptenstatus erkend te krijgen 
door een andere lidstaat. De lidstaat die 
de Europese gehandicaptenkaart heeft 
afgegeven moet verantwoordelijk zijn voor 
het toekennen van de voordelen of het 
verlenen van de bijstand in die gevallen.

__________________ __________________
56 Richtlijn 2004/38/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2004 
betreffende het recht van vrij verkeer en 
verblijf op het grondgebied van de lidstaten 
voor de burgers van de Unie en hun 
familieleden, tot wijziging van 
Verordening (EEG) nr. 1612/68 en tot 
intrekking van de Richtlijnen 64/221/EEG, 
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 
90/365/EEG en 93/96/EEG (PB L 158 van 
30.4.2004, blz. 77).

56 Richtlijn 2004/38/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2004 
betreffende het recht van vrij verkeer en 
verblijf op het grondgebied van de lidstaten 
voor de burgers van de Unie en hun 
familieleden, tot wijziging van 
Verordening (EEG) nr. 1612/68 en tot 
intrekking van de Richtlijnen 64/221/EEG, 
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 
90/365/EEG en 93/96/EEG (PB L 158 van 
30.4.2004, blz. 77).

Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 30 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30 bis) Een Europese 
gehandicaptenkaart kan worden verlangd 
als bewijs van de gehandicaptenstatus met 
het oog op het uitoefenen van het recht op 
gelijke toegang die met of zonder 
vergoeding wordt verleend tot bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
met betrekking tot diensten, activiteiten of 
faciliteiten ten behoeve van of 
gereserveerd voor personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden 
of bijstaan, met inbegrip van hun 
persoonlijke assistenten, zoals bedoeld in 
deze richtlijn. Een Europese 
gehandicaptenkaart moet evenwel niet 
worden verlangd als bewijs van de 
gehandicaptenstatus van personen met 
een handicap of personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistenten of 
hulpdieren, met het oog op toegang tot of 
het uitoefenen van de rechten waarin in 
andere Unie- of nationale wetgeving 
wordt voorzien, met inbegrip van die 
betreffende de toekenning van specifieke 
voordelen, bijzondere voorwaarden, of 
voorkeursbehandelingen.

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Om de betrokkenen beter te kunnen 
informeren en de toegang tot bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen te 
vergemakkelijken bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat, moet alle 
relevante informatie met betrekking tot de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en de 
procedures voor het verkrijgen en het 
gebruik van de Europese 
gehandicaptenkaart en/of de Europese 

(31) Om de betrokkenen beter te kunnen 
informeren en de toegang tot bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
voor personen met een handicap te 
vergemakkelijken bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat, moet alle 
relevante informatie met betrekking tot de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en de 
procedures voor het verkrijgen en het 
gebruik van de Europese 
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parkeerkaart voor personen met een 
handicap openbaar worden gemaakt op een 
duidelijke, volledige en 
gebruikersvriendelijke wijze en in 
toegankelijke formaten voor personen met 
een handicap, waarbij de betrokken 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten in bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882 moeten worden nageleefd. 
Particulieren of overheidsinstanties die 
personen met een handicap bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
bieden, moeten dergelijke informatie op 
duidelijke, volledige en 
gebruikersvriendelijke wijze en in 
toegankelijke formaten voor personen met 
een handicap openbaar maken, waarbij de 
betrokken toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882 moeten worden nageleefd.

gehandicaptenkaart en/of de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap door de lidstaten openbaar 
worden gemaakt op een duidelijke, 
volledige en gebruikersvriendelijke wijze 
en in toegankelijke formaten voor personen 
met een handicap, waarbij de betrokken 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten in bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882 moeten worden nageleefd. 
Particulieren of overheidsinstanties die 
personen met een handicap bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
bieden, moeten dergelijke informatie op 
duidelijke, volledige en 
gebruikersvriendelijke wijze en in 
toegankelijke formaten voor personen met 
een handicap, waaronder digitale 
formaten, nationale en internationale 
gebarentalen en een eenvoudig leesbaar 
formaat, en op verzoek in door personen 
met een handicap gevraagde 
ondersteunende formaten, openbaar 
maken, waarbij de betrokken 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten in bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882 moeten worden nageleefd. 
Om te waarborgen dat de relevante 
informatie voor het publiek en voor 
personen met een handicap gemakkelijk 
toegankelijk en bruikbaar is, moeten de 
lidstaten een nationaal contactpunt 
aanwijzen als centraal aanspreekpunt dat 
informatie en advies verstrekt over de 
voorwaarden en diensten, faciliteiten en 
activiteiten die op hun grondgebied zijn 
verbonden aan de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap.

Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 31 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31 bis) De Commissie moet een 
specifieke Uniewebsite opzetten, in alle 
officiële talen van de instellingen van de 
Unie en in een toegankelijk formaat, met 
nationale informatie over de 
aanvraagprocedure voor, de afgifte, het 
gebruik, de verlenging en intrekking van 
een Europese gehandicaptenkaart en een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap. Om het nut en de impact 
van de Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap te vergroten, 
moet die Uniewebsite informatie bevatten, 
op basis van door de lidstaten verstrekte 
informatie, zodat personen met een 
handicap zich kunnen informeren over de 
verschillende parkeervoorwaarden en -
faciliteiten die in elke lidstaat en zijn 
regio’s, steden en gemeenten aan 
personen met een handicap worden 
aangeboden. De Uniewebsite moet verder 
over een toegankelijk digitaal portaal 
beschikken dat toegang biedt tot de 
websites van de lidstaten met informatie 
over door hun overheidsinstanties 
geboden bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen. De lidstaten 
moeten die informatie regelmatig 
actualiseren, waaronder wanneer zich 
wijzigingen voordoen overeenkomstig de 
nationale wetgeving. De lidstaten moeten 
op hun websites tevens informatie kunnen 
verstrekken over de door particulieren 
geboden bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen, voor zover 
beschikbaar.

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 31 ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31 ter) Om het aantal 
dienstverleners dat bijzondere 
voorwaarden of een 
voorkeursbehandeling voor personen met 
een handicap aanbiedt te verhogen, 
moeten de lidstaten particuliere 
exploitanten en overheidsinstanties 
ondersteunen en aansporen met relevante 
maatregelen, onder meer door informatie 
te verstrekken en beste praktijken uit te 
wisselen over de verschillende soorten 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen die kunnen 
worden aangeboden, alsook met het 
aanbieden van opleidingen over de 
integratie van handicaps in beleid en 
meer bewustzijn over handicaps, zodat de 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen op inclusieve en 
toegankelijke wijze worden aangeboden. 
Een dergelijke opleiding kan bijvoorbeeld 
betrekking hebben op de erkenning van 
relevante symbolen op de Europese 
gehandicaptenkaart die naar de aard van 
de redelijke voorzieningen verwijzen die 
personen met een handicap nodig hebben, 
de toegankelijkheidsproblemen waarmee 
personen met een handicap worden 
geconfronteerd en de relevante assistentie 
die personen met een handicap waaronder 
onzichtbare handicaps behoeven, de 
vereisten van personen met verschillende 
handicaps op het gebied van 
communicatie, respectvol en veilig beheer 
van apparatuur, het gebruik van 
ondersteunende augmentatieve 
communicatie (AAC) en de wijze waarop 
elk aanbod van bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen op 
toegankelijke, goed zichtbare wijze kan 
worden aangeboden en bekendgemaakt. 
De lidstaten moeten erop toezien dat al 
deze maatregelen worden uitgevoerd in 
partnerschap met personen met een 
handicap en organisaties die hen 
vertegenwoordigen om te waarborgen dat 
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ze inclusief en doeltreffend zijn.

Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) De lidstaten moeten alle nodige 
maatregelen nemen om het risico van 
vervalsing of fraude bij de afgifte van de 
Europese gehandicaptenkaart of de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap te voorkomen, en ze moeten 
het frauduleuze gebruik en de vervalsing 
van deze kaarten actief bestrijden.

(32) De lidstaten moeten alle nodige 
maatregelen nemen om het risico van hetzij 
individuele hetzij systemische vervalsing 
of fraude bij de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart of de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap te voorkomen, en ze moeten de 
frauduleuze afgifte, het frauduleuze 
gebruik en de vervalsing van deze kaarten 
actief bestrijden en informatie uitwisselen 
over dergelijke gevallen om voor 
onderling vertrouwen tussen lidstaten te 
zorgen aangezien de wederzijdse 
erkenning van de gehandicaptenstatus de 
hoeksteen van de Europese 
gehandicaptenkaart is. De lidstaten 
moeten erop toezien dat bij alle 
maatregelen ter bestrijding van vervalsing 
of fraude rekening wordt gehouden met 
de rechten van personen met een 
handicap en dat deze maatregelen niet 
leiden tot inmenging in hun legitieme 
belangen om één van beide kaarten te 
gebruiken, of op enigerlei wijze tot hun 
stigmatisering leiden. De lidstaten moeten 
het effect van maatregelen op personen 
met een handicap beoordelen en hen en 
hun vertegenwoordigende organisaties 
raadplegen bij het ontwerp en de 
uitvoering van de maatregelen.

Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 33
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Om de correcte toepassing van deze 
richtlijn te waarborgen, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
artikel 290 VWEU handelingen vast te 
stellen om de richtlijn aan te vullen 
teneinde het digitale formaat van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap vast te stellen en de bijlagen I 
en II te wijzigen om de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, vervalsing en fraude te 
voorkomen en de interoperabiliteit te 
waarborgen.

(33) Om de correcte toepassing van deze 
richtlijn te waarborgen, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
artikel 290 VWEU handelingen vast te 
stellen om deze richtlijn aan te vullen door 
het digitale formaat van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap vast te stellen en de bijlagen I 
en II te wijzigen om de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat en de 
universele toegankelijkheidsvereisten te 
wijzigen, het formaat aan technische 
ontwikkelingen aan te passen, vervalsing 
en fraude te voorkomen en de 
interoperabiliteit te waarborgen.

Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) De lidstaten moeten ervoor zorgen 
dat er adequate en doeltreffende middelen 
bestaan om de naleving van deze richtlijn 
te waarborgen en ze moeten daarom 
voorzien in passende rechtsmiddelen – 
onder meer toezicht op de naleving en 
administratieve en gerechtelijke procedures 
– om te waarborgen dat personen met een 
handicap, personen die hen begeleiden of 
bijstaan (met inbegrip van persoonlijke 
assistenten), evenals overheidsorganen of 
particuliere verenigingen, organisaties of 
andere juridische entiteiten die een legitiem 
belang hebben, uit hoofde van het nationale 
recht namens een persoon met een 
handicap maatregelen kunnen nemen.

(35) De lidstaten moeten ervoor zorgen 
dat er adequate en doeltreffende middelen 
bestaan om de naleving van deze richtlijn 
te waarborgen en ze moeten daarom 
voorzien in passende rechtsmiddelen – 
onder meer toezicht op de naleving en 
administratieve en gerechtelijke procedures 
– om te waarborgen dat personen met een 
handicap, personen die hen begeleiden of 
bijstaan (met inbegrip van persoonlijke 
assistenten), evenals overheidsorganen 
zoals gelijkheidsorganen of particuliere 
verenigingen, organisaties zoals 
organisaties die de belangen van personen 
met een handicap behartigen of andere 
juridische entiteiten die een legitiem belang 
hebben, uit hoofde van het nationale recht 
namens een persoon met een handicap 
maatregelen kunnen nemen. Daarnaast 
moeten personen met een handicap recht 
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van verhaal, alsook op een toereikende 
schadevergoeding, hebben in het geval 
van inbreuken op de rechten die zij 
krachtens deze richtlijn genieten. De 
lidstaten moeten erop toezien dat deze 
bepalingen bij het ontwerp en de 
uitvoering ervan voldoen aan het beginsel 
van redelijke aanpassingen voor personen 
met een handicap, in overeenstemming 
met het UNCRPD.

Amendement 39

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37) Deze richtlijn eerbiedigt de 
grondrechten en neemt de beginselen in 
acht die met name in het Handvest zijn 
erkend. Deze richtlijn wil meer bepaald de 
volledige eerbiediging van het recht van 
personen met een handicap waarborgen om 
te profiteren van maatregelen die hun 
zelfstandigheid en hun integratie in de 
samenleving en het beroepsleven en hun 
deelname aan het gemeenschapsleven 
beogen, en de toepassing van artikel 26 van 
het Handvest bevorderen.

(37) Deze richtlijn eerbiedigt de 
grondrechten en neemt de beginselen in 
acht die met name in het Handvest en het 
UNCRPD zijn erkend. Deze richtlijn wil 
meer bepaald de volledige eerbiediging van 
het recht van personen met een handicap 
waarborgen om te profiteren van 
maatregelen die hun zelfstandigheid en hun 
integratie in de samenleving, de economie 
en het beroepsleven en hun deelname aan 
het gemeenschapsleven beogen, en de 
toepassing van artikel 26 van het Handvest 
bevorderen.

Amendement 40

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 38

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(38) Aangezien de doelstelling van deze 
richtlijn – namelijk personen met een 
handicap meer mogelijkheden geven om 
naar een andere lidstaat te reizen of er op 
bezoek te gaan – niet voldoende door de 
lidstaten kan worden verwezenlijkt, maar – 
vanwege de omvang en de gevolgen van de 
maatregelen tot vaststelling van een kader 

(38) Aangezien de doelstelling van deze 
richtlijn, namelijk de uitoefening van het 
recht op vrij verkeer door personen met 
een handicap versterken en personen met 
een handicap meer mogelijkheden geven 
om naar een andere lidstaat te reizen of er 
op bezoek te gaan, niet voldoende door de 
lidstaten kan worden verwezenlijkt, maar, 
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met regels en gemeenschappelijke 
voorwaarden – beter door de Unie kan 
worden verwezenlijkt, kan de Unie 
maatregelen nemen overeenkomstig het in 
artikel 5 van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie neergelegde 
subsidiariteitsbeginsel. Overeenkomstig het 
in datzelfde artikel neergelegde 
evenredigheidsbeginsel gaat deze richtlijn 
niet verder dan wat nodig is om die 
doelstelling te verwezenlijken,

vanwege de omvang en de gevolgen van de 
maatregelen tot vaststelling van een kader 
met regels en gemeenschappelijke 
voorwaarden, beter door de Unie kan 
worden verwezenlijkt, kan de Unie 
maatregelen nemen overeenkomstig het in 
artikel 5 van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie neergelegde 
subsidiariteitsbeginsel. Overeenkomstig het 
in datzelfde artikel neergelegde 
evenredigheidsbeginsel gaat deze richtlijn 
niet verder dan wat nodig is om die 
doelstelling te verwezenlijken,

Amendement 41

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de regels voor de afgifte van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap – als bewijs van 
respectievelijk een gehandicaptenstatus of 
het recht op voor personen met een 
handicap gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten – om 
korte verblijven van personen met een 
handicap in een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf te vergemakkelijken 
door hun toegang te verlenen tot alle 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen bij diensten, 
activiteiten of faciliteiten – ook als deze 
niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden – of parkeervoorwaarden en -
faciliteiten die worden geboden aan of 
gereserveerd zijn voor personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en);

a) de regels voor de afgifte van de 
Europese gehandicaptenkaart voor 
personen met een handicap als bewijs van 
hun gehandicaptenstatus, om gelijke 
rechten en vrij verkeer voor personen met 
een handicap te bevorderen en korte 
verblijven van personen met een handicap 
in een andere lidstaat dan hun lidstaat van 
verblijf te vergemakkelijken door hun 
toegang te verlenen tot alle bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
bij diensten, activiteiten of faciliteiten, ook 
als deze niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden, die worden geboden aan of 
gereserveerd zijn voor personen met een 
handicap die in de desbetreffende lidstaat 
verblijven en, in voorkomend geval, 
personen die hen begeleiden of bijstaan, 
met inbegrip van persoonlijke assistenten;

Amendement 42
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) de regels voor de afgifte van de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap als bewijs van een recht op 
voor personen met een handicap 
gereserveerde parkeervoorwaarden en -
faciliteiten, om gelijke rechten en vrij 
verkeer voor personen met een handicap 
te bevorderen en korte verblijven van 
personen met een handicap in een andere 
lidstaat dan hun lidstaat van verblijf te 
vergemakkelijken door hun toegang te 
verlenen tot alle parkeervoorwaarden en -
faciliteiten die worden geboden aan of 
gereserveerd zijn voor personen met een 
handicap en, in voorkomend geval, 
personen die hen begeleiden of bijstaan, 
met inbegrip van persoonlijke assistenten;

Amendement 43

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. In afwijking van lid 2 is deze 
richtlijn van toepassing op de in lid 2, 
punten b) en c), bedoelde voordelen en 
sociale bijstand indien:
a) houders van een Europese 
gehandicaptenkaart naar een andere 
lidstaat verhuizen voor werk of om zich bij 
een onderwijsinstelling in te schrijven 
totdat hun gehandicaptenstatus opnieuw 
is beoordeeld en formeel is erkend door de 
bevoegde autoriteiten in de andere 
lidstaat; en
b) houders van een Europese 
gehandicaptenkaart deelnemen aan een 
EU-mobiliteitsprogramma, voor de duur 
van het desbetreffende programma.
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De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
houders van een Europese 
gehandicaptenkaart in de in dit lid 
bedoelde situaties van de lidstaat 
waardoor de Europese 
gehandicaptenkaart is afgegeven toegang 
krijgen tot de in lid 2, punten b) en c), 
bedoelde voordelen en sociale bijstand.

Amendement 44

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de nationale bevoegdheden om 
bijzondere voordelen of specifieke 
preferentiële voorwaarden te verlenen of te 
eisen, zoals vrije toegang, verlaagde 
tarieven of een voorkeursbehandeling, voor 
personen met een handicap en, indien 
daarin is voorzien, voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en).

4. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de nationale bevoegdheden om 
bijzondere voordelen of specifieke 
preferentiële voorwaarden te verlenen of te 
eisen, zoals vrije toegang, verlaagde 
tarieven of een voorkeursbehandeling, voor 
personen met een handicap en, indien 
daarin is voorzien, voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
persoonlijke assistent(en) en hulpdieren 
zoals geleidehonden of assistentiehonden.

Amendement 45

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de rechten die personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en), kunnen ontlenen aan andere 
bepalingen van het Unierecht of van het 
nationale recht tot uitvoering van het 
Unierecht, met inbegrip van die welke in 
specifieke voordelen, bijzondere 
voorwaarden of een voorkeursbehandeling 

5. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de rechten die personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van persoonlijke 
assistent(en) en hulpdieren zoals 
geleidehonden of assistentiehonden, 
kunnen ontlenen aan andere bepalingen 
van het Unierecht of van het nationale 
recht tot uitvoering van het Unierecht, met 
inbegrip van die welke in specifieke 
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voorzien. voordelen, bijzondere voorwaarden of een 
voorkeursbehandeling voorzien. De 
Europese gehandicaptenkaart is niet 
verplicht als bewijs van een handicap om 
toegang te krijgen tot de in dit lid 
bedoelde rechten of deze rechten uit te 
oefenen.

Amendement 46

Voorstel voor een richtlijn
 Artikel 3 – alinea 1 – punt d 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) “persoonlijke assistent”: een 
persoon die personen met een handicap 
begeleidt of bijstaat en erkend is 
overeenkomstig de nationale wetgeving of 
praktijken als zodanig;

d) “persoonlijke assistent”: een 
persoon, ongeacht zijn of haar 
nationaliteit, die personen met een 
handicap begeleidt of bijstaat en erkend is 
overeenkomstig de nationale wetgeving of 
praktijken als zodanig;

Amendement 47

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – alinea 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) “bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen”: specifieke 
voorwaarden, met inbegrip van specifieke 
financiële voorwaarden, of een 
gedifferentieerde behandeling op het 
gebied van bijstand en ondersteuning, zoals 
vrije toegang, verlaagde tarieven en 
prioritaire toegang, voor personen met een 
handicap en/of, indien van toepassing, 
personen die hen begeleiden of bijstaan, 
met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en), of hulpdieren die 
overeenkomstig de nationale wetgeving of 
praktijken als zodanig zijn erkend, 
ongeacht of ze op vrijwillige basis worden 
verleend of wettelijk verplicht zijn;

e) “bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen”: specifieke 
voorwaarden, met inbegrip van specifieke 
financiële voorwaarden, of een 
gedifferentieerde behandeling op het 
gebied van bijstand en ondersteuning, zoals 
vrije toegang, verlaagde tarieven, 
prioritaire toegang, toegang tot 
verkeersluwe zones en 
voetgangersgebieden en 
voorkeursplaatsen in het openbaar 
vervoer, voor personen met een handicap 
en/of, in voorkomend geval, personen die 
hen begeleiden of bijstaan, met inbegrip 
van persoonlijke assistent(en), 
gebarentolken of hulpdieren zoals 
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geleidehonden of assistentiehonden die 
overeenkomstig de nationale wetgeving of 
praktijken als zodanig zijn erkend, 
ongeacht of ze op vrijwillige basis worden 
verleend of wettelijk verplicht zijn;

Amendement 48

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – alinea 1 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) “parkeervoorwaarden en -
faciliteiten”: parkeerplaatsen die zijn 
gereserveerd voor personen met een 
handicap in het algemeen, alsmede de 
bijbehorende parkeervoordelen of 
preferentiële voorwaarden voor personen 
met een handicap, zoals gratis parkeren, 
verlaagde tarieven, lagere heffingen of 
gebruiksrechten voor 
tolwegen/tolbruggen/toltunnels of 
uitgebreide parkeerplaatsen, ongeacht of ze 
op vrijwillige basis worden verleend of 
wettelijk verplicht zijn.

f) “parkeervoorwaarden en -
faciliteiten”: parkeerplaatsen die zijn 
gereserveerd voor personen met een 
handicap of, in voorkomend geval, 
personen die hen begeleiden of bijstaan, 
met inbegrip van persoonlijke assistenten, 
hetzij met uitsluiting van anderen, hetzij 
in het algemeen, alsmede de bijbehorende 
parkeervoordelen of preferentiële 
voorwaarden voor personen met een 
handicap, zoals gratis parkeren, verlaagde 
tarieven, lagere heffingen of 
gebruiksrechten voor 
tolwegen/tolbruggen/toltunnels of 
uitgebreide parkeerplaatsen, ongeacht of ze 
op vrijwillige basis worden verleend of 
wettelijk verplicht zijn.

Amendement 49

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – alinea 1 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) “redelijke aanpassingen”: 
noodzakelijke en passende wijzigingen en 
aanpassingen die geen onevenredige of 
buitensporige belasting vormen, indien zij 
in een specifiek geval nodig zijn om te 
waarborgen dat personen met een 
handicap alle mensenrechten, 
fundamentele vrijheden en rechten uit 
hoofde van deze richtlijn op voet van 
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gelijkheid met anderen kunnen genieten 
of uitoefenen;

Amendement 50

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – alinea 1 – punt f ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f ter) “EU-mobiliteitsprogramma”: een 
programma van de Unie dat dient ter 
ondersteuning van natuurlijke personen 
die voor onderwijs, opleiding of werk of 
voor burgerschaps- of culturele 
doeleinden, of een combinatie daarvan, 
voor bepaalde tijd naar een andere 
lidstaat verhuizen.

Amendement 51

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) burgers van de Unie en 
familieleden van burgers van de Unie van 
wie de gehandicaptenstatus door de 
bevoegde autoriteiten van hun lidstaat van 
verblijf is erkend door middel van een 
certificaat, een kaart of een ander officieel 
document dat is afgegeven overeenkomstig 
de nationale bevoegdheden, praktijken en 
procedures, alsook, in voorkomend geval, 
op personen die hen begeleiden of bijstaan, 
met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en);

a) burgers van de Unie en 
familieleden van burgers van de Unie wier 
gehandicaptenstatus door de bevoegde 
autoriteiten van hun lidstaat van verblijf is 
erkend door middel van een certificaat, een 
kaart of een ander officieel document dat is 
afgegeven overeenkomstig de nationale 
bevoegdheden, praktijken en procedures, 
alsook, in voorkomend geval, op personen 
die hen begeleiden of bijstaan, met 
inbegrip van persoonlijke assistent(en) en 
gebarentolken;

Amendement 52

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 3 – punt a
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) wanneer de in lid 1 van dit artikel 
bedoelde bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen gunstige 
voorwaarden voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en), of 
specifieke voorwaarden voor hulpdieren 
omvatten, deze gunstige of specifieke 
voorwaarden onder dezelfde voorwaarden 
worden verleend aan de personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van de 
persoonlijke assistent(en) of de hulpdieren 
van de houder van een Europese 
gehandicaptenkaart;

a) wanneer de in lid 1 van dit artikel 
bedoelde bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen gunstige 
voorwaarden voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en), of 
specifieke voorwaarden voor hulpdieren 
omvatten, deze gunstige of specifieke 
voorwaarden onder dezelfde voorwaarden 
worden verleend aan de personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van de 
persoonlijke assistent(en) of de hulpdieren, 
zoals geleidehonden of assistentiehonden, 
van de houder van een Europese 
gehandicaptenkaart;

Amendement 53

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Elke lidstaat voert de Europese 
gehandicaptenkaart in overeenkomstig het 
in bijlage I beschreven gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde formaat. De lidstaten 
introduceren digitale kenmerken in fysieke 
kaarten met behulp van elektronische 
middelen voor fraudepreventie als 
onderdeel van de Europese 
gehandicaptenkaart, zodra de vereisten met 
betrekking tot de in bijlage I bedoelde 
digitale kenmerken door de Commissie zijn 
vastgesteld in de in artikel 8 bedoelde 
technische specificaties. Het digitale 
opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
gehandicaptenkaart verstrekte gegevens in 
bijlage I.

1. Elke lidstaat voert de Europese 
gehandicaptenkaart in overeenkomstig het 
gemeenschappelijke gestandaardiseerde 
formaat en de universele 
toegankelijkheidsvereisten als beschreven 
in bijlage I. De lidstaten introduceren 
digitale kenmerken in fysieke kaarten met 
behulp van elektronische middelen voor 
fraudepreventie als onderdeel van de 
Europese gehandicaptenkaart, zodra de 
vereisten met betrekking tot de in bijlage I 
bedoelde digitale kenmerken door de 
Commissie zijn vastgesteld in de in 
artikel 8 bedoelde technische specificaties. 
Het digitale opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
gehandicaptenkaart verstrekte gegevens in 
bijlage I.

Amendement 54
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Door de lidstaten afgegeven 
Europese gehandicaptenkaarten worden in 
alle lidstaten wederzijds erkend.

2. Door de lidstaten afgegeven 
Europese gehandicaptenkaarten worden in 
alle lidstaten wederzijds erkend en zijn 
verenigbaar met alle certificaten, 
gehandicaptenkaarten en andere formele 
documenten voor personen met een 
handicap die op nationaal, regionaal of 
lokaal niveau zijn afgegeven.

Amendement 55

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Europese gehandicaptenkaart 
wordt direct of op aanvraag van de persoon 
met een handicap afgegeven of verlengd 
door de lidstaat van verblijf. De kaart 
wordt afgegeven en verlengd binnen 
dezelfde termijn die in de toepasselijke 
nationale wetgeving is vastgesteld voor de 
afgifte van gehandicaptencertificaten, 
gehandicaptenkaarten of andere officiële 
documenten waarin de gehandicaptenstatus 
van een persoon met een handicap wordt 
erkend.

4. De Europese gehandicaptenkaart 
wordt direct, indien dit reeds is geregeld in 
de nationale procedure voor de 
beoordeling en erkenning van handicaps, 
of op aanvraag van de persoon met een 
handicap afgegeven of verlengd door de 
lidstaat van verblijf. Personen met een 
handicap worden naar behoren 
geïnformeerd over de mogelijkheid om de 
Europese gehandicaptenkaart aan te 
vragen indien deze niet direct wordt 
afgegeven. De kaart wordt voor de 
begunstigde kosteloos afgegeven en 
verlengd binnen zestig dagen of binnen de 
termijn die in de toepasselijke nationale 
wetgeving is vastgesteld voor de afgifte 
van gehandicaptencertificaten, 
gehandicaptenkaarten of andere officiële 
documenten waarin de gehandicaptenstatus 
van een persoon met een handicap wordt 
erkend, afhankelijk van welke termijn het 
kortst is.

Amendement 56
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De lidstaten zien erop toe dat 
personen met een handicap of 
aangewezen belangenbehartigers die 
namens hen en met hun goedkeuring of 
die van hun wettelijke voogd optreden, in 
beroep kunnen gaan tegen een besluit van 
de bevoegde autoriteiten omtrent de 
afgifte, de verlenging of de intrekking van 
een Europese gehandicaptenkaart, in 
overeenstemming met het nationaal recht 
en de nationale praktijk.

Amendement 57

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De Europese gehandicaptenkaart 
wordt in de vorm van een fysieke kaart 
afgegeven en bij de vaststelling van de in 
lid 7 bedoelde gedelegeerde handelingen 
met een digitaal formaat aangevuld. 
Personen met een handicap krijgen de 
mogelijkheid om de digitale en/of de 
fysieke kaart te gebruiken.

5. De Europese gehandicaptenkaart 
wordt in de vorm van een fysieke kaart 
afgegeven en bij de vaststelling van de in 
lid 7 bedoelde gedelegeerde handelingen 
met een digitaal formaat aangevuld. 
Personen met een handicap krijgen de 
mogelijkheid om op voet van gelijkheid de 
digitale en/of de fysieke kaart te gebruiken, 
die gelijkwaardig zijn.

Amendement 58

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De door een lidstaat afgegeven 
Europese gehandicaptenkaart heeft ten 
minste dezelfde geldigheidsduur als die 
van het gehandicaptencertificaat, de 

6. De door een lidstaat afgegeven 
Europese gehandicaptenkaart heeft ten 
minste dezelfde geldigheidsduur als die 
van het nationaal gehandicaptencertificaat, 
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gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document met de langste geldigheidsduur 
waarin de gehandicaptenstatus wordt 
erkend en dat door de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat op zijn grondgebied aan de 
betrokkene is afgegeven.

de nationale gehandicaptenkaart of een 
ander officieel document met de langste 
geldigheidsduur waarin de 
gehandicaptenstatus wordt erkend en dat 
door de bevoegde autoriteit van de lidstaat 
op zijn grondgebied aan de betrokkene is 
afgegeven.

Amendement 59

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 11 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om deze 
richtlijn aan te vullen teneinde het digitale 
formaat van de Europese 
gehandicaptenkaart vast te stellen en de 
interoperabiliteit te waarborgen en om 
bijlage I te wijzigen teneinde de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, digitale kenmerken te 
introduceren om vervalsing en fraude te 
voorkomen, misbruik of verkeerd gebruik 
aan te pakken en de interoperabiliteit te 
waarborgen.

7. Uiterlijk op … [twaalf maanden na 
de datum van inwerkingtreding van deze 
richtlijn] stelt de Commissie 
overeenkomstig artikel 11 gedelegeerde 
handelingen vast om deze richtlijn aan te 
vullen door het digitale formaat van de 
Europese gehandicaptenkaart vast te stellen 
en de interoperabiliteit te waarborgen. 

De Commissie is bevoegd overeenkomstig 
artikel 11 gedelegeerde handelingen vast 
te stellen om bijlage I te wijzigen teneinde 
de gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat en de 
universele toegankelijkheidsvereisten te 
wijzigen, het formaat aan technische 
ontwikkelingen aan te passen, digitale 
kenmerken te introduceren om vervalsing 
en fraude te voorkomen, misbruik of 
verkeerd gebruik aan te pakken en de 
toegankelijkheid en interoperabiliteit te 
waarborgen.

Amendement 60
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Elke lidstaat voert de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap in overeenkomstig het in 
bijlage II beschreven gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde formaat. De lidstaten 
introduceren digitale kenmerken in fysieke 
kaarten met behulp van elektronische 
middelen voor fraudepreventie als 
onderdeel van de Europese parkeerkaart 
voor personen met een handicap, zodra de 
vereisten met betrekking tot de in bijlage II 
bedoelde digitale kenmerken door de 
Commissie zijn vastgesteld in de in 
artikel 8 bedoelde technische specificaties. 
Het digitale opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
gehandicaptenkaart verstrekte gegevens in 
bijlage II.

1. Elke lidstaat voert de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap in overeenkomstig het 
gemeenschappelijke gestandaardiseerde 
formaat en de universele 
toegankelijkheidsvoorschriften als 
beschreven in bijlage II. De lidstaten 
introduceren digitale kenmerken in fysieke 
kaarten met behulp van elektronische 
middelen voor fraudepreventie als 
onderdeel van de Europese parkeerkaart 
voor personen met een handicap, zodra de 
vereisten met betrekking tot de in bijlage II 
bedoelde digitale kenmerken door de 
Commissie zijn vastgesteld in de in 
artikel 8 bedoelde technische specificaties. 
Het digitale opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
parkeerkaart verstrekte gegevens uit 
bijlage II.

Amendement 61

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap wordt op 
aanvraag van de persoon met een handicap 
afgegeven of verlengd door de lidstaat van 
verblijf. De kaart wordt afgegeven of 
verlengd binnen een redelijke termijn – die 
niet meer dan 60 dagen mag bedragen – 
vanaf de datum van de aanvraag.

4. De Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap wordt op 
aanvraag van de persoon met een handicap 
afgegeven of verlengd door de lidstaat van 
verblijf. De kaart wordt voor de 
begunstigde kosteloos afgegeven of 
verlengd binnen een redelijke termijn, die 
niet meer dan dertig dagen mag bedragen 
vanaf de datum van de aanvraag. Personen 
met een handicap hebben evenwel het 
recht te verlangen dat de digitale versie 
van de Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap binnen 
15 dagen vanaf de datum van de aanvraag 
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van de persoon met een handicap 
beschikbaar is.

Amendement 62

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De lidstaten zien erop toe dat 
personen met een handicap of 
aangewezen belangenbehartigers die 
namens hen en met hun goedkeuring of 
die van hun wettelijke voogd optreden, in 
beroep kunnen gaan tegen een besluit van 
de bevoegde autoriteiten omtrent de 
afgifte, de verlenging of de intrekking van 
een Europese parkeerkaart, in 
overeenstemming met het nationaal recht 
en de nationale praktijk.

Amendement 63

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap uiterlijk dd/mm/jj [datum van 
toepassing van deze richtlijn] alle 
bestaande geldige parkeerkaarten vervangt 
die overeenkomstig de aanbeveling van de 
Raad inzake een parkeerkaart voor mensen 
met een handicap58 op nationaal, regionaal 
of lokaal niveau zijn afgegeven.

5. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap bij afgifte ervan, en in ieder 
geval uiterlijk op … [datum van toepassing 
van deze richtlijn], alle bestaande geldige 
parkeerkaarten vervangt die 
overeenkomstig de aanbeveling van de 
Raad inzake een parkeerkaart voor mensen 
met een handicap58 op nationaal, regionaal 
of lokaal niveau zijn afgegeven.

__________________ __________________
58 Aanbeveling van de Raad van 4 juni 
1998 (98/376/EG) (PB L 167 van 
12.6.1998, blz. 25), aangepast bij de 
Aanbeveling van de Raad van 3 maart 

58 Aanbeveling van de Raad van 4 juni 
1998 (98/376/EG) (PB L 167 van 
12.6.1998, blz. 25), aangepast bij de 
Aanbeveling van de Raad van 3 maart 
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2008 in verband met de toetreding van de 
Republiek Bulgarije, de Tsjechische 
Republiek, de Republiek Estland, de 
Republiek Cyprus, de Republiek Letland, 
de Republiek Litouwen, de Republiek 
Hongarije, de Republiek Malta, de 
Republiek Polen, Roemenië, de Republiek 
Slovenië en de Slowaakse Republiek (PB 
L 63 van 7.3.2008, blz. 43).

2008 in verband met de toetreding van de 
Republiek Bulgarije, de Tsjechische 
Republiek, de Republiek Estland, de 
Republiek Cyprus, de Republiek Letland, 
de Republiek Litouwen, de Republiek 
Hongarije, de Republiek Malta, de 
Republiek Polen, Roemenië, de Republiek 
Slovenië en de Slowaakse Republiek (PB 
L 63 van 7.3.2008, blz. 43).

Amendement 64

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap wordt in de 
vorm van een fysieke kaart afgegeven of 
verlengd en bij de vaststelling van de in 
lid 7 bedoelde gedelegeerde handelingen 
met een digitaal formaat aangevuld. 
Personen met een handicap krijgen de 
mogelijkheid om de digitale en/of de 
fysieke kaart te gebruiken.

6. De Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap wordt in de 
vorm van een fysieke kaart afgegeven of 
verlengd en bij de vaststelling van de in 
lid 7 bedoelde gedelegeerde handelingen 
met een digitaal formaat aangevuld. 
Personen met een handicap krijgen de 
mogelijkheid om op voet van gelijkheid de 
digitale en/of de fysieke kaart te gebruiken, 
die gelijkwaardig zijn.

Amendement 65

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 11 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om de richtlijn 
aan te vullen teneinde het digitale formaat 
van de Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap vast te stellen 
en de interoperabiliteit te waarborgen – 
onder meer via de ontwikkeling en de 
uitrol van digitale tools – en om bijlage II 
te wijzigen teneinde de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 

7. Uiterlijk op … [twaalf maanden na 
de datum van inwerkingtreding van deze 
richtlijn] stelt de Commissie 
overeenkomstig artikel 11 gedelegeerde 
handelingen vast om de richtlijn aan te 
vullen door het digitale formaat van de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap vast te stellen en de 
interoperabiliteit te waarborgen, onder 
meer via de ontwikkeling en de uitrol van 
digitale tools. 
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gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, vervalsing en fraude te 
voorkomen, misbruik of verkeerd gebruik 
aan te pakken en de interoperabiliteit te 
waarborgen, onder meer via de 
ontwikkeling en de uitrol van digitale tools.

De Commissie is bevoegd overeenkomstig 
artikel 11 gedelegeerde handelingen vast 
te stellen om bijlage II te wijzigen teneinde 
de gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat en de 
universele toegankelijkheidsvereisten te 
wijzigen, het formaat aan technische 
ontwikkelingen aan te passen, vervalsing 
en fraude te voorkomen, misbruik of 
verkeerd gebruik aan te pakken en de 
interoperabiliteit te waarborgen, onder 
meer via de ontwikkeling en de uitrol van 
digitale tools.

Amendement 66

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 7 bis
Bepalingen voor kaarthouders bij 

verandering van woonplaats
1.  De lidstaten waarborgen dat de 
houders van een Europese 
gehandicaptenkaart of een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap die van lidstaat van verblijf zijn 
veranderd en wachten op de afgifte van 
een nationale gehandicaptenkaart, een 
nationaal gehandicaptencertificaat of een 
ander officieel document waarin hun 
gehandicaptenstatus door de bevoegde 
autoriteiten van de desbetreffende lidstaat 
wordt erkend, gedurende deze periode de 
in deze richtlijn neergelegde rechten 
genieten. De door de lidstaat van het 
laatste verblijf afgegeven Europese 
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gehandicaptenkaart en Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap zijn geldig totdat de nieuwe, 
nationale gehandicaptenkaart, het 
nieuwe, nationale 
gehandicaptencertificaat of een ander 
officieel document waarin de 
gehandicaptenstatus van de kaarthouder 
wordt erkend, is afgegeven.
2. De lidstaten zorgen ervoor dat het 
proces van herbeoordeling en erkenning 
van de gehandicaptenstatus en de 
daaropvolgende afgifte van een nieuwe 
Europese gehandicaptenkaart of 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap binnen een redelijke termijn 
en op efficiënte wijze worden uitgevoerd.

Amendement 67

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 12, lid 2, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

2. Deze uitvoeringshandelingen 
worden uiterlijk op … [twaalf maanden 
na de datum van inwerkingtreding van 
deze richtlijn] volgens de in artikel 12, 
lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure 
vastgesteld.

Amendement 68

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Toezicht, naleving, toegankelijkheid van 
informatie en voorlichting

Toezicht en naleving



PE754.831v02-00 50/150 RR\1294155NL.docx

NL

Amendement 69

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten maken de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en 
de procedures voor de afgifte, de 
verlenging of de intrekking van een 
Europese gehandicaptenkaart en een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap openbaar in toegankelijke 
formaten – onder meer in digitale 
formaten – en op verzoek in door 
personen met een handicap gevraagde 
ondersteunende formaten.

Schrappen

Amendement 70

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om het publiek voor te 
lichten en personen met een handicap te 
informeren – ook op toegankelijke 
manieren – over het bestaan van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap en over de voorwaarden om 
de kaarten te verkrijgen, te gebruiken of 
te verlengen.

Schrappen

Amendement 71

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten nemen alle nodige 
maatregelen om het risico van vervalsing 
of fraude te voorkomen en ze bestrijden 
actief het frauduleuze gebruik en de 

3. De lidstaten nemen alle nodige 
maatregelen om het risico op vervalsing en 
fraude te voorkomen, bestrijden actief en 
stellen grondig onderzoek in naar de 
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vervalsing van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap.

frauduleuze afgifte, het frauduleuze 
gebruik en de vervalsing van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap, en voorzien in administratieve 
of gerechtelijke procedures om deze zaken 
aan te pakken.

Amendement 72

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij maatregelen die worden getroffen om 
het risico op vervalsing en fraude te 
voorkomen, worden de rechten van 
personen met een handicap geëerbiedigd 
en wordt ervoor gewaakt dat de 
betreffende maatregelen leiden tot de 
aantasting van de legitieme belangen van 
personen met een handicap bij het 
verkrijgen van toegang tot of het gebruik 
van beide kaarten, of op enigerlei wijze 
leiden tot stigmatisering van de 
betreffende personen.

Amendement 73

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
houders van een Europese 
gehandicaptenkaart of een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap hun kaart bij de bevoegde 
autoriteit inleveren zodra niet langer aan de 
voorwaarden voor de afgifte ervan wordt 
voldaan.

4. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
houders van een Europese 
gehandicaptenkaart of een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap hun kaart bij de bevoegde 
autoriteit inleveren indien niet langer aan 
de voorwaarden voor de afgifte ervan 
wordt voldaan.
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Amendement 74

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat de 
bevoegde autoriteiten van de lidstaat die de 
Europese gehandicaptenkaart of de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap heeft afgegeven, in kennis 
worden gesteld van gevallen van misbruik 
of verkeerd gebruik van de kaarten die 
door een andere lidstaat op hun 
grondgebied zijn afgegeven. De lidstaat 
van afgifte zorgt voor een passende follow-
up overeenkomstig het nationale recht of 
de nationale praktijk.

5. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat de 
bevoegde autoriteiten van de lidstaat die de 
Europese gehandicaptenkaart of de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap heeft afgegeven, in kennis 
worden gesteld van gevallen van misbruik 
of verkeerd gebruik van de kaarten die 
door een andere lidstaat op hun 
grondgebied zijn afgegeven. De lidstaat 
van afgifte zorgt voor een passende follow-
up overeenkomstig het nationale recht of 
de nationale praktijk. De lidstaten wisselen 
informatie uit met betrekking tot misbruik 
van de kaarten.

Amendement 75

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De in de leden 1 en 2 van dit 
artikel bedoelde informatie wordt gratis 
en op een duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties – 
indien beschikbaar – of via andere 
geschikte middelen, overeenkomstig de 
betreffende 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten in bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882.

Schrappen

Amendement 76
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 9 bis
Toegankelijkheid van informatie en 

bewustmaking
1. De lidstaten voorzien in 
voorwaarden, regels, praktijken en 
procedures voor de afgifte, verlenging en 
intrekking van Europese 
gehandicaptenkaarten en Europese 
parkeerkaarten voor personen met een 
handicap en maken deze openbaar in 
toegankelijke formaten, waaronder in 
digitale formaten, in nationale 
gebarentalen en in de internationale 
gebarentaal, in braille, in gemakkelijk 
leesbare formaten en in audioformaten, 
en op verzoek van personen met een 
handicap ook in andere alternatieve 
ondersteunende formaten.
2. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om het publiek, en met name 
overheidsinstanties en particulieren die 
bijzondere voorwaarden, 
voorkeursbehandelingen en 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten 
kunnen bieden aan personen met een 
handicap overeenkomstig artikel 5 en 
andere betrokken belanghebbenden, 
waaronder organisaties die de belangen 
van personen met een handicap 
behartigen, bewust te maken van en 
personen met een handicap op 
toegankelijke wijzen te informeren over 
het bestaan van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap en over de voorwaarden om de 
kaarten te verkrijgen, te gebruiken of te 
verlengen. De Commissie organiseert in 
samenwerking met de lidstaten een 
Europese bewustmakingscampagne.
3. De in de leden 1 en 2 van dit 
artikel bedoelde informatie wordt 
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kosteloos en op een duidelijke, volledige, 
gebruiksvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties, 
indien beschikbaar, of via aangewezen 
nationale contactpunten, of met behulp 
van andere geschikte middelen, 
overeenkomstig de desbetreffende 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten van bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882.
4. De in de leden 1 en 2 bedoelde 
informatie is gesteld in begrijpelijke 
bewoordingen die niet ingewikkelder zijn 
dan niveau B1 (middelhoog) van het 
gemeenschappelijk Europees 
referentiekader voor talen van de Raad 
van Europa.
5. De Commissie ziet erop toe dat aan 
de lidstaten passende financiële middelen 
beschikbaar worden gesteld om de kosten 
in verband met de verplichtingen inzake 
informatieverstrekking en bewustmaking 
krachtens dit artikel en artikel 15 te 
dekken.

Amendement 77

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 10 bis
Organisaties die de belangen van 

personen met een handicap behartigen
De lidstaten zorgen ervoor dat 
organisaties die de belangen van personen 
met een handicap behartigen op zinvolle 
wijze kunnen deelnemen aan de 
ontwikkeling, planning, uitvoering, 
monitoring en evaluatie van zowel de 
Europese gehandicaptenkaart als de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
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een handicap.

Amendement 78

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen die zijn neergelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven.

4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie personen met een handicap en 
organisaties die hun belangen behartigen, 
alsmede de door elke lidstaat aangewezen 
deskundigen overeenkomstig de beginselen 
die zijn neergelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven.

Amendement 79

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 12 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie wordt bijgestaan 
door een comité. Dat comité is een comité 
in de zin van Verordening (EU) 
nr. 182/2011.

1. De Commissie wordt bijgestaan 
door een comité en zorgt ervoor dat 
organisaties die de belangen van personen 
met een handicap behartigen op zinvolle 
wijze bij de procedure worden betrokken. 
Dit comité is een comité in de zin van 
Verordening (EU) nr. 182/2011.

Amendement 80

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 13 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Handhaving Handhaving en rechtsmiddelen

Amendement 81
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 13 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat er 
passende en doeltreffende middelen 
beschikbaar zijn om de naleving van deze 
richtlijn te waarborgen.

1. De lidstaten zorgen ervoor dat er 
passende en doeltreffende middelen 
beschikbaar zijn om de naleving en 
handhaving van deze richtlijn te 
waarborgen.

Amendement 82

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 13 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) bepalingen op grond waarvan 
overheidsorganen of particuliere 
verenigingen, organisaties of andere 
juridische entiteiten die er een legitiem 
belang bij hebben dat de bepalingen van 
deze richtlijn worden nageleefd, zich 
krachtens het nationale recht en de 
nationale procedures namens of ter 
ondersteuning van een persoon met een 
handicap en met diens toestemming tot de 
rechter of de bevoegde administratieve 
instanties kunnen wenden in het kader van 
gerechtelijke of administratieve procedures 
die voor de handhaving van de 
verplichtingen uit hoofde van deze richtlijn 
beschikbaar zijn.

b) bepalingen op grond waarvan 
overheidsorganen zoals 
gelijkheidsorganen of particuliere 
verenigingen, organisaties, en met name 
organisaties die de belangen van personen 
met een handicap behartigen, of andere 
juridische entiteiten die er een legitiem 
belang bij hebben dat de bepalingen van 
deze richtlijn worden nageleefd, zich 
krachtens het nationale recht en de 
nationale procedures namens of ter 
ondersteuning van een persoon met een 
handicap en met diens toestemming tot de 
rechter of de bevoegde administratieve 
instanties kunnen wenden in het kader van 
gerechtelijke of administratieve procedures 
die voor de handhaving van de 
verplichtingen uit hoofde van deze richtlijn 
beschikbaar zijn;

Amendement 83

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 13 – lid 2 – punt b bis (nieuw)



RR\1294155NL.docx 57/150 PE754.831v02-00

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) bepalingen op grond waarvan 
personen met een handicap recht van 
verhaal, alsook op toereikende 
schadevergoeding, hebben in het geval 
van inbreuken op de rechten die zij uit 
hoofde van deze richtlijn genieten.

Amendement 84

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 13 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
vormgeving en uitvoering van de in lid 2 
bedoelde bepalingen stroken met het 
beginsel van redelijke aanpassingen voor 
personen met een handicap.

Amendement 85

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten stellen de voorschriften 
vast ten aanzien van de sancties die van 
toepassing zijn op schendingen van de 
nationale bepalingen die zijn vastgesteld op 
grond van deze richtlijn en nemen alle 
nodige maatregelen om ervoor te zorgen 
dat deze sancties worden uitgevoerd.

1. De lidstaten stellen de voorschriften 
vast ten aanzien van de sancties die van 
toepassing zijn op overheidsinstanties en 
particulieren voor schendingen van de 
nationale bepalingen die zijn vastgesteld op 
grond van deze richtlijn en nemen alle 
nodige maatregelen om ervoor te zorgen 
dat deze sancties worden uitgevoerd.

Amendement 86

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De sancties moeten doeltreffend, 
evenredig en afschrikkend zijn en 
vergezeld gaan van doeltreffende 
corrigerende maatregelen.

2. De sancties moeten doeltreffend, 
evenredig en afschrikkend zijn en 
vergezeld gaan van doeltreffende 
corrigerende maatregelen, hetzij in de 
vorm van boeten, hetzij door betaling van 
een toereikende schadevergoeding.

Amendement 87

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 1 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Elke lidstaat één speciale website op 
waarop informatie over de door zijn 
overheidsinstanties geboden bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
wordt verzameld en zorgt ervoor dat deze 
informatie actueel is. De lidstaten kunnen 
op deze website tevens informatie 
verstrekken over de door particulieren 
geboden bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen, voor zover 
beschikbaar. De website is gesteld in de 
officiële taal of talen van de lidstaten, de 
nationale gebarentaal en de 
internationale gebarentaal (wat betreft 
audiovisueel materiaal), in toegankelijke 
en gemakkelijk leesbare formaten, 
alsmede in het Engels en in eventuele 
andere relevante talen, als bepaald door 
de lidstaat.

Amendement 88

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen er in 
voorkomend geval voor dat exploitanten 
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van grensoverschrijdende 
personenvervoersdiensten passagiers met 
een Europese gehandicaptenkaart 
duidelijke informatie verstrekken over de 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen die voor de 
verschillende onderdelen van de diensten 
gelden.

Amendement 89

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten moedigen particulieren 
of overheidsinstanties aan vrijwillig in 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap te voorzien.

2. De lidstaten ondersteunen 
particulieren en overheidsinstanties en 
sporen ze ertoe aan vrijwillig in bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
voor personen met een handicap te 
voorzien voor zoveel mogelijk 
verschillende diensten, andere activiteiten 
en faciliteiten.

De lidstaten ondersteunen en stimuleren 
particulieren en overheidsinstanties met 
name door onder meer informatie te 
verstrekken en beste praktijken uit te 
wisselen met betrekking tot bijzondere 
voorwaarden en voorkeursbehandelingen 
die kunnen worden aangeboden en door 
voorlichting te bieden om de 
gehandicaptenproblematiek beter onder 
de aandacht te brengen, teneinde de 
relevantie, doeltreffendheid en 
inclusiviteit van bijzondere voorwaarden 
en voorkeursbehandelingen te 
waarborgen. De lidstaten zorgen ervoor 
dat al deze maatregelen worden 
uitgevoerd in partnerschap met personen 
met een handicap en organisaties die hun 
belangen behartigen.

Amendement 90
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De in lid 1 van dit artikel bedoelde 
informatie wordt gratis en op een 
duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties – 
indien beschikbaar – of via andere 
geschikte middelen, overeenkomstig de 
betreffende toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882.

3. De in de leden 1 en 1 bis van dit 
artikel bedoelde informatie wordt kosteloos 
en op een duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties, indien 
beschikbaar, of via andere geschikte 
middelen, overeenkomstig de 
desbetreffende 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten van bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882, en is niet ingewikkelder 
dan niveau B1 (middelhoog) van het 
gemeenschappelijk Europees 
referentiekader voor talen van de Raad 
van Europa, ook in de nationale 
gebarentalen.

Amendement 91

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 15 bis
EU-website voor de Europese 

gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 

handicap
1. Uiterlijk op … [x maanden na de 
datum van inwerkingtreding van deze 
richtlijn] zet de Commissie één speciale 
EU-website op (hierna “de EU-website”). 
Op de EU-website staat:
a) de in artikel 9 bis bedoelde 
informatie;
b) ter zake doende informatie over de 
toepasselijke parkeervoorwaarden en -
faciliteiten in elke lidstaat als vastgesteld 
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op lokaal, regionaal of nationaal niveau;
c) een toegankelijk digitaal portaal 
met behulp waarvan toegang kan worden 
verkregen tot de in artikel 15, lid 1, 
bedoelde nationale websites.
De lidstaten zorgen ervoor dat 
overheidsinstanties de in de eerste alinea, 
punten a) en b), bedoelde informatie 
verstrekken voor de EU-website en 
actualiseren deze informatie waar nodig.
2. De EU-website is gesteld in alle 
officiële EU-talen, in de internationale 
gebarentaal en in de nationale 
gebarentalen van de lidstaten, in 
toegankelijke en gemakkelijk leesbare 
formaten, overeenkomstig de 
desbetreffende 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten van bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882. De in dit artikel bedoelde 
informatie is gesteld in begrijpelijke 
bewoordingen die niet ingewikkelder zijn 
dan niveau B1 (middelhoog) van het 
gemeenschappelijk Europees 
referentiekader voor talen van de Raad 
van Europa.

Amendement 92

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Uiterlijk dd/mm/jj [drie jaar na de 
datum van toepassing van deze richtlijn] en 
vervolgens om de vijf jaar legt de 
Commissie aan het Europees Parlement, de 
Raad, het Economisch en Sociaal Comité 
en het Comité van de Regio's een verslag 
voor over de toepassing van deze richtlijn.

1. Uiterlijk op … [twee jaar na de 
datum van toepassing van deze richtlijn] en 
vervolgens om de vier jaar legt de 
Commissie aan het Europees Parlement, de 
Raad, het Economisch en Sociaal Comité 
en het Comité van de Regio’s een verslag 
voor over de toepassing van deze richtlijn.

Amendement 93
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. In het verslag wordt onder meer 
aandacht besteed aan het gebruik van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap in het licht van sociale en 
economische ontwikkelingen, teneinde na 
te gaan of deze richtlijn moet worden 
herzien.

2. In het verslag wordt onder meer 
aandacht besteed aan het gebruik van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap in het licht van sociale, 
economische, technologische en andere 
ter zake doende ontwikkelingen, de mate 
waarin bij de uitvoering van deze richtlijn 
de doelstellingen zijn verwezenlijkt en de 
wisselwerking tussen de richtlijn en 
andere rechtshandelingen van de Unie ter 
zake, teneinde na te gaan of de richtlijn 
moet worden herzien. Het verslag bevat 
een beoordeling van het gebruik van de 
kaarten wat betreft de overdraagbaarheid 
van voordelen op het gebied van sociale 
zekerheid, sociale bescherming en sociale 
bijstand in de in artikel 2, lid 2 bis, 
bedoelde situaties.
Het verslag bevat tevens een 
intersectionaliteits- en 
gendergelijkheidsanalyse van het effect 
van deze richtlijn op het vrij verkeer van 
personen met een handicap met 
intersectionele identiteiten, met name 
vrouwen en meisjes. In het verslag wordt 
eveneens de doeltreffendheid beoordeeld 
van de stimuleringsmaatregelen waarvan 
de lidstaten dienstverleners 
overeenkomstig artikel 15, lid 2, voorzien.

Amendement 94

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie houdt in haar 
verslag rekening met de standpunten van 
personen met een handicap, economisch 
belanghebbenden en betrokken niet-

4. De Commissie houdt in haar 
verslag rekening met de standpunten van 
personen met een handicap, betrokken niet-
gouvernementele organisaties, met name 
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gouvernementele organisaties, waaronder 
organisaties die personen met een handicap 
vertegenwoordigen.

organisaties die de belangen van personen 
met een handicap behartigen, en 
economisch belanghebbenden.

Amendement 95

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen die nodig zijn om aan deze 
richtlijn te voldoen, uiterlijk dd/mm/jj 
[18 maanden na de inwerkingtreding van 
deze richtlijn] worden vastgesteld en 
bekendgemaakt. Zij delen de Commissie 
de tekst van die bepalingen onmiddellijk 
mee.

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen die nodig zijn om aan deze 
richtlijn te voldoen, uiterlijk op … 
[twaalf maanden na de datum van 
inwerkingtreding van deze richtlijn] 
worden vastgesteld en bekendgemaakt. Zij 
delen de Commissie de tekst van die 
bepalingen onmiddellijk mee.

Amendement 96

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Zij passen die bepalingen toe vanaf 
dd/mm/jj [30 maanden na de datum van 
inwerkingtreding van deze richtlijn].

2. Zij passen die bepalingen toe met 
ingang van … [24 maanden na de datum 
van inwerkingtreding van deze richtlijn].

Amendement 97

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ACHTERKANT Nationale informatie in 
de door de lidstaat die de kaart afgeeft, te 
bepalen landstaal of landstalen.

ACHTERKANT Nationale informatie in 
de door de lidstaat die de kaart afgeeft te 
bepalen landstaal of landstalen. De 
lidstaten bieden personen met een 
handicap de mogelijkheid om, wanneer zij 
bij de bevoegde autoriteiten een kaart 
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aanvragen, relevante symbolen op de 
kaart aan te brengen om aan te geven 
welke soort redelijke aanpassingen zij 
nodig hebben. De Commissie ontwikkelt 
richtsnoeren betreffende 
gemeenschappelijke pictogrammen voor 
het uitbeelden van verschillende soorten 
bijstand.

Amendement 98

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – punt 3 – b – streepje 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– in hoofdletters de woorden 
“Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap” in de taal/talen van de 
lidstaat die de kaart afgeeft; na een 
passende tussenruimte worden de woorden 
in kleine letters vermeld in de overige talen 
van de Europese Unie;

– in hoofdletters de woorden 
“Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap” in de taal of talen van de 
lidstaat die de kaart afgeeft en in braille 
met de afmetingen van de Marburgcode; 
na een passende tussenruimte worden de 
woorden in kleine letters vermeld in de 
overige talen van de Europese Unie;
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TOELICHTING

In de EU-Verdragen en het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie is gelijkheid 
als hoeksteen van het EU-recht verankerd. Het grondrecht op vrij verkeer van personen is 
vastgesteld bij artikel 21 VWEU en artikel 45 van het Handvest. Door de aanzienlijke 
belemmeringen die zij bij reizen naar of bezoeken aan andere lidstaten vanwege werk, toerisme 
enzovoort, ervaren blijft de uitoefening van dit recht voor personen met een handicap maar al 
te vaak een papieren recht. Vaak hebben zij de grootste moeite om toegang te verkrijgen tot 
diensten, waaronder personenvervoersdiensten, en andere activiteiten, faciliteiten en 
infrastructuur, of slagen zij daar niet in. 

De invoering van een nieuwe Europese gehandicaptenkaart en de geactualiseerde Europese 
parkeerkaart voor personen met een handicap moet deze obstakels helpen overwinnen en het 
voor personen met een handicap gemakkelijker maken om door de EU te reizen door ervoor te 
zorgen dat zij op voet van gelijkheid met ingezetenen toegang hebben tot bijzondere 
voorwaarden, voorkeursbehandelingen en parkeerrechten wanneer zij een andere lidstaat 
bezoeken. Het bindende karakter van het voorstel en de uitbreiding van toepassingsgebied ten 
opzichte van het proefproject vallen dan ook in goede aarde. 

Toch wordt er jammer genoeg geen aandacht besteed aan sociale uitkeringen, sociale bijstand 
en sociale bescherming. Op dit ogenblik raken personen met een handicap de toegang tot deze 
ondersteuning kwijt wanneer zij vanwege werk of studie of deelname aan een EU-
mobiliteitsprogramma naar een andere lidstaat verhuizen, en het kan maanden of zelfs jaren 
duren voordat zij deze terugkrijgen via de herbeoordeling van de gehandicaptenstatus in de 
nieuwe lidstaat. In de tussentijd blijven personen met een handicap verstoken van de 
ondersteuning die bijdraagt aan hun inclusie en persoonlijke autonomie, beginselen die zijn 
verankerd in het UNCRPD, waarbij alle lidstaten en de EU zelf partij zijn. Daardoor worden 
personen met een handicap aanzienlijk belemmerd bij de daadwerkelijke uitoefening van hun 
fundamentele vrijheden op voet van gelijkheid met anderen, want deze vrijheden blijven in 
wezen voorbehouden aan personen zonder handicap of mensen die welvarend genoeg zijn om 
de extra kosten als gevolg van hun handicap uit eigen zak te betalen. Dit is geen echte gelijkheid 
en is onaanvaardbaar in een “sociaal Europa”. In het ontwerpverslag zijn die voordelen, bijstand 
en bescherming voor houders van een Europese gehandicaptenkaart wel opgenomen voor de 
periode gedurende welke hun gehandicaptenstatus wordt herbeoordeeld indien zij vanwege 
werk of onderwijs of deelname aan een EU-mobiliteitsprogramma verhuizen. 

Voorts heeft het ontwerpverslag tot doel het voorstel van de Commissie te versterken door 
onder andere uitdrukkelijk te bepalen dat de Europese gehandicaptenkaart nooit verplicht mag 
zijn als bewijs om gebruik te maken van bestaande rechten voor personen met een handicap of 
deze uit te oefenen uit hoofde van ander Unierecht of nationaal recht, dat de bevoegde 
autoriteiten die de kaarten afgeven of verlengen zulks kosteloos en binnen een redelijke termijn 
van ten hoogste zestig dagen doen, en dat het recht van personen met een handicap om in beroep 
te gaan tegen besluiten van de autoriteiten over de kaarten wordt gewaarborgd. 

Wat de Europese parkeerkaart betreft, moet de Commissie in een EU-databank de informatie 
verzamelen die door de overheidsinstanties van de lidstaten moet worden verstrekt over wat de 
verschillende in elke lidstaat op lokaal, regionaal en nationaal niveau geboden 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten inhouden. Dit maakt het voor personen met een handicap 
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veel gemakkelijker om de reizen te plannen en te organiseren die de kaarten beogen aan te 
moedigen. 

Wat de bepalingen inzake het voorkomen van het risico van fraude of vervalsing betreft, is het 
van belang dat de maatregelen die worden getroffen om dit doel te verwezenlijken de rechten 
en belangen van personen met een handicap die de kaart op de juiste manier gebruiken niet 
aantasten of op enigerlei wijze tot stigmatisering leiden. 

Ook de maatregelen met betrekking tot de beschikbaarheid en toegankelijkheid van informatie, 
alsmede de bewustmakingsmaatregelen zijn versterkt en omvatten een EU-
bewustmakingscampagne die door de Commissie moet worden georganiseerd, een voor dat 
doel opgezette EU-website waarop informatie wordt verzameld over de voorwaarden, de regels, 
de praktijken en de procedures voor de afgifte, de verlenging of de intrekking alsmede de 
verkrijging, het gebruik en de verlenging van de kaarten in de verschillende lidstaten. De 
lidstaten zijn tevens verplicht nationale websites op te zetten waarop de relevante door 
overheidsinstanties geboden bijzondere voorwaarden en voorkeursbehandelingen worden 
beschreven om ervoor te zorgen dat personen met een handicap, dienstverleners en het publiek 
in het algemeen zich kunnen informeren over de voordelen van de kaarten. 

Tot slot zijn er amendementen ingediend om de handhaving van de richtlijn te versterken, het 
recht van verhaal, onder meer door middel van een toereikende schadevergoeding, te 
waarborgen en de organisaties die de belangen van personen met een handicap behartigen meer 
te betrekken bij de uitvoering en evaluatie van de kaarten.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR INPUT HEEFT ONTVANGEN

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur bij de 
opstelling van het verslag voorafgaand aan de goedkeuring ervan in de commissie input te 
hebben ontvangen van de volgende entiteiten of personen:

Entiteit en/of persoon
European Disability Forum
European Commission

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de 
rapporteur.
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7.12.2023

ADVIES VAN DE COMMISSIE VERVOER EN TOERISME

aan de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling 
van de Europese gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart voor personen met een 
handicap
(COM(2023)0512 – C9-0328/2023 – 2023/0311(COD))

Rapporteur voor advies (*): Erik Bergkvist
(*) Procedure met medeverantwoordelijke commissies – Artikel 57 van het Reglement

BEKNOPTE MOTIVERING

Het doel van dit initiatief is het creëren van een Europese gehandicaptenkaart die dient als 
bewijs van een erkende gehandicaptenstatus. Het voorstel voorziet in de wederzijdse 
erkenning van de Europese gehandicaptenkaart in alle lidstaten, waardoor kaarthouders 
die op reis of bezoek zijn in een andere lidstaat onder gelijke voorwaarden als ingezetenen van 
de bezochte lidstaat toegang krijgen tot bestaande bijzondere voorwaarden of een 
voorkeursbehandeling met betrekking tot verscheidene diensten, activiteiten en faciliteiten.

De rapporteur is ingenomen met het voorstel, waarmee de Commissie ingaat op het reeds lang 
bestaande verzoek van alle gehandicaptenbewegingen om ervoor te zorgen dat mensen met 
een handicap een betere behandeling ten deel valt en zij in staat worden gesteld buiten hun 
eigen land gebruik te maken van bijzondere voorwaarden. De rapporteur steunt ook het initiatief 
van de Commissie om de Europese gehandicaptenkaart in één voorstel te combineren met de 
Europese parkeerkaart voor personen met een handicap.

In dit voorstel worden de belangrijkste regels vastgesteld voor de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart voor personen met een handicap, alsook 
gemeenschappelijke gestandaardiseerde modellen voor de beide kaarten.

Wat betreft de Europese parkeerkaart voor personen met een handicap zal het voorstel het met 
Aanbeveling 98/376/EG van de Raad ingevoerde systeem vervangen, aangezien specifieke, van 
de lidstaten afkomstige toevoegingen en afwijkingen van het aanbevolen model hebben geleid 
tot een wildgroei aan verschillende kaarten, hetgeen de grensoverschrijdende erkenning 
belemmert. Het huidige voorstel voorziet daarom in gemeenschappelijke regels en voorwaarden 
voor de afgifte van de kaart en een gemeenschappelijke model, dat door alle lidstaten moet 
worden toegepast ter vervanging van alle verschillende bestaande nationale parkeerkaarten.

Volgens de rapporteur zal dit voorstel er de basis voor leggen dat personen met een handicap 
in dezelfde mate als alle andere personen gebruik kunnen maken van het recht op vrij verkeer. 
Hoewel alle EU-burgers het recht hebben zich vrij binnen de Unie te verplaatsen, wordt in het 
geval van personen met een handicap vaak afbreuk gedaan aan dit recht. Hun mobiliteit wordt 
in het dagelijks leven namelijk belemmerd door een structureel gebrek aan toegankelijkheid 
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en adequate diensten. Het is dringend nodig deze belemmeringen weg te nemen en te zorgen 
voor een volledig discriminatievrije en gelijke toegang tot diensten, zodat personen met een 
handicap ook in de praktijk dezelfde rechten kunnen genieten als de rest van de samenleving. 
De invoering van een gemeenschappelijke Europese gehandicaptenkaart en een Europese 
parkeerkaart voor personen met een handicap is een veelbelovende stap in deze richting. Wel 
kan het voorstel van de Commissie in dit opzicht verder worden verbeterd.

Het is belangrijk dat de nieuwe Europese kaarten gemakkelijk toegankelijk, 
gebruiksvriendelijk en gratis zijn. Daarom stelt de rapporteur voor dat elke lidstaat een 
nationaal contactpunt instelt dat als centraal aanspreekpunt fungeert en gebruikers informatie 
en advies verstrekt over de voorwaarden en diensten die op hun grondgebied zijn verbonden 
aan de nieuwe Europese kaarten, alsook over de voorwaarden en diensten die in het kader van 
de betreffende nationale kaarten en certificaten worden verleend. Deze nationale contactpunten 
worden met elkaar verbonden via een Europees webportaal, samen met de officiële websites 
van alle lidstaten, zodat houders van de respectieve kaarten een duidelijk overzicht krijgen van 
de geldende voorwaarden en aangeboden diensten in elke lidstaat.

Voorts zal het digitale format van de Europese kaarten de houders een aanzienlijke 
meerwaarde bieden zodra het technische format en de technische specificaties zijn vastgesteld. 
Daartoe stelt de Commissie uiterlijk 12 maanden na de inwerkingtreding van deze richtlijn 
gedelegeerde handelingen vast om onnodige vertragingen in dit proces te voorkomen.

Bovendien moet ervoor worden gezorgd dat houders van de Europese gehandicaptenkaart die 
gebruikmaken van grensoverschrijdende passagiersdiensten, geen negatieve gevolgen 
ondervinden wanneer de lidstaten verschillende voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
toepassen. Naar mening van de rapporteur moeten de lidstaten erop toezien dat 
vervoersondernemingen reizigers op het moment van aankoop duidelijke informatie 
verstrekken over de gedeelten van het vervoer waarop bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen van toepassing zijn. Zo kan worden voorkomen dat reizigers die van 
de ene naar de andere lidstaat reizen bij binnenkomst wellicht geen geldig reisdocument 
bezitten vanwege een verschillende toepassing van bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen.

Dit voorstel mag echter ook geen bureaucratische lasten voor de lidstaten met zich 
meebrengen. Daarom heeft de rapporteur ervan afgezien het toepassingsgebied te wijzigen en 
het aan de lidstaten over te laten om op basis van hun huidige nationale praktijken beslissingen 
te nemen.

Om te waarborgen dat deze richtlijn geschikt blijft voor het beoogde doel en de werking van de 
Europese gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart voor personen met een handicap 
verder verbetert, stelt de rapporteur ten slotte voor dat de Commissie regelmatig beoordeelt 
of de doelstellingen van deze richtlijn worden behaald en in hoeverre er sprake is van 
interactie met andere rechtshandelingen van de Unie ter zake, en, indien nodig, een 
wetgevingsvoorstel tot wijziging van de richtlijn indient.

AMENDEMENTEN

De Commissie vervoer en toerisme verzoekt de bevoegde Commissie werkgelegenheid en 
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sociale zaken onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Iedere burger van de Unie heeft het 
grondrecht vrij op het grondgebied van de 
lidstaten te reizen en te verblijven, onder 
voorbehoud van de beperkingen en 
voorwaarden die bij de Verdragen en de 
bepalingen ter uitvoering daarvan zijn 
vastgesteld.

(3) Iedere burger van de Unie heeft het 
grondrecht vrij op het grondgebied van de 
lidstaten te reizen en te verblijven, met een 
zo gemakkelijk mogelijke toegang tot 
openbare en particuliere vervoermiddelen, 
onder voorbehoud van de beperkingen en 
voorwaarden die bij de Verdragen en de 
bepalingen ter uitvoering daarvan zijn 
vastgesteld.

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Volgens het Hof van Justitie van de 
Europese Unie dient het burgerschap van 
de Unie bij de uitoefening van het recht om 
op het grondgebied van de lidstaten te 
reizen en te verblijven de primaire 
hoedanigheid van de onderdanen van de 
lidstaten te zijn, en kunnen degenen die 
zich in dezelfde situatie bevinden – binnen 
de materiële werkingssfeer van het VWEU 
– aanspraak maken op een gelijke 
behandeling rechtens ongeacht hun 
nationaliteit en onverminderd de 
uitdrukkelijk vastgestelde uitzonderingen.

(4) Volgens het Hof van Justitie van de 
Europese Unie dient het burgerschap van 
de Unie bij de uitoefening van het recht om 
op het grondgebied van de lidstaten te 
reizen en te verblijven de primaire 
hoedanigheid van de onderdanen van de 
lidstaten te zijn, en kunnen degenen die 
zich in dezelfde situatie bevinden – binnen 
de materiële werkingssfeer van het VWEU 
– aanspraak maken op een gelijke 
behandeling rechtens ongeacht hun 
nationaliteit en onverminderd de 
uitdrukkelijk vastgestelde uitzonderingen. 
Het recht op vrij verkeer moet ook gelden 
voor onderdanen van derde landen die 
legaal in een lidstaat van de Europese 
Unie verblijven en een handicap hebben 
die in de desbetreffende lidstaat is erkend, 
met het oog op gelijke behandeling. Deze 
richtlijn wordt daarom aangevuld met een 
afzonderlijke rechtshandeling die in dit 
verband de juridische kloof zal 
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overbruggen tussen EU-burgers en 
onderdanen van derde landen die legaal 
in de Europese Unie verblijven, en die 
meer rechtszekerheid zal geven.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Het UNCRPD heeft tot doel de 
volledige uitoefening van alle 
mensenrechten en fundamentele vrijheden 
door alle personen met een handicap op 
voet van gelijkheid te bevorderen, te 
beschermen en te waarborgen en de 
eerbiediging van hun inherente 
waardigheid te bevorderen, zodat hun 
volledige en daadwerkelijke participatie en 
inclusie in de samenleving op voet van 
gelijkheid met anderen wordt gewaarborgd. 
Het UNCRPD erkent ook dat het 
belangrijk is passende maatregelen te 
nemen om de toegankelijkheid voor 
personen met een handicap te waarborgen.

(6) Het UNCRPD erkent dat de 
wisselwerking tussen de beperkingen van 
personen met een handicap en 
uiteenlopende fysieke, administratieve, 
technologische en maatschappelijke 
belemmeringen tot discriminerende 
behandeling kan leiden. Het UNCRPD 
heeft tot doel de volledige uitoefening van 
alle mensenrechten en fundamentele 
vrijheden door alle personen met een 
handicap op voet van gelijkheid te 
bevorderen, te beschermen en te 
waarborgen en de eerbiediging van hun 
inherente waardigheid te bevorderen, zodat 
hun volledige en daadwerkelijke 
participatie en inclusie in de samenleving 
op voet van gelijkheid met anderen wordt 
gewaarborgd. Het UNCRPD erkent ook dat 
het belangrijk is passende maatregelen te 
nemen om de toegankelijkheid voor 
personen met een handicap te waarborgen 
en om ervoor te zorgen dat personen met 
een handicap zo onafhankelijk mogelijk 
persoonlijke mobiliteit genieten.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De Europese pijler van sociale 
rechten, die op 17 november 2017 in 

(7) De Europese pijler van sociale 
rechten, die op 17 november 2017 in 
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Göteborg is afgekondigd door het Europees 
Parlement, de Raad en de Europese 
Commissie40, bepaalt dat iedereen – met 
inbegrip van personen met een handicap – 
recht heeft op gelijke behandeling en 
gelijke kansen op het gebied van onder 
meer de toegang tot goederen en diensten 
die publiekelijk beschikbaar zijn 
(beginsel 3). Daarnaast wordt in de 
Europese pijler van sociale rechten erkend 
dat personen met een handicap recht 
hebben op diensten die hen in staat stellen 
in de samenleving actief te zijn 
(beginsel 17).

Göteborg is afgekondigd door het Europees 
Parlement, de Raad en de Europese 
Commissie40, bepaalt dat iedereen – met 
inbegrip van personen met een handicap – 
recht heeft op gelijke behandeling en 
gelijke kansen op het gebied van 
werkgelegenheid, sociale bescherming, 
onderwijs en de toegang tot goederen en 
diensten die publiekelijk beschikbaar zijn, 
en dat gelijke kansen van 
ondervertegenwoordigde groepen moeten 
worden bevorderd (beginsel 3). Daarnaast 
wordt in de Europese pijler van sociale 
rechten erkend dat personen met een 
handicap recht hebben op diensten die hen 
in staat stellen in de samenleving en 
economie actief te zijn alsook op een 
werkomgeving die bij hun behoeften past 
(beginsel 17).

__________________ __________________
40 Interinstitutionele proclamatie 
betreffende de Europese pijler van sociale 
rechten, PB C 428 van 13.12.2017, blz. 10.

40 Interinstitutionele proclamatie 
betreffende de Europese pijler van sociale 
rechten, PB C 428 van 13.12.2017, blz. 10.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) De opdracht inzake gelijkheid en 
non-discriminatie van artikel 5 van het 
CRPD is relevant voor deze richtlijn, 
aangezien de Europese 
gehandicaptenkaart bedoeld is om de 
gelijkheid van personen met een handicap 
te bespoedigen door middel van algemene 
erkenning binnen de EU en in haar 
lidstaten.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 8 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8 bis) De Strategie voor de rechten van 
personen met een handicap 2021-2030 
beoogt de diverse uitdagingen aan te 
pakken waarmee personen met een 
handicap worden geconfronteerd en 
vooruitgang te boeken op alle gebieden 
van het Verdrag van de Verenigde Naties 
inzake de rechten van personen met een 
handicap, op het niveau van de EU en de 
lidstaten.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9 bis) In deze richtlijn worden de regels 
voor de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap vastgesteld die, in het geval van 
de parkeerkaart, automatisch de 
equivalente bestaande nationale 
parkeerkaarten vervangen. Ter 
vermindering van de bureaucratische 
lasten voor de nationale autoriteiten en 
met name voor personen met een 
handicap moet de Europese 
gehandicaptenkaart bestaande nationale 
kaarten of certificaten voor de erkenning 
van handicaps vervangen in gevallen 
waarin het toepassingsgebied en de 
toepassing van deze kaarten identiek zijn 
aan die van de Europese 
gehandicaptenkaart. In gevallen wanneer 
toepassingsgebied en toepassing niet 
identiek zijn, moeten begunstigden bij 
afgifte van de nationale 
gehandicaptenkaart of het nationale 
certificaat ook automatisch een Europese 
gehandicaptenkaart ontvangen.
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Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 9 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9 ter) Ter vergroting van de 
doeltreffendheid van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap en ter verhoging van de 
toegevoegde waarde van de kaarten voor 
de bevordering van het vrije verkeer van 
houders van deze kaarten, moet de 
Commissie in het kader van de herziening 
van deze richtlijn de nationale kaders 
voor de erkenning van een 
gehandicaptenstatus en de afgifte van een 
gehandicaptenkaart en parkeercertificaat 
grondig beoordelen, teneinde de definitie 
van “handicap” te harmoniseren en te 
zorgen voor wederzijdse erkenning van de 
gehandicaptenstatus in alle lidstaten. De 
Commissie moet tevens beoordelen welke 
uitwerking de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap hebben op de nationale kaders 
waarbinnen de voorkeursbehandeling van 
personen met een handicap verschilt 
naargelang de mate van handicap of 
andere omstandigheden.

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Door het gebrek aan erkenning van 
de gehandicaptenstatus tussen de lidstaten 
kunnen personen met een handicap 
specifieke moeilijkheden ondervinden bij 
de uitoefening van hun grondrecht op vrij 
verkeer.

(10) Door het gebrek aan wederzijdse 
erkenning van de gehandicaptenstatus 
tussen de lidstaten ondervinden personen 
met een handicap vaak specifieke en 
aanzienlijke moeilijkheden bij de 
uitoefening van hun grondrecht op gelijke 
behandeling, non-discriminatie en vrij 
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verkeer. Bovendien verergert de beperkte 
beschikbaarheid van online-informatie 
over hun specifieke rechten en voordelen 
dit probleem.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Personen met een handicap die voor 
langere perioden naar andere lidstaten 
verhuizen voor werk, studie of andere 
doeleinden kunnen, tenzij bij wet anders is 
bepaald of tussen de lidstaten anders is 
overeengekomen, hun gehandicaptenstatus 
laten beoordelen en officieel laten 
erkennen door de bevoegde autoriteiten in 
de andere lidstaat en ze kunnen een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document krijgen waarin hun 
gehandicaptenstatus wordt erkend 
overeenkomstig de toepasselijke regels van 
die lidstaat.

(11) Personen met een handicap die voor 
langere perioden naar andere lidstaten 
verhuizen voor werk, studie of andere 
doeleinden kunnen, tenzij bij wet anders is 
bepaald of tussen de lidstaten anders is 
overeengekomen, hun gehandicaptenstatus 
laten beoordelen en officieel laten 
erkennen door de bevoegde autoriteiten in 
de andere lidstaat en zij kunnen daar 
gedurende deze beoordeling toegang 
krijgen tot socialezekerheidsuitkeringen, 
sociale bescherming en sociale bijstand. 
Tevens kunnen zij een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document krijgen waarin hun 
gehandicaptenstatus wordt erkend 
overeenkomstig de toepasselijke regels van 
die lidstaat.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Personen met een erkende 
gehandicaptenstatus die op reis of op 
bezoek zijn in een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf, kunnen echter 
aanzienlijke moeilijkheden ondervinden 
om er van bijzondere voorwaarden en/of 
voorkeursbehandelingen te profiteren als 

(12) Personen met een erkende 
gehandicaptenstatus die op reis of op 
bezoek zijn, studeren of werken in of 
verhuizen naar een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf, lopen geregeld tegen 
aanzienlijke moeilijkheden en 
belemmeringen aan om er van bijzondere 
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hun gehandicaptenstatus niet wordt erkend 
in de lidstaat waar ze op reis of bezoek 
zijn, en als ze niet in het bezit zijn van een 
certificaat, een gehandicaptenkaart of een 
ander officieel document waarin hun 
gehandicaptenstatus in de gastlidstaat 
wordt erkend.

voorwaarden en/of 
voorkeursbehandelingen te profiteren als 
hun gehandicaptenstatus niet wordt erkend, 
en als ze niet in het bezit zijn van een 
certificaat, een gehandicaptenkaart of een 
ander officieel document waarin hun 
gehandicaptenstatus in de gastlidstaat 
wordt erkend.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Personen met een handicap die 
naar een andere lidstaat op reis of bezoek 
gaan, worden dan bij de uitoefening van 
hun recht op vrij verkeer benadeeld ten 
opzichte van personen met een handicap 
die in het bezit zijn van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend in de lidstaat waar ze op reis 
of bezoek gaan.

(13) Personen met een handicap die op 
reis of bezoek gaan naar, studeren of 
werken in of verhuizen naar een andere 
lidstaat, worden dan bij de uitoefening van 
hun recht op vrij verkeer benadeeld ten 
opzichte van personen zonder handicap en 
personen met een handicap die in het bezit 
zijn van een gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
in die lidstaat wordt erkend.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13 bis) Vrouw-zijn is een factor die 
alle dimensies, waaronder mobiliteit en 
vrij verkeer, beïnvloedt en moet daarom in 
overweging worden genomen zodat deze 
wetgeving bijdraagt tot de erkenning van 
de rechten van vrouwen en meisjes met 
een handicap, moeders en verzorgers van 
personen met een handicap, en hen tegen 
intersectionele discriminatie beschermt.
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Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13 ter) De Europese Unie heeft het 
Verdrag inzake het voorkomen en 
bestrijden van geweld tegen vrouwen en 
huiselijk geweld (het Verdrag van 
Istanbul) geratificeerd.

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Bovendien verkeren ze in 
onzekerheid omdat ze niet weten of en, zo 
ja, in welke mate hun gehandicaptenstatus 
en officiële documenten waarin deze status 
wordt erkend, worden erkend wanneer ze 
naar een andere lidstaat op reis of bezoek 
gaan. Uiteindelijk kunnen personen met 
een handicap worden afgeschrikt hun recht 
op vrij verkeer uit te oefenen.

(14) Bovendien verkeren ze in grote 
onzekerheid omdat ze niet weten of en, zo 
ja, in welke mate hun gehandicaptenstatus 
en officiële documenten waarin deze status 
wordt erkend, worden erkend wanneer ze 
op reis of bezoek gaan naar, studeren of 
werken in of verhuizen naar een andere 
lidstaat. Uiteindelijk kunnen personen met 
een handicap worden afgeschrikt hun recht 
op vrij verkeer uit te oefenen en ten volle 
aan de samenleving deel te nemen.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 14 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14 bis) Gezien de demografische 
ontwikkelingen zoals een vergrijzende 
bevolking en de noodzaak om de 
mobiliteit van personen met een handicap 
en hun deelname aan de samenleving te 
vergroten, moeten de lidstaten en de 
lokale autoriteiten alles in het werk stellen 
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om ervoor te zorgen dat de 
toegankelijkheid van openbaar vervoer, 
openbare ruimten en infrastructuur 
voldoet aan de behoeften van personen 
met een handicap.

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Naast fysieke en andere 
belemmeringen voor de toegang tot zowel 
openbare als particuliere ruimten zijn hoge 
kosten een belangrijke factor die veel 
personen met een handicap ervan 
weerhoudt te reizen48: ze hebben immers 
specifieke behoeften en kunnen ook 
personen nodig hebben die hen begeleiden 
of bijstaan, met inbegrip van personen die 
overeenkomstig de nationale wetgeving of 
praktijken als persoonlijke assistent(en) 
zijn erkend, waardoor hun reiskosten hoger 
zijn dan voor personen zonder handicap49. 
Wanneer hun gehandicaptenstatus in 
andere lidstaten niet wordt erkend, kan hun 
toegang tot bijzondere voorwaarden – 
bijvoorbeeld vrije toegang of verlaagde 
tarieven – of voorkeursbehandelingen 
worden beperkt met gevolgen voor hun 
reiskosten, leven en keuzes.

(15) Naast fysieke en andere 
belemmeringen voor de toegang tot zowel 
openbare als particuliere ruimten en 
diensten zijn hoge kosten een belangrijke 
factor die veel personen met een handicap 
ervan weerhoudt te reizen48: ze hebben 
immers specifieke behoeften en kunnen 
ook personen nodig hebben die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
personen die overeenkomstig de nationale 
wetgeving of praktijken als persoonlijke 
assistent(en) zijn erkend, waardoor hun 
reiskosten hoger zijn dan voor personen 
zonder handicap49. Wanneer hun 
gehandicaptenstatus in andere lidstaten niet 
wordt erkend, kan hun toegang tot 
bijzondere voorwaarden – bijvoorbeeld 
vrije toegang of verlaagde tarieven, 
voorrangsplaatsen in het openbaar 
vervoer of duidelijk zichtbare 
gereserveerde parkeerplaatsen – of 
voorkeursbehandelingen worden beperkt 
met negatieve gevolgen voor hun 
reiskosten, leven, keuzes en persoonlijke 
autonomie.

__________________ __________________
48 Resultaten uit het eindverslag op basis 
van een onderzoek gericht op 
maatschappelijke organisaties op EU-
niveau; Shaw and Coles, “Disability, 
holiday making and the tourism industry in 
the UK: a preliminary survey’, 25(3) 
Tourism Management (2004), blz. 397-
403; Eugénia Lima Devile and Andreia 

48 Resultaten uit het eindverslag op basis 
van een onderzoek gericht op 
maatschappelijke organisaties op EU-
niveau; Shaw and Coles, “Disability, 
holiday making and the tourism industry in 
the UK: a preliminary survey’, 25(3) 
Tourism Management (2004), blz. 397-
403; Eugénia Lima Devile and Andreia 
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Antunes Moura (2021), Travel by People 
With Physical Disabilities: Constraints and 
Influences in the Decision-Making Process.

Antunes Moura (2021), Travel by People 
With Physical Disabilities: Constraints and 
Influences in the Decision-Making Process.

49 McKercher and Darcy (2018), Re-
conceptualising barriers to travel by people 
with disabilities, Tourism Management 
Perspectives, blz. 59-66. [Meer voor de 
Toelichting?]

49 McKercher and Darcy (2018), Re-
conceptualising barriers to travel by people 
with disabilities, Tourism Management 
Perspectives, blz. 59-66. [Meer voor de 
Toelichting?]

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 16

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) Een voorkeursbehandeling (zoals 
persoonlijke bijstand, prioritaire toegang 
enzovoort) die met of zonder vergoeding 
wordt verleend, kan belangrijk zijn voor 
personen met een handicap om toegang te 
krijgen tot diensten, activiteiten of 
faciliteiten en er beter van te genieten. 
Wanneer hun gehandicaptenstatus en hun 
in andere lidstaten afgegeven officiële 
documenten waarin deze status wordt 
erkend, niet worden erkend in de lidstaat 
waar ze op reis of bezoek zijn, kunnen 
personen met een handicap echter niet de 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen genieten die 
particulieren of overheidsinstanties in die 
lidstaat aanbieden aan houders van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend.

(16) Een voorkeursbehandeling (zoals 
persoonlijke bijstand, prioritaire toegang 
enzovoort) die met of zonder vergoeding 
wordt verleend, is vaak belangrijk voor 
personen met een handicap om toegang te 
krijgen tot diensten, activiteiten of 
faciliteiten en er beter van te genieten. 
Wanneer hun gehandicaptenstatus en hun 
in andere lidstaten afgegeven officiële 
documenten waarin deze status wordt 
erkend, niet ook worden erkend in de 
lidstaat waar ze op reis of bezoek zijn, 
studeren of werken, of waarheen ze 
verhuizen, kunnen personen met een 
handicap echter niet de bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
genieten die particulieren of 
overheidsinstanties in die lidstaat 
aanbieden aan houders van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
wordt erkend. Dit beperkt feitelijk hun 
vrijheid van verkeer.

Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Tijdens het proefproject rond de 
EU-gehandicaptenkaart, dat in 2016 in acht 
lidstaten van start ging, is gebleken dat de 
kaart personen met een handicap voordelen 
bij de toegang tot diensten op het gebied 
van cultuur, vrije tijd, sport en – in 
sommige gevallen – vervoer biedt en hun 
grensoverschrijdend verkeer in de EU voor 
een korte periode bevordert50. Daarnaast 
kwamen ook andere voorbeelden van 
diensten, activiteiten en faciliteiten aan 
bod, die personen met een handicap 
bijzondere voorwaarden of een 
voorkeursbehandeling bieden.

(17) Tijdens het proefproject rond de 
EU-gehandicaptenkaart, dat in 2016 in acht 
lidstaten van start ging, is gebleken dat de 
kaart personen met een handicap voordelen 
bij de toegang tot diensten op het gebied 
van cultuur, vrije tijd, sport en – in 
sommige gevallen – vervoer biedt en hun 
grensoverschrijdend verkeer in de EU voor 
een korte periode bevordert50. Daarnaast 
kwamen ook andere voorbeelden van 
diensten, activiteiten, 
vervoersinfrastructuur en faciliteiten aan 
bod, die personen met een handicap 
bijzondere voorwaarden of een 
voorkeursbehandeling bieden.

__________________ __________________
50 Zie ook het Final Report of the Study 
assessing the implementation of the pilot 
action on the EU Disability Card and 
associated benefits, gepubliceerd in mei 
2021, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-
b5d3-01aa75ed71a1/language-en

50 Zie ook het Final Report of the Study 
assessing the implementation of the pilot 
action on the EU Disability Card and 
associated benefits, gepubliceerd in mei 
2021, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-
b5d3-01aa75ed71a1/language-en

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Aanbeveling 98/376/EG van de 
Raad51 voorziet in een Europees model van 
een parkeerkaart voor personen met een 
handicap, wat de erkenning van de 
parkeerkaart in alle lidstaten heeft 
vergemakkelijkt. De uitvoering van de 
aanbeveling en specifieke nationale 
toevoegingen of afwijkingen van het 
aanbevolen model hebben echter geleid tot 
heel wat verschillende kaarten. Zo wordt 
de grensoverschrijdende erkenning van de 
kaarten in alle lidstaten belemmert, zodat 
de toegang van personen met een handicap 

(19) Aanbeveling 98/376/EG van de 
Raad51 voorziet in een Europees model van 
een parkeerkaart voor personen met een 
handicap, wat de erkenning van de 
parkeerkaart in alle lidstaten heeft 
vergemakkelijkt. De uitvoering van de 
aanbeveling en specifieke nationale 
toevoegingen of afwijkingen van het 
aanbevolen model hebben echter geleid tot 
heel wat verschillende kaarten. Zo wordt 
de grensoverschrijdende erkenning van de 
kaarten in alle lidstaten belemmert, zodat 
de toegang van personen met een handicap 
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die houder zijn van een parkeerkaart in 
andere lidstaten, tot gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten wordt 
bemoeilijkt. Bovendien is de aanbeveling 
van de Raad niet geüpdatet om rekening te 
houden met de ontwikkelingen op het 
gebied van technologie en digitalisering. 
De lidstaten ondervinden ook problemen 
met fraude en vervalsing van de kaarten, 
aangezien het formaat doorgaans vrij 
eenvoudig en gemakkelijk te vervalsen is 
en van lidstaat tot lidstaat verschilt, 
waardoor verificatie moeilijk is.

die houder zijn van een parkeerkaart in 
andere lidstaten, tot gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten wordt 
bemoeilijkt. Bovendien is de aanbeveling 
van de Raad niet geüpdatet om rekening te 
houden met de ontwikkelingen op het 
gebied van technologie en digitalisering. 
De lidstaten ondervinden ook problemen 
met fraude en vervalsing van de kaarten, 
aangezien het formaat doorgaans vrij 
eenvoudig en gemakkelijk te vervalsen is 
en van lidstaat tot lidstaat verschilt, 
waardoor verificatie moeilijk is. De 
toegang tot diensten moet onmiddellijk 
plaatsvinden, zonder dat een nieuwe 
aanvraag vereist is in geval van 
verhuizing naar een ander land.

__________________ __________________
51 Aanbeveling van de Raad van 4 juni 
1998 inzake een parkeerkaart voor mensen 
met een handicap (PB L 167 van 
12.6.1998, blz. 25), aangepast bij de 
Aanbeveling van de Raad van 3 maart 
2008 in verband met de toetreding van de 
Republiek Bulgarije, de Tsjechische 
Republiek, de Republiek Estland, de 
Republiek Cyprus, de Republiek Letland, 
de Republiek Litouwen, de Republiek 
Hongarije, de Republiek Malta, de 
Republiek Polen, Roemenië, de Republiek 
Slovenië en de Slowaakse Republiek (PB 
L 63 van 7.3.2008, blz. 43).

51 Aanbeveling van de Raad van 4 juni 
1998 inzake een parkeerkaart voor mensen 
met een handicap (PB L 167 van 
12.6.1998, blz. 25), aangepast bij de 
Aanbeveling van de Raad van 3 maart 
2008 in verband met de toetreding van de 
Republiek Bulgarije, de Tsjechische 
Republiek, de Republiek Estland, de 
Republiek Cyprus, de Republiek Letland, 
de Republiek Litouwen, de Republiek 
Hongarije, de Republiek Malta, de 
Republiek Polen, Roemenië, de Republiek 
Slovenië en de Slowaakse Republiek (PB 
L 63 van 7.3.2008, blz. 43).

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Om de toegang van personen met 
een handicap tot bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen met betrekking 
tot diensten, activiteiten en faciliteiten – 
ook wanneer deze niet tegen een 
vergoeding worden aangeboden – in andere 
lidstaten te vergemakkelijken, moeten de 

(20) Om de toegang van personen met 
een handicap tot bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen met betrekking 
tot diensten zoals 
personenvervoersdiensten, activiteiten, 
vervoersinfrastructuur en faciliteiten – 
ook wanneer deze niet tegen een 
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resterende belemmeringen en 
moeilijkheden bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat als gevolg 
van het feit dat hun gehandicaptenstatus en 
in andere lidstaten afgegeven officiële 
documenten tot erkenning van deze status, 
en hun parkeerrechten niet worden erkend, 
uit de weg worden geruimd.

vergoeding worden aangeboden – in andere 
lidstaten te vergemakkelijken, moeten de 
resterende infrastructurele, wettelijke, 
economische en administratieve 
belemmeringen en moeilijkheden bij een 
reis of verhuizing naar, een bezoek aan, of 
studie of werk in een andere lidstaat als 
gevolg van het feit dat hun 
gehandicaptenstatus en in andere lidstaten 
afgegeven officiële documenten tot 
erkenning van deze status, en hun 
parkeerrechten niet wederzijds worden 
erkend, uit de weg worden geruimd.

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) Om het voor personen met een 
handicap gemakkelijker te maken om bij 
een reis naar of een bezoek voor een korte 
periode aan een andere lidstaat het recht 
op toegang tot door particulieren of 
overheidsinstanties geboden bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
uit te oefenen zonder discriminatie op 
grond van nationaliteit en op dezelfde basis 
als personen met een handicap in die 
lidstaat, en om het gebruik van vervoer te 
vergemakkelijken en personen met een 
handicap de mogelijkheid te bieden van 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten voor 
personen met een handicap op dezelfde 
basis als in die lidstaat te profiteren, is het 
noodzakelijk het kader, de regels en de 
gemeenschappelijke voorwaarden vast te 
stellen, met inbegrip van een 
gemeenschappelijk gestandaardiseerd 
model, voor een Europese 
gehandicaptenkaart – als bewijs van een 
erkende gehandicaptenstatus – en voor een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap – als bewijs van hun erkende 
recht op voor personen met een handicap 
gereserveerde parkeervoorwaarden en -

(21) Om het voor personen met een 
handicap gemakkelijker te maken om bij 
een reis of verhuizing naar, een bezoek 
aan of studie of werk in een andere lidstaat 
het recht op toegang tot door particulieren 
of overheidsinstanties geboden bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
uit te oefenen zonder discriminatie op 
grond van nationaliteit en op dezelfde basis 
als personen met een handicap in die 
lidstaat, en om het gebruik van alle 
vervoermiddelen te vergemakkelijken en 
personen met een handicap de 
mogelijkheid te bieden van 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten voor 
personen met een handicap op dezelfde 
basis als in die lidstaat te profiteren, is het 
noodzakelijk het kader, de regels en de 
gemeenschappelijke voorwaarden vast te 
stellen, met inbegrip van een 
gemeenschappelijk gestandaardiseerd 
model, voor een Europese 
gehandicaptenkaart – als bewijs van een 
erkende gehandicaptenstatus – en voor een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap – als bewijs van hun erkende 
recht op voor personen met een handicap 
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faciliteiten. gereserveerde parkeervoorwaarden en -
faciliteiten.

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 22 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22 bis) Om ervoor te zorgen dat 
personen met een handicap ten volle 
gebruik kunnen maken van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap, moeten de lidstaten duidelijke, 
toegankelijke en actuele websites openen 
die de relevante informatie over de 
rechten en voordelen van kaarthouders 
bevatten.

Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) Naast parkeervoorwaarden en -
faciliteiten gaat het bij de onder deze 
richtlijn vallende diensten, activiteiten en 
faciliteiten om een grote verscheidenheid 
van voortdurend veranderende activiteiten 
van overheidsinstanties of particulieren – 
waaronder activiteiten die niet tegen een 
vergoeding worden aangeboden – die 
verplicht (op basis van nationale/lokale 
regels of wettelijke verplichtingen), maar 
vaak ook op vrijwillige basis (met name 
door particulieren) worden aangeboden op 
diverse beleidsterreinen, zoals cultuur, 
vrije tijd, toerisme, sport, onderwijs en 
openbaar en particulier vervoer.

(23) Naast parkeervoorwaarden, 
infrastructuur en -faciliteiten gaat het bij 
de onder deze richtlijn vallende diensten, 
activiteiten en faciliteiten om een grote 
verscheidenheid van voortdurend 
veranderende activiteiten van 
overheidsinstanties of particulieren – 
waaronder activiteiten die niet tegen een 
vergoeding worden aangeboden – die 
verplicht (op basis van nationale/lokale 
regels of wettelijke verplichtingen), maar 
vaak ook op vrijwillige basis (met name 
door particulieren) worden aangeboden op 
diverse beleidsterreinen, zoals cultuur, 
vrije tijd, toerisme, sport, onderwijs en 
openbaar en particulier vervoer.
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Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen zijn onder meer 
gratis toegang, verlaagde tarieven, lagere 
heffingen of gebruiksrechten voor 
tolwegen/tolbruggen/toltunnels, prioritaire 
toegang, specifieke zitplaatsen in parken en 
andere openbare ruimten, toegankelijke 
zitplaatsen bij culturele of openbare 
evenementen, persoonlijke bijstand, 
hulpdieren, bijstand op het strand bij het 
baden, ondersteuning (zoals toegang tot 
braille, audiogidsen en 
gebarentaalvertolking), verstrekking van 
hulpmiddelen of bijstand, het uitlenen van 
een rolstoel of een drijvende rolstoel, het 
verkrijgen van toeristische informatie in 
toegankelijke formaten, het gebruik van 
een mobiliteitsscooter op wegen of van een 
rolstoel op fietspaden zonder boete, 
enzovoort. Bij personenvervoer mogen – 
naast de bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap en overeenkomstig de 
nationale wetgeving of praktijken – 
hulpdieren, persoonlijke assistenten of 
andere personen die personen met een 
handicap (of met beperkte mobiliteit) 
begeleiden of bijstaan, gratis meereizen of 
plaatsnemen, zo mogelijk naast de persoon 
met een handicap.

(24) Bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen zijn onder meer 
gratis toegang, verlaagde tarieven, lagere 
heffingen of gebruiksrechten voor 
tolwegen/tolbruggen/toltunnels, prioritaire 
toegang, toegang tot verkeersluwe zones 
en voetgangerszones, voorkeursplaatsen 
in het openbaar vervoer, specifieke en 
gemakkelijk toegankelijke zitplaatsen in 
het openbaar vervoer, parken en andere 
openbare ruimten, toegankelijke zitplaatsen 
bij culturele of openbare evenementen, 
persoonlijke bijstand, hulpdieren zoals 
geleide- of assistentiehonden, die van 
groot belang zijn voor personen met een 
handicap en met name voor personen met 
een visuele beperking, bijstand op het 
strand bij het baden, ondersteuning (zoals 
toegang tot braille, audiogidsen en 
gebarentaalvertolking), verstrekking van 
hulpmiddelen of bijstand, het uitlenen van 
een rolstoel, leningen tegen lage of 
nulrente, het uitlenen van een drijvende 
rolstoel, het verkrijgen van toeristische 
informatie in toegankelijke formaten, het 
gebruik van een mobiliteitsscooter op 
wegen of van een rolstoel op fietspaden 
zonder boete, enzovoort. 
Parkeervoorwaarden en -faciliteiten 
omvatten uitgebreide 
parkeermogelijkheden of gereserveerde en 
gemakkelijk toegankelijke 
parkeerplaatsen. . Bij personenvervoer 
moeten – naast de bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap en overeenkomstig de 
nationale wetgeving of praktijken – 
hulpdieren, persoonlijke assistenten of 
andere personen die personen met een 
handicap (of met beperkte mobiliteit) 
begeleiden of bijstaan, het recht hebben 
gratis mee te reizen en plaats te nemen, zo 
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mogelijk naast de persoon met een 
handicap. Personen die personen met een 
handicap begeleiden of bijstaan worden 
door de persoon met een handicap zelf 
aangewezen en kunnen op ad-hocbasis 
veranderen naargelang van hun 
behoeften.

Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24 bis) In gevallen waarin in een 
lidstaat bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen van toepassing 
zijn op grensoverschrijdende 
personenvervoersdiensten op grond van 
de Europese gehandicaptenkaart, moeten 
de lidstaten maatregelen nemen opdat de 
exploitanten die dit vervoer aanbieden 
reizigers op het moment van aankoop 
duidelijke informatie verstrekken over de 
gedeelten van het vervoer waarop deze 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen van toepassing 
zijn. Zo kan worden voorkomen dat 
reizigers in bezit van de Europese 
gehandicaptenkaart bij binnenkomst in 
een andere lidstaat, waar hetzelfde 
personenvervoer niet dezelfde bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
biedt, wellicht geen geldig reisdocument 
bezitten.

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) De afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 

(25) De afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
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parkeerkaart voor personen met een 
handicap in een lidstaat moet worden 
vastgesteld op basis van deze richtlijn en 
de toepasselijke procedures en 
bevoegdheden van die lidstaat voor de 
beoordeling en de erkenning van de 
gehandicaptenstatus en de parkeerrechten 
voor personen met een handicap.

parkeerkaart voor personen met een 
handicap in een lidstaat moet worden 
vastgesteld op basis van deze richtlijn en 
de toepasselijke procedures en 
bevoegdheden van die lidstaat voor de 
beoordeling en de erkenning van de 
gehandicaptenstatus en de parkeerrechten 
voor personen met een handicap. De 
afgifte en de verlenging van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap moeten altijd kosteloos zijn.

Amendement 28

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 25 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25 bis) De lidstaten zorgen ervoor 
dat de Europese gehandicaptenkaart en 
de Europese parkeerkaart voor personen 
met een handicap ook in brailleschrift alle 
relevante informatie bevatten.

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) De afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap gaat gepaard met de verwerking 
van persoonsgegevens, waaronder met 
name de gegevens betreffende de 
gehandicaptenstatus van de kaarthouder, 
die “gegevens over gezondheid” zijn in de 
zin van artikel 4, lid 15, van Verordening 
(EU) 2016/67953 en een bijzondere 
categorie persoonsgegevens vormen in de 
zin van artikel 9 van die verordening. De 
verwerking van persoonsgegevens in het 

(27) De afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap gaat gepaard met de verwerking 
van persoonsgegevens, waaronder met 
name de gegevens betreffende de 
gehandicaptenstatus van de kaarthouder, 
die “gegevens over gezondheid” zijn in de 
zin van artikel 4, lid 15, van Verordening 
(EU) 2016/67953 en een bijzondere 
categorie persoonsgegevens vormen in de 
zin van artikel 9 van die verordening. De 
verwerking van persoonsgegevens in het 
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kader van deze richtlijn moet stroken met 
de toepasselijke wetgeving inzake 
gegevensbescherming en met name met 
Verordening (EU) 2016/679. Bij de 
omzetting van deze richtlijn moeten de 
lidstaten ervoor zorgen dat de nationale 
wetgeving passende waarborgen bevat met 
betrekking tot de verwerking van 
persoonsgegevens en met name van 
bijzondere categorieën persoonsgegevens. 
De lidstaten moeten ook zorgen voor de 
beveiliging, de integriteit, de authenticiteit 
en de vertrouwelijkheid van de voor de 
toepassing van deze richtlijn verzamelde en 
opgeslagen gegevens.

kader van deze richtlijn moet stroken met 
de toepasselijke wetgeving inzake 
gegevensbescherming en met name met 
Verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad alsmede 
Richtlijn 2002/58/EG van het Europees 
Parlement en de Raad1bis. Bij de omzetting 
van deze richtlijn moeten de lidstaten 
ervoor zorgen dat de nationale wetgeving 
passende waarborgen bevat met betrekking 
tot de verwerking van persoonsgegevens en 
met name van bijzondere categorieën 
persoonsgegevens. De lidstaten moeten 
ook zorgen voor de beveiliging, de 
integriteit, de authenticiteit en de 
vertrouwelijkheid van de voor de 
toepassing van deze richtlijn verzamelde en 
opgeslagen gegevens.

__________________ __________________
1bis Richtlijn 2002/58/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 
12 juli 2002 betreffende de verwerking 
van persoonsgegevens en de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer in de 
sector elektronische communicatie 
(richtlijn betreffende privacy en 
elektronische communicatie) (PB L 201 
van 31.7.2002, blz. 37).

53 Verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de 
verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van 
Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming) (PB L 119 van 
4.5.2016, blz. 1).

53 Verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de 
verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van 
Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming) (PB L 119 van 
4.5.2016, blz. 1).

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 28
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) De lidstaat die verantwoordelijk is 
voor de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart of de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap, moet de lidstaat zijn waar de 
persoon gewoonlijk verblijft in de zin van 
Verordening (EG) nr. 883/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad54 en 
Verordening (EG) nr. 987/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad55 en waar 
hij/zij de beoordeling van zijn/haar 
gehandicaptenstatus heeft ontvangen. 
Houders van een Europese 
gehandicaptenkaart of een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap moeten de kaarten kunnen 
gebruiken tijdens hun verblijf in elke 
andere lidstaat.

(28) De lidstaat die verantwoordelijk is 
voor de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart of de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap, moet de lidstaat zijn waar de 
persoon gewoonlijk verblijft in de zin van 
Verordening (EG) nr. 883/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad54 en 
Verordening (EG) nr. 987/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad55 en waar 
hij/zij de beoordeling van zijn/haar 
gehandicaptenstatus heeft ontvangen. 
Houders van een Europese 
gehandicaptenkaart of een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap moeten de kaarten te allen tijde 
kunnen gebruiken tijdens hun verblijf in 
elke andere lidstaat, en in alle 
vervoermiddelen.

__________________ __________________
54 Verordening (EG) nr. 883/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2004 betreffende de coördinatie 
van de socialezekerheidsstelsels (PB L 166 
van 30.4.2004, blz. 1).

54 Verordening (EG) nr. 883/2004 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2004 betreffende de coördinatie 
van de socialezekerheidsstelsels (PB L 166 
van 30.4.2004, blz. 1).

55 Verordening (EG) nr. 987/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
16 september 2009 tot vaststelling van de 
wijze van toepassing van Verordening 
(EG) nr. 883/2004 betreffende de 
coördinatie van de 
socialezekerheidsstelsels (PB L 284 van 
30.10.2009, blz. 1).

55 Verordening (EG) nr. 987/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
16 september 2009 tot vaststelling van de 
wijze van toepassing van Verordening 
(EG) nr. 883/2004 betreffende de 
coördinatie van de 
socialezekerheidsstelsels (PB L 284 van 
30.10.2009, blz. 1).

Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Om te waarborgen dat werknemers 
met een handicap hun recht op vrij verkeer 

(29) Om te waarborgen dat werknemers 
met een handicap hun recht op vrij verkeer 
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daadwerkelijk ten volle kunnen uitoefenen 
en bovendien van de door de lidstaten 
aangeboden diensten, activiteiten en 
faciliteiten kunnen profiteren, ook wanneer 
deze niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden, moeten de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap ook beschikbaar zijn voor 
werknemers bij een reis naar of een bezoek 
aan een andere lidstaat voor hun werk.

daadwerkelijk ten volle kunnen uitoefenen 
en bovendien van de door de lidstaten 
aangeboden diensten, 
vervoersinfrastructuur, activiteiten en 
faciliteiten kunnen profiteren, ook wanneer 
deze niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden, moeten de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap ook beschikbaar zijn voor 
werknemers bij een reis naar of een bezoek 
aan een andere lidstaat voor hun werk, met 
inbegrip van grensoverschrijdende 
werknemers met een handicap.

Amendement 32

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 30

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) Het beoogde kader voor de 
wederzijdse erkenning van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap doet geen afbreuk aan de 
bevoegdheden van een lidstaat om de 
gehandicaptenstatus te beoordelen en te 
erkennen en om bijzondere voorwaarden 
toe te kennen, zoals vrije toegang, 
verlaagde tarieven of een 
voorkeursbehandeling voor personen met 
een handicap en/of personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
persoonlijke assistenten. Het heeft geen 
betrekking op 
socialezekerheidsuitkeringen, sociale 
bescherming of sociale bijstand die onder 
artikel 24, lid 2, van Richtlijn 2004/38/EG 
van het Europees Parlement en de Raad56 
vallen.

(30) Het beoogde kader voor de 
wederzijdse en automatische erkenning 
van de Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap doet geen afbreuk aan de 
bevoegdheden van een lidstaat om de 
gehandicaptenstatus te beoordelen en te 
erkennen en om bijzondere voorwaarden 
toe te kennen, zoals vrije toegang, 
verlaagde tarieven of een 
voorkeursbehandeling voor personen met 
een handicap en/of personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
persoonlijke assistenten. Het heeft geen 
betrekking op 
socialezekerheidsuitkeringen, sociale 
bescherming of sociale bijstand die onder 
artikel 24, lid 2, van Richtlijn 2004/38/EG 
van het Europees Parlement en de Raad56 
vallen. Teneinde de vrijheid van verkeer 
en gelijke kansen voor personen met een 
handicap te waarborgen, kunnen de 
lidstaten echter gedurende een in de tijd 
beperkte periode 
socialezekerheidsuitkeringen, sociale 
bescherming en sociale bijstand dekken 
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om de tijdelijke erkenning van de 
gehandicaptenstatus van de houder van 
een Europese gehandicaptenkaart 
mogelijk te maken bij verhuizing naar een 
andere lidstaat voor werk of studie, 
waaronder bij deelname aan een EU-
mobiliteitsprogramma zoals Erasmus+, 
totdat de nieuwe lidstaat de 
herbeoordeling van de 
gehandicaptenstatus heeft afgerond. In 
dergelijke gevallen moeten deze 
bepalingen ook worden uitgebreid tot 
familieleden van een kaarthouder.

__________________ __________________
56 Richtlijn 2004/38/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2004 
betreffende het recht van vrij verkeer en 
verblijf op het grondgebied van de lidstaten 
voor de burgers van de Unie en hun 
familieleden, tot wijziging van 
Verordening (EEG) nr. 1612/68 en tot 
intrekking van de Richtlijnen 64/221/EEG, 
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 
90/365/EEG en 93/96/EEG (PB L 158 van 
30.4.2004, blz. 77).

56 Richtlijn 2004/38/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2004 
betreffende het recht van vrij verkeer en 
verblijf op het grondgebied van de lidstaten 
voor de burgers van de Unie en hun 
familieleden, tot wijziging van 
Verordening (EEG) nr. 1612/68 en tot 
intrekking van de Richtlijnen 64/221/EEG, 
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 
90/365/EEG en 93/96/EEG (PB L 158 van 
30.4.2004, blz. 77).

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Om de betrokkenen beter te kunnen 
informeren en de toegang tot bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen te 
vergemakkelijken bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat, moet alle 
relevante informatie met betrekking tot de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en de 
procedures voor het verkrijgen en het 
gebruik van de Europese 
gehandicaptenkaart en/of de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap openbaar worden gemaakt op een 
duidelijke, volledige en 

(31) Om de betrokkenen beter te kunnen 
informeren en de toegang tot bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
voor personen met een handicap te 
vergemakkelijken bij een reis of 
verhuizing naar, een bezoek aan of studie 
of werk in een andere lidstaat, moet alle 
relevante informatie met betrekking tot de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en de 
procedures voor het verkrijgen en het 
gebruik van de Europese 
gehandicaptenkaart en/of de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
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gebruikersvriendelijke wijze en in 
toegankelijke formaten voor personen met 
een handicap, waarbij de betrokken 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882 moeten worden nageleefd. 
Particulieren of overheidsinstanties die 
personen met een handicap bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
bieden, moeten dergelijke informatie op 
duidelijke, volledige en 
gebruikersvriendelijke wijze en in 
toegankelijke formaten voor personen met 
een handicap openbaar maken, waarbij de 
betrokken toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882 moeten worden nageleefd.

handicap op het EU-webportaal openbaar 
worden gemaakt op een duidelijke, 
volledige en gebruikersvriendelijke wijze 
en in toegankelijke formaten voor personen 
met een handicap, waarbij de betrokken 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882 moeten worden nageleefd, onder 
meer door alle informatie in de nationale 
gebarentaal of -talen beschikbaar te 
stellen. Particulieren of overheidsinstanties 
die personen met een handicap bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
bieden, moeten dergelijke informatie op 
duidelijke, volledige en 
gebruikersvriendelijke wijze en in 
toegankelijke formaten voor personen met 
een handicap openbaar maken, waarbij de 
betrokken toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn (EU) 
2019/882 moeten worden nageleefd. Om te 
waarborgen dat de relevante informatie 
voor het publiek en voor personen met een 
handicap gemakkelijk toegankelijk en 
bruikbaar is, moeten de lidstaten een 
nationaal contactpunt aanwijzen als 
centraal aanspreekpunt dat gebruikers 
informatie en advies verstrekt over de 
voorwaarden en diensten die op hun 
grondgebied zijn verbonden aan de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap, alsook over de 
voorwaarden en diensten die in het kader 
van de betreffende nationale kaarten en 
certificaten worden verleend. Om de 
verspreiding van informatie verder te 
vergemakkelijken en het nut van de 
kaarten voor personen met een handicap 
te vergroten, moet de Commissie een 
openbaar toegankelijke EU-databank 
opzetten waarin deze informatie van de 
lidstaten beschikbaar wordt gesteld. De 
Commissie moet beschikken over 
voldoende toezicht op de goede werking 
van de nationale contactpunten en zij 
moet voldoende worden geraadpleegd.
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Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Om de correcte toepassing van deze 
richtlijn te waarborgen, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
artikel 290 VWEU handelingen vast te 
stellen om de richtlijn aan te vullen 
teneinde het digitale formaat van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap vast te stellen en de bijlagen I 
en II te wijzigen om de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, vervalsing en fraude te 
voorkomen en de interoperabiliteit te 
waarborgen.

(33) Om de correcte toepassing van deze 
richtlijn te waarborgen, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
artikel 290 VWEU handelingen vast te 
stellen om de richtlijn aan te vullen 
teneinde het digitale formaat van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap vast te stellen en de bijlagen I 
en II te wijzigen om de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, vervalsing en fraude te 
voorkomen en de interoperabiliteit, de 
veiligheid en de toetsing van deze digitale 
formaten, met inbegrip van 
verificatiekenmerken en de 
interoperabiliteit met nationale systemen, 
te waarborgen.

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) De lidstaten moeten ervoor zorgen 
dat er adequate en doeltreffende middelen 
bestaan om de naleving van deze richtlijn 
te waarborgen en ze moeten daarom 
voorzien in passende rechtsmiddelen – 
onder meer toezicht op de naleving en 
administratieve en gerechtelijke procedures 
– om te waarborgen dat personen met een 
handicap, personen die hen begeleiden of 
bijstaan (met inbegrip van persoonlijke 
assistenten), evenals overheidsorganen of 
particuliere verenigingen, organisaties of 

(35) De lidstaten moeten ervoor zorgen 
dat er adequate en doeltreffende middelen 
bestaan om de naleving van deze richtlijn 
te waarborgen en ze moeten daarom 
voorzien in passende rechtsmiddelen – 
onder meer toezicht op de naleving en 
administratieve en gerechtelijke procedures 
– om te waarborgen dat personen met een 
handicap, personen die hen begeleiden of 
bijstaan (met inbegrip van persoonlijke 
assistenten), evenals overheidsorganen 
zoals gelijkheidsorganen – daar waar deze 
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andere juridische entiteiten die een legitiem 
belang hebben, uit hoofde van het nationale 
recht namens een persoon met een 
handicap maatregelen kunnen nemen.

zijn opgericht –  of particuliere 
verenigingen, organisaties zoals 
organisaties die personen met een 
handicap vertegenwoordigen of andere 
juridische entiteiten die een legitiem belang 
hebben, uit hoofde van het nationale recht 
namens een persoon met een handicap 
maatregelen kunnen nemen.

Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de regels voor de afgifte van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap – als bewijs van 
respectievelijk een gehandicaptenstatus of 
het recht op voor personen met een 
handicap gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten – om 
korte verblijven van personen met een 
handicap in een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf te vergemakkelijken 
door hun toegang te verlenen tot alle 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen bij diensten, 
activiteiten of faciliteiten – ook als deze 
niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden – of parkeervoorwaarden en -
faciliteiten die worden geboden aan of 
gereserveerd zijn voor personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en);

a) de regels voor de afgifte van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap, van wie de 
gehandicaptenstatus door de bevoegde 
autoriteiten van een lidstaat van verblijf is 
beoordeeld en erkend – als bewijs van 
respectievelijk een gehandicaptenstatus of 
het recht op voor personen met een 
handicap gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten – om 
verblijven en het vrij verkeer van personen 
met een handicap in een andere lidstaat dan 
hun lidstaat van verblijf te 
vergemakkelijken door hun dezelfde 
toegang te verlenen tot alle bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
als personen met een handicap die in de 
lidstaat wonen met betrekking tot 
diensten, activiteiten of faciliteiten – ook 
als deze niet tegen een vergoeding worden 
aangeboden – of parkeervoorwaarden en -
faciliteiten die worden geboden aan of 
gereserveerd zijn voor personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en);

Amendement 37



RR\1294155NL.docx 95/150 PE754.831v02-00

NL

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) de voorwaarden die nodig zijn om 
gelijkheid voor personen met een 
handicap te bevorderen en er voor te 
helpen zorgen dat zij zich vrij kunnen 
verplaatsen binnen de EU, zonder 
belemmeringen voor het vrije verkeer en 
met de individuele ondersteuning die elke 
persoon nodig heeft, waarmee de 
grondgedachte achter de EU, vrijheid van 
verkeer, werkelijkheid wordt voor alle 
personen met een handicap, die op dit 
terrein tot nu toe met ernstige nadelen 
worden geconfronteerd;

Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Een lidstaat kan besluiten dat de 
in lid 2 gestelde uitzondering niet geldt in 
de volgende gevallen teneinde gelijke 
behandeling en kansen te waarborgen 
voor zijn burgers en andere burgers van 
de Unie met een handicap:
a) wanneer een houder van een Europese 
gehandicaptenkaart naar een andere 
lidstaat verhuist om een 
arbeidsovereenkomst te sluiten of zich in 
te schrijven bij een onderwijsinstelling, 
totdat de gehandicaptenstatus is 
herbeoordeeld door de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaat van aankomst; 
of
b) wanneer een houder van een Europese 
gehandicaptenkaart deelneemt aan een 
EU-mobiliteitsprogramma.
De bepalingen van dit lid zijn ook van 
toepassing op familieleden van een 
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kaarthouder die voldoen aan de in de 
punten a) en b) genoemde voorwaarden.

Amendement 39

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de bevoegdheid van de lidstaten om de 
voorwaarden vast te stellen voor de 
beoordeling en de erkenning van de 
gehandicaptenstatus, of voor het verlenen 
van het recht op voor personen met een 
handicap gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten. De 
richtlijn doet geen afbreuk aan de 
bevoegdheid van de lidstaten om ook op 
nationaal, regionaal of lokaal niveau een 
certificaat, een gehandicaptenkaart of een 
ander officieel document voor personen 
met een handicap af te geven.

3. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de bevoegdheid van de lidstaten om de 
voorwaarden vast te stellen voor de 
beoordeling en de erkenning van de 
gehandicaptenstatus, of voor het verlenen 
van het recht op voor personen met een 
handicap gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten. 
Onverminderd artikel 6, lid 2 bis doet de 
richtlijn geen afbreuk aan de bevoegdheid 
van de lidstaten om ook op nationaal, 
regionaal of lokaal niveau een certificaat, 
een gehandicaptenkaart of een ander 
officieel document voor personen met een 
handicap af te geven.

Amendement 40

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de nationale bevoegdheden om 
bijzondere voordelen of specifieke 
preferentiële voorwaarden te verlenen of te 
eisen, zoals vrije toegang, verlaagde 
tarieven of een voorkeursbehandeling, voor 
personen met een handicap en, indien 
daarin is voorzien, voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en).

4. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de nationale bevoegdheden om 
bijzondere voordelen of specifieke 
preferentiële voorwaarden te verlenen of te 
eisen, zoals vrije toegang, verlaagde 
tarieven of een voorkeursbehandeling, voor 
personen met een handicap en, indien 
daarin is voorzien, voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en) en 
hulpdieren zoals geleidehonden of 
assistentiehonden.
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Amendement 41

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de rechten die personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en), kunnen ontlenen aan andere 
bepalingen van het Unierecht of van het 
nationale recht tot uitvoering van het 
Unierecht, met inbegrip van die welke in 
specifieke voordelen, bijzondere 
voorwaarden of een voorkeursbehandeling 
voorzien.

5. Deze richtlijn doet geen afbreuk 
aan de rechten die personen met een 
handicap of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en) en hulpdieren zoals 
geleidehonden of assistentiehonden, 
kunnen ontlenen aan andere bepalingen 
van het Unierecht of van het nationale 
recht tot uitvoering van het Unierecht, met 
inbegrip van die welke in specifieke 
voordelen, bijzondere voorwaarden of een 
voorkeursbehandeling voorzien.

Amendement 42

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) “personen met een handicap”: 
personen met langdurige fysieke, mentale, 
intellectuele of zintuiglijke beperkingen die 
in interactie met diverse drempels hun 
volledige en daadwerkelijke deelname aan 
de samenleving op voet van gelijkheid met 
anderen belemmeren;

c) “personen met een handicap”: 
personen met langdurige fysieke, mentale, 
intellectuele of zintuiglijke beperkingen die 
in interactie met diverse drempels hun 
volledige en daadwerkelijke deelname aan 
de samenleving en economie op voet van 
gelijkheid met anderen belemmeren;

Amendement 43

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – alinea 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) “bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen”: specifieke 
voorwaarden, met inbegrip van specifieke 
financiële voorwaarden, of een 

e) “bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen”: specifieke 
voorwaarden, met inbegrip van specifieke 
financiële voorwaarden, of een 
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gedifferentieerde behandeling op het 
gebied van bijstand en ondersteuning, zoals 
vrije toegang, verlaagde tarieven en 
prioritaire toegang, voor personen met een 
handicap en/of, indien van toepassing, 
personen die hen begeleiden of bijstaan, 
met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en), of hulpdieren die 
overeenkomstig de nationale wetgeving of 
praktijken als zodanig zijn erkend, 
ongeacht of ze op vrijwillige basis worden 
verleend of wettelijk verplicht zijn;

gedifferentieerde behandeling op het 
gebied van bijstand en ondersteuning, zoals 
vrije toegang, verlaagde tarieven en 
prioritaire toegang, toegang tot 
verkeersluwe zones en 
voetgangersgebieden en 
voorkeursplaatsen in het openbaar 
vervoer, voor personen met een handicap 
en/of, indien van toepassing, personen die 
hen begeleiden of bijstaan, met inbegrip 
van hun persoonlijke assistent(en), of 
hulpdieren zoals geleidehonden of 
assistentiehonden die overeenkomstig de 
nationale wetgeving of praktijken als 
zodanig zijn erkend, ongeacht of ze op 
vrijwillige basis worden verleend of 
wettelijk verplicht zijn;

Amendement 44

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – alinea 1 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) “EU-mobiliteitsprogramma”: elk 
tijdelijk programma met een bepaalde 
duur dat plaatsvindt in een andere lidstaat 
dan de lidstaat van verblijf van de 
betrokken persoon, op het gebied van 
onderwijs of opleiding of voor hun werk.

Amendement 45

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 4 – lid 1 – alinea 1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Deze richtlijn voorziet in de erkenning 
van de gehandicaptenstatus voor alle 
burgers van de Unie met een handicap die 
deelnemen aan een EU-
mobiliteitsprogramma waarvan de duur 
vastligt.
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Amendement 46

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
houders van een Europese 
gehandicaptenkaart bij een reis naar of een 
bezoek aan een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf toegang tot alle 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen bij de in artikel 2, 
lid 1, bedoelde diensten, activiteiten en 
faciliteiten krijgen onder dezelfde 
voorwaarden als personen met een 
handicap die houder zijn van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
in die lidstaat wordt erkend.

1. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
houders van een Europese 
gehandicaptenkaart bij een reis of 
verhuizing naar, een bezoek aan of studie 
of werk in een andere lidstaat dan hun 
lidstaat van verblijf toegang tot alle 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen bij de in artikel 2, 
lid 1, bedoelde diensten, activiteiten en 
faciliteiten krijgen onder dezelfde 
voorwaarden als personen met een 
handicap die houder zijn van een 
gehandicaptencertificaat, een 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document waarin hun gehandicaptenstatus 
in die lidstaat wordt erkend.

Amendement 47

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) wanneer de in lid 1 van dit artikel 
bedoelde bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen gunstige 
voorwaarden voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en), of 
specifieke voorwaarden voor hulpdieren 
omvatten, deze gunstige of specifieke 
voorwaarden onder dezelfde voorwaarden 
worden verleend aan de personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van de 
persoonlijke assistent(en) of de hulpdieren 
van de houder van een Europese 
gehandicaptenkaart;

a) wanneer de in lid 1 van dit artikel 
bedoelde bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen gunstige 
voorwaarden voor personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van 
hun persoonlijke assistent(en), of 
specifieke voorwaarden voor hulpdieren 
omvatten, deze gunstige of specifieke 
voorwaarden onder dezelfde voorwaarden 
worden verleend aan de personen die hen 
begeleiden of bijstaan, met inbegrip van de 
persoonlijke assistent(en) of de hulpdieren, 
zoals geleide- of assistentiehonden, van de 
houder van een Europese 
gehandicaptenkaart;
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Amendement 48

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Elke lidstaat voert de Europese 
gehandicaptenkaart in overeenkomstig het 
in bijlage I beschreven gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde formaat. De lidstaten 
introduceren digitale kenmerken in fysieke 
kaarten met behulp van elektronische 
middelen voor fraudepreventie als 
onderdeel van de Europese 
gehandicaptenkaart, zodra de vereisten met 
betrekking tot de in bijlage I bedoelde 
digitale kenmerken door de Commissie zijn 
vastgesteld in de in artikel 8 bedoelde 
technische specificaties. Het digitale 
opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
gehandicaptenkaart verstrekte gegevens in 
bijlage I.

1. Elke lidstaat voert de Europese 
gehandicaptenkaart in overeenkomstig de 
in bijlage I beschreven gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde en toegankelijke 
formaat en de 
toegankelijkheidsvoorschriften. De 
lidstaten introduceren digitale kenmerken 
in fysieke kaarten met behulp van 
elektronische middelen voor 
fraudepreventie als onderdeel van de 
Europese gehandicaptenkaart, zodra de 
vereisten met betrekking tot de in bijlage I 
bedoelde digitale kenmerken door de 
Commissie zijn vastgesteld in de in 
artikel 8 bedoelde technische specificaties. 
Het digitale opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
gehandicaptenkaart verstrekte gegevens in 
bijlage I.

Amendement 49

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Door de lidstaten afgegeven 
Europese gehandicaptenkaarten worden in 
alle lidstaten wederzijds erkend.

2. Door de lidstaten afgegeven 
Europese gehandicaptenkaarten worden in 
alle lidstaten en door de EU-instellingen 
wederzijds erkend. Onverminderd 
artikel 6, lid 2 bis is de Europese 
gehandicaptenkaart compatibel met alle 
nationale kaarten of certificaten voor de 
erkenning van handicaps.

Amendement 50
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Wanneer het toepassingsgebied en 
de toepassing van de Europese 
gehandicaptenkaart identiek zijn aan die 
van de bestaande nationale kaarten of 
certificaten van een lidstaat voor de 
erkenning van handicaps, vervangt die 
lidstaat deze nationale 
gehandicaptenerkenningskaart of dit -
certificaat door de Europese 
gehandicaptenkaart. In gevallen waarin 
het toepassingsgebied en de toepassing 
niet identiek zijn, ontvangen 
begunstigden, wanneer de nationale 
gehandicaptenkaart of het nationale -
certificaat wordt afgegeven, ook 
automatisch een Europese 
gehandicaptenkaart.

Amendement 51

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De bevoegde autoriteiten in de 
lidstaten zorgen voor de afgifte, de 
verlenging of de intrekking van de 
Europese gehandicaptenkaart 
overeenkomstig hun nationale regels, 
procedures en praktijken. Onverminderd 
Verordening (EU) 2016/679 dragen de 
lidstaten zorg voor de beveiliging, de 
integriteit, de authenticiteit en de 
vertrouwelijkheid van de voor de 
toepassing van deze richtlijn verzamelde en 
opgeslagen gegevens. De voor de afgifte 
van de Europese gehandicaptenkaart 
verantwoordelijke bevoegde autoriteit 
wordt als de in artikel 4, lid 7, van 
Verordening (EU) 2016/679 bedoelde 
verwerkingsverantwoordelijke beschouwd 

3. De bevoegde autoriteiten in de 
lidstaten zorgen voor de afgifte, de 
verlenging of de intrekking van de 
Europese gehandicaptenkaart 
overeenkomstig hun nationale regels, 
procedures en praktijken. Onverminderd 
Verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad alsmede 
Richtlijn 2002/58/EG van het Europees 
Parlement en de Raad dragen de lidstaten 
zorg voor de beveiliging, de integriteit, de 
authenticiteit en de vertrouwelijkheid van 
de voor de toepassing van deze richtlijn 
verzamelde en opgeslagen gegevens. De 
voor de afgifte van de Europese 
gehandicaptenkaart verantwoordelijke 
bevoegde autoriteit wordt als de in 
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en is verantwoordelijk voor de verwerking 
van persoonsgegevens. De samenwerking 
met externe dienstverleners stelt een 
lidstaat niet vrij van aansprakelijkheden die 
uit hoofde van het Unierecht of het 
nationaal recht kunnen ontstaan bij 
schendingen van verplichtingen met 
betrekking tot persoonsgegevens.

artikel 4, lid 7, van Verordening 
(EU) 2016/679 bedoelde 
verwerkingsverantwoordelijke beschouwd 
en is verantwoordelijk voor de verwerking 
van persoonsgegevens. De samenwerking 
met externe dienstverleners stelt een 
lidstaat niet vrij van aansprakelijkheden die 
uit hoofde van het Unierecht of het 
nationaal recht kunnen ontstaan bij 
schendingen van verplichtingen met 
betrekking tot persoonsgegevens.

Amendement 52

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Europese gehandicaptenkaart 
wordt direct of op aanvraag van de persoon 
met een handicap afgegeven of verlengd 
door de lidstaat van verblijf. De kaart 
wordt afgegeven en verlengd binnen 
dezelfde termijn die in de toepasselijke 
nationale wetgeving is vastgesteld voor de 
afgifte van gehandicaptencertificaten, 
gehandicaptenkaarten of andere officiële 
documenten waarin de gehandicaptenstatus 
van een persoon met een handicap wordt 
erkend.

4. De Europese gehandicaptenkaart 
wordt direct, indien dat in 
overeenstemming is met de procedure 
voor de erkenning van de nationale 
gehandicaptenstatus, of op aanvraag van 
de persoon met een handicap afgegeven of 
verlengd door de lidstaat van verblijf. De 
kaart wordt voor de begunstigde kosteloos 
afgegeven en verlengd binnen dezelfde 
termijn die in de toepasselijke nationale 
wetgeving is vastgesteld voor de afgifte 
van gehandicaptencertificaten, 
gehandicaptenkaarten of andere officiële 
documenten waarin de gehandicaptenstatus 
van een persoon met een handicap wordt 
erkend.

Amendement 53

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De lidstaten zien erop toe dat 
personen met een handicap of 
aangewezen vertegenwoordigers die 



RR\1294155NL.docx 103/150 PE754.831v02-00

NL

namens hen en met hun goedkeuring 
optreden in beroep kunnen gaan tegen 
een besluit van de bevoegde autoriteiten 
omtrent de afgifte of verlenging van een 
Europese gehandicaptenkaart.

Amendement 54

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De door een lidstaat afgegeven 
Europese gehandicaptenkaart heeft ten 
minste dezelfde geldigheidsduur als die 
van het gehandicaptencertificaat, de 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document met de langste geldigheidsduur 
waarin de gehandicaptenstatus wordt 
erkend en dat door de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat op zijn grondgebied aan de 
betrokkene is afgegeven.

6. De door een lidstaat afgegeven 
Europese gehandicaptenkaart heeft, ook in 
gevallen waarin zij het nationale 
gehandicaptencertificaat, de nationale 
gehandicaptenkaart of elk ander formeel 
document vervangt, zoals bepaald in 
lid 2 bis, ten minste dezelfde 
geldigheidsduur als die van het 
gehandicaptencertificaat, de 
gehandicaptenkaart of een ander officieel 
document met de langste geldigheidsduur 
waarin de gehandicaptenstatus wordt 
erkend en dat door de bevoegde autoriteit 
van de lidstaat op zijn grondgebied aan de 
betrokkene is afgegeven.

Amendement 55

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 11 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om deze 
richtlijn aan te vullen teneinde het digitale 
formaat van de Europese 
gehandicaptenkaart vast te stellen en de 
interoperabiliteit te waarborgen en om 
bijlage I te wijzigen teneinde de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 

7. Uiterlijk 12 maanden na de 
inwerkingtreding van deze richtlijn stelt 
de Commissie overeenkomstig artikel 11 
gedelegeerde handelingen vast ter 
aanvulling van deze richtlijn, waarmee het 
digitale formaat van de Europese 
gehandicaptenkaart wordt vastgesteld en de 
interoperabiliteit gewaarborgd. De 
Commissie is tevens bevoegd 
overeenkomstig artikel 11 gedelegeerde 
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formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, digitale kenmerken te 
introduceren om vervalsing en fraude te 
voorkomen, misbruik of verkeerd gebruik 
aan te pakken en de interoperabiliteit te 
waarborgen.

handelingen vast te stellen om bijlage I te 
wijzigen teneinde de gemeenschappelijke 
kenmerken van het gestandaardiseerde en 
toegankelijke formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, digitale kenmerken te 
introduceren om vervalsing en fraude te 
voorkomen, misbruik of verkeerd gebruik 
aan te pakken en de interoperabiliteit, 
toegankelijkheid en veiligheid te 
waarborgen, ook door middel van 
verificatiekenmerken en interoperabiliteit 
met nationale systemen.

Amendement 56

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. De Europese gehandicaptenkaart 
kan alleen voor de toepassing van deze 
richtlijn als bewijs van handicap worden 
verlangd, maar houders van de kaart zijn 
niet verplicht de kaart te tonen als bewijs 
van handicap in het kader van rechten die 
zijn vastgesteld in andere wetgeving van 
de Unie, tenzij anders is bepaald.

Amendement 57

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Elke lidstaat voert de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap in overeenkomstig het in 
bijlage II beschreven gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde formaat. De lidstaten 
introduceren digitale kenmerken in fysieke 
kaarten met behulp van elektronische 
middelen voor fraudepreventie als 
onderdeel van de Europese parkeerkaart 

1. Elke lidstaat voert de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap in overeenkomstig het in 
bijlage II beschreven gemeenschappelijke 
gestandaardiseerde formaat en de 
toegankelijkheidsvoorschriften. De 
lidstaten introduceren digitale kenmerken 
in fysieke kaarten met behulp van 
elektronische middelen voor 
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voor personen met een handicap, zodra de 
vereisten met betrekking tot de in bijlage II 
bedoelde digitale kenmerken door de 
Commissie zijn vastgesteld in de in 
artikel 8 bedoelde technische specificaties. 
Het digitale opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
gehandicaptenkaart verstrekte gegevens in 
bijlage II.

fraudepreventie als onderdeel van de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap, zodra de vereisten met 
betrekking tot de in bijlage II bedoelde 
digitale kenmerken door de Commissie zijn 
vastgesteld in de in artikel 8 bedoelde 
technische specificaties. Het digitale 
opslagmedium bevat niet meer 
persoonsgegevens dan de voor de Europese 
parkeerkaart verstrekte gegevens in 
bijlage II.

Amendement 58

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De bevoegde autoriteiten in de 
lidstaten zorgen voor de afgifte, de 
verlenging of de intrekking van de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap overeenkomstig hun 
nationale regels, procedures en praktijken. 
Onverminderd Verordening (EU) 2016/679 
dragen de lidstaten zorg voor de 
beveiliging, de authenticiteit en de 
vertrouwelijkheid van de voor de 
toepassing van deze richtlijn verzamelde en 
opgeslagen persoonsgegevens. De voor de 
afgifte van de Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap 
verantwoordelijke bevoegde autoriteit 
wordt als de in artikel 4, lid 7, van 
Verordening (EU) 2016/679 bedoelde 
verwerkingsverantwoordelijke beschouwd 
en is verantwoordelijk voor de verwerking 
van persoonsgegevens. De samenwerking 
met externe dienstverleners stelt een 
lidstaat niet vrij van aansprakelijkheden die 
uit hoofde van het Unierecht of het 
nationaal recht kunnen ontstaan bij 
schendingen van verplichtingen met 
betrekking tot persoonsgegevens.

3. De bevoegde autoriteiten in de 
lidstaten zorgen voor de afgifte, de 
verlenging of de intrekking van de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap overeenkomstig hun 
nationale regels, procedures en praktijken. 
Onverminderd Verordening (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad 
alsmede Richtlijn 2002/58/EG van het 
Europees Parlement en de Raad dragen de 
lidstaten zorg voor de beveiliging, de 
authenticiteit en de vertrouwelijkheid van 
de voor de toepassing van deze richtlijn 
verzamelde en opgeslagen 
persoonsgegevens. De voor de afgifte van 
de Europese parkeerkaart voor personen 
met een handicap verantwoordelijke 
bevoegde autoriteit wordt als de in 
artikel 4, lid 7, van Verordening 
(EU) 2016/679 bedoelde 
verwerkingsverantwoordelijke beschouwd 
en is verantwoordelijk voor de verwerking 
van persoonsgegevens. De samenwerking 
met externe dienstverleners stelt een 
lidstaat niet vrij van aansprakelijkheden die 
uit hoofde van het Unierecht of het 
nationaal recht kunnen ontstaan bij 
schendingen van verplichtingen met 
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betrekking tot persoonsgegevens.

Amendement 59

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap wordt op 
aanvraag van de persoon met een handicap 
afgegeven of verlengd door de lidstaat van 
verblijf. De kaart wordt afgegeven of 
verlengd binnen een redelijke termijn – die 
niet meer dan 60 dagen mag bedragen – 
vanaf de datum van de aanvraag.

4. De Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap wordt op 
aanvraag van de persoon met een handicap 
afgegeven of verlengd door de lidstaat van 
verblijf. De kaart wordt voor de 
begunstigde kosteloos afgegeven of 
verlengd binnen een redelijke termijn – die 
niet meer dan 30 dagen mag bedragen – 
vanaf de datum van de aanvraag. Personen 
met een handicap hebben echter het recht 
te verlangen dat de digitale versie van de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap binnen 15 dagen gereed is.

Amendement 60

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. De lidstaten zien erop toe dat 
personen met een handicap of 
aangewezen vertegenwoordigers die 
namens hen en met hun goedkeuring 
optreden in beroep kunnen gaan tegen 
een besluit van de bevoegde autoriteiten 
omtrent de afgifte of verlenging van een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap.

Amendement 61

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 7
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 11 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om de richtlijn 
aan te vullen teneinde het digitale formaat 
van de Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap vast te stellen 
en de interoperabiliteit te waarborgen – 
onder meer via de ontwikkeling en de 
uitrol van digitale tools – en om bijlage II 
te wijzigen teneinde de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, vervalsing en fraude te 
voorkomen, misbruik of verkeerd gebruik 
aan te pakken en de interoperabiliteit te 
waarborgen, onder meer via de 
ontwikkeling en de uitrol van digitale tools.

7. Uiterlijk 12 maanden na de 
inwerkingtreding van deze richtlijn stelt 
de Commissie overeenkomstig artikel 11 
gedelegeerde handelingen vast ter 
aanvulling van de richtlijn, waarmee het 
digitale formaat van de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap wordt vastgesteld en de 
interoperabiliteit gewaarborgd – onder 
meer via de ontwikkeling en uitrol van 
digitale tools. De Commissie is tevens 
bevoegd overeenkomstig artikel 11 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
om bijlage II te wijzigen teneinde de 
gemeenschappelijke kenmerken van het 
gestandaardiseerde formaat te wijzigen, het 
formaat aan technische ontwikkelingen aan 
te passen, vervalsing en fraude te 
voorkomen, misbruik of verkeerd gebruik 
aan te pakken en de toegankelijkheid en 
veiligheid, met inbegrip van 
verificatiekenmerken en de 
interoperabiliteit met nationale systemen, 
te waarborgen via de ontwikkeling en de 
uitrol van digitale tools.

Amendement 62

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 7 bis
Bepalingen voor kaarthouders bij 

verandering van woonplaats
De lidstaten zorgen ervoor dat het proces 
van herbeoordeling en erkenning van de 
gehandicaptenstatus en de 
daaropvolgende afgifte van een nieuwe 
Europese gehandicaptenkaart of 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap binnen een redelijke termijn 
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en op efficiënte wijze worden uitgevoerd.

Amendement 63

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 12, lid 2, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

2. Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 12, lid 2, bedoelde 
onderzoeksprocedure en binnen 
twaalf maanden na de inwerkingtreding 
van deze richtlijn vastgesteld.

Amendement 64

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten maken de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en de 
procedures voor de afgifte, de verlenging 
of de intrekking van een Europese 
gehandicaptenkaart en een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap openbaar in toegankelijke 
formaten – onder meer in digitale formaten 
– en op verzoek in door personen met een 
handicap gevraagde ondersteunende 
formaten.

1. De lidstaten maken de 
voorwaarden, de regels, de praktijken en de 
procedures voor de afgifte, de verlenging 
of de intrekking van een Europese 
gehandicaptenkaart en een Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap openbaar in toegankelijke fysieke 
en digitale formaten – onder meer in 
braille, audioversies, nationale 
gebarentalen en gemakkelijk leesbare 
formaten – en op verzoek in door personen 
met een handicap gevraagde 
ondersteunende formaten.

Amendement 65

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om het publiek voor te lichten 

2. De lidstaten nemen, in 
samenwerking met de Commissie, 
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en personen met een handicap te 
informeren – ook op toegankelijke 
manieren – over het bestaan van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap en over de voorwaarden om 
de kaarten te verkrijgen, te gebruiken of te 
verlengen.

passende maatregelen om het publiek voor 
te lichten en personen met een handicap te 
informeren – ook op toegankelijke 
manieren – over het bestaan van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap en over de voorwaarden om 
de kaarten te verkrijgen, te gebruiken of te 
verlengen. In dit verband wijst elke 
lidstaat een nationaal contactpunt aan dat 
het publiek en personen met een handicap 
informatie en advies verstrekt over de 
voorwaarden en diensten die op hun 
grondgebied zijn verbonden aan de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap, alsook over de 
voorwaarden en diensten die in het kader 
van de betreffende nationale kaarten en 
certificaten worden verleend.

Amendement 66

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Als passende maatregel om het 
publiek bewuster te maken en personen 
met een handicap te informeren, zoals 
bepaald in het vorige lid, moet de 
Commissie een bewustmakingscampagne 
voor de hele Unie ontwikkelen om 
informatie en scholing over de Europese 
gehandicaptenkaart te verspreiden onder 
burgers, overheidsinstanties en 
particuliere exploitanten die op 
permanente basis een 
voorkeursbehandeling uit hoofde van 
artikel 5 kunnen aanbieden.

Amendement 67

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 2 ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. Uiterlijk [6 maanden na de datum 
van omzetting van deze richtlijn] zet de 
Commissie een openbaar beschikbaar 
specifiek en actueel Europees webportaal 
op met een databank met relevante 
informatie over de toepasselijke 
voorwaarden, infrastructuur en 
faciliteiten met betrekking tot de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap op het grondgebied van elke 
lidstaat. Het webportaal verstrekt deze 
informatie in alle talen van de Europese 
Unie, ook in gebarentaal en in 
gemakkelijk te lezen en ondersteunende 
communicatiemiddelen. 
Het webportaal verbindt op duidelijke, 
toegankelijke en transparante wijze de in 
lid 2 bedoelde nationale contactpunten en 
de in lid 7 van dit artikel bedoelde 
officiële websites in de lidstaten.
In voorkomend geval wordt de 
beschikbare informatie in elke lidstaat op 
lokaal, regionaal of nationaal niveau 
verstrekt.
De lidstaten zorgen ervoor dat 
overheidsinstanties deze informatie naar 
de databank uploaden en deze zo nodig 
actualiseren.
De Commissie overweegt een 
vergelijkende functie in het Europese 
webportaal op te nemen, zodat gebruikers 
de regelgeving van een lidstaat kunnen 
vergelijken met die van een andere 
lidstaat, met inbegrip van, indien relevant, 
regionale en gemeentelijke verschillen 
binnen de lidstaten.

Amendement 68

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 3 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Bij maatregelen die worden 
getroffen om het risico van vervalsing of 
fraude te voorkomen wordt terdege 
rekening gehouden met de rechten van 
personen met een handicap en wordt 
ervoor gewaakt dat deze leiden tot de 
aantasting van de legitieme belangen van 
personen met een handicap bij het 
gebruik van beide kaarten, of leiden tot 
stigmatisering van deze personen.

Amendement 69

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. De lidstaten nemen de nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat 
particuliere exploitanten en 
overheidsinstanties op houders van een 
Europese gehandicaptenkaart en een 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap dezelfde voorwaarden of 
voorkeursbehandeling toepassen als op de 
onderdanen van de lidstaat met een 
erkende handicap. De lidstaten voorzien 
in sancties welke van toepassing zijn bij 
niet-nakoming van deze verplichting.

Amendement 70

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De in de leden 1 en 2 van dit artikel 
bedoelde informatie wordt gratis en op een 
duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 

7. De in de leden 1 en 2 van dit artikel 
bedoelde informatie wordt gratis en op een 
duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
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onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties – 
indien beschikbaar – of via andere 
geschikte middelen, overeenkomstig de 
betreffende toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882.

onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties en – 
indien passend – via andere geschikte 
middelen, overeenkomstig de betreffende 
toegankelijkheidsvoorschriften voor 
diensten in bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882.

Amendement 71

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen die zijn neergelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven.

4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen van het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven, alsmede personen met een 
handicap en organisaties die hen 
vertegenwoordigen.

Amendement 72

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 13 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat er 
passende en doeltreffende middelen 
beschikbaar zijn om de naleving van deze 
richtlijn te waarborgen.

1. De lidstaten zorgen ervoor dat er 
passende en doeltreffende middelen 
beschikbaar zijn om de naleving van deze 
richtlijn te waarborgen, en tegelijkertijd de 
deelname van en de dialoog met 
verenigingen die personen met een 
handicap vertegenwoordigen, te 
bevorderen.

Amendement 73

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 13 – lid 2 – punt b
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) bepalingen op grond waarvan 
overheidsorganen of particuliere 
verenigingen, organisaties of andere 
juridische entiteiten die er een legitiem 
belang bij hebben dat de bepalingen van 
deze richtlijn worden nageleefd, zich 
krachtens het nationale recht en de 
nationale procedures namens of ter 
ondersteuning van een persoon met een 
handicap en met diens toestemming tot de 
rechter of de bevoegde administratieve 
instanties kunnen wenden in het kader van 
gerechtelijke of administratieve procedures 
die voor de handhaving van de 
verplichtingen uit hoofde van deze richtlijn 
beschikbaar zijn.

b) bepalingen op grond waarvan 
overheidsorganen of particuliere 
verenigingen, zoals, indien van toepassing, 
gelijkheidsorganen, organisaties, met 
name organisaties die personen met een 
handicap vertegenwoordigen, of andere 
juridische entiteiten die er een legitiem 
belang bij hebben dat de bepalingen van 
deze richtlijn worden nageleefd, zich 
krachtens het nationale recht en de 
nationale procedures namens of ter 
ondersteuning van een persoon met een 
handicap en met diens toestemming tot de 
rechter of de bevoegde administratieve 
instanties kunnen wenden in het kader van 
gerechtelijke of administratieve procedures 
die voor de handhaving van de 
verplichtingen uit hoofde van deze richtlijn 
beschikbaar zijn.

Amendement 74

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 14 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten stellen de voorschriften 
vast ten aanzien van de sancties die van 
toepassing zijn op schendingen van de 
nationale bepalingen die zijn vastgesteld op 
grond van deze richtlijn en nemen alle 
nodige maatregelen om ervoor te zorgen 
dat deze sancties worden uitgevoerd.

1. De lidstaten stellen de voorschriften 
vast ten aanzien van de sancties die van 
toepassing zijn op particulieren, 
overheidsinstanties en dienstverleners 
wegens schendingen van de nationale 
bepalingen die zijn vastgesteld op grond 
van deze richtlijn en nemen alle nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat deze 
sancties worden uitgevoerd.

Amendement 75

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat 
particulieren of overheidsinstanties 
informatie over bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen uit hoofde van 
artikel 5 in toegankelijke formaten 
openbaar maken.

1. De lidstaten zorgen ervoor dat 
particulieren of overheidsinstanties 
informatie over bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen uit hoofde van 
artikel 5 in duidelijke, begrijpelijke en 
toegankelijke fysieke en digitale formaten 
– onder meer in braille, groteletterdruk en 
audioversies – openbaar maken.

Amendement 76

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaten zorgen er in 
voorkomend geval voor dat exploitanten 
van grensoverschrijdende 
personenvervoersdiensten passagiers met 
een Europese gehandicaptenkaart 
duidelijke informatie verstrekken over de 
gedeelten van het vervoer waarop 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen van toepassing 
zijn.

Amendement 77

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten moedigen particulieren 
of overheidsinstanties aan vrijwillig in 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap te voorzien.

2. De lidstaten moedigen particulieren 
of overheidsinstanties aan en kunnen hen 
helpen om vrijwillig in bijzondere 
voorwaarden of voorkeursbehandelingen 
voor personen met een handicap te 
voorzien.

Amendement 78
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 15 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De in lid 1 van dit artikel bedoelde 
informatie wordt gratis en op een 
duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties – 
indien beschikbaar – of via andere 
geschikte middelen, overeenkomstig de 
betreffende toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882.

3. De in de leden 1 en 1 bis van dit 
artikel bedoelde informatie wordt gratis en 
op een duidelijke, volledige, 
gebruikersvriendelijke en gemakkelijk 
toegankelijke wijze beschikbaar gesteld, 
onder meer via de officiële website van 
particulieren of overheidsinstanties – 
indien beschikbaar – of via andere 
geschikte middelen, overeenkomstig de 
betreffende toegankelijkheidsvoorschriften 
voor diensten in bijlage I bij Richtlijn 
(EU) 2019/882.

Amendement 79

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Uiterlijk dd/mm/jj [drie jaar na de 
datum van toepassing van deze richtlijn] en 
vervolgens om de vijf jaar legt de 
Commissie aan het Europees Parlement, de 
Raad, het Economisch en Sociaal Comité 
en het Comité van de Regio's een verslag 
voor over de toepassing van deze richtlijn.

1. Uiterlijk dd/mm/jj [twee jaar na de 
datum van toepassing van deze richtlijn] en 
vervolgens om de vijf jaar legt de 
Commissie aan het Europees Parlement, de 
Raad, het Economisch en Sociaal Comité 
en het Comité van de Regio's een verslag 
voor over de toepassing van deze richtlijn.

Amendement 80

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Het verslag omvat een 
effectbeoordeling over het gebruik van de 
kaart als instrument om de 
overdraagbaarheid van prestaties op het 
gebied van de sociale zekerheid krachtens 
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Verordening (EG) nr. 883/2004 en 
Verordening (EG) nr. 987/2009, en de 
sociale bijstand op grond van artikel 24, 
lid 2, van Richtlijn 2004/38/EG te 
verbeteren.

Amendement 81

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Het verslag bevat een 
effectbeoordeling van de nationale kaders, 
criteria, voorwaarden of 
beoordelingsprocedures om een 
gehandicaptenstatus te verkrijgen, alsook 
van de relevante verlenging en intrekking 
van de Europese gehandicaptenkaart en 
de Europese parkeerkaart voor personen 
met een handicap, teneinde de definitie 
van handicap te harmoniseren en de 
wederzijdse erkenning van de 
gehandicaptenstatus in de lidstaten te 
waarborgen, en mogelijke discrepanties 
tussen de lidstaten in dit verband en 
eventuele negatieve gevolgen voor 
kaarthouders te traceren.
Het verslag moet tevens beoordelen welke 
uitwerking de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een 
handicap hebben op de nationale kaders 
waarbinnen de voorkeursbehandeling van 
personen met een handicap verschilt 
naargelang de mate van handicap of 
andere omstandigheden.

Amendement 82

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 4 ter (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 ter. Als onderdeel van dit verslag 
beoordeelt de Commissie ook in hoeverre 
de doelstellingen van deze richtlijn zijn 
verwezenlijkt en of interactie met andere 
relevante rechtshandelingen van de Unie 
is bereikt.
In voorkomend geval dient de Commissie 
op basis van dit verslag een 
wetgevingsvoorstel in tot wijziging van 
deze richtlijn.

Amendement 83

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen die nodig zijn om aan deze 
richtlijn te voldoen, uiterlijk dd/mm/jj 
[18 maanden na de inwerkingtreding van 
deze richtlijn] worden vastgesteld en 
bekendgemaakt. Zij delen de Commissie 
de tekst van die bepalingen onmiddellijk 
mee.

1. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
wettelijke en bestuursrechtelijke 
bepalingen die nodig zijn om aan deze 
richtlijn te voldoen, uiterlijk dd/mm/jj 
[12 maanden na de inwerkingtreding van 
deze richtlijn] worden vastgesteld en 
bekendgemaakt. Zij delen de Commissie 
de tekst van die bepalingen onmiddellijk 
mee.

Amendement 84

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 18 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Zij passen die bepalingen toe vanaf 
dd/mm/jj [30 maanden na de datum van 
inwerkingtreding van deze richtlijn].

2. Zij passen die bepalingen toe vanaf 
dd/mm/jj [24 maanden na de datum van 
inwerkingtreding van deze richtlijn].

Amendement 85
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Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8. De woorden “Europese 
gehandicaptenkaart” moeten worden 
weergegeven in Arial en in braille met de 
afmetingen van de Marburg-code.

8. Alle relevante informatie, met 
inbegrip van de woorden “Europese 
gehandicaptenkaart”, moet worden 
weergegeven in Arial en in braille met de 
afmetingen van de Marburg-code.

Amendement 86

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage I – punt 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10 bis. Op de kaart wordt een vastgestelde 
QR-code aangebracht die alle 
kaartgegevens in een toegankelijk 
formaat bevat en deze QR-code wordt 
naar behoren aangegeven met verhoogde 
markeringen.

Amendement 87

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – punt 3 – a – streepje 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– als de kaart aan een voertuig is 
gekoppeld, moet de kentekenplaat 
zichtbaar zijn.

– als de kaart aan een of meer 
voertuigen is gekoppeld, moeten de 
kentekenplaten zichtbaar zijn.

Amendement 88

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – punt 3 – b – streepje 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

– in hoofdletters de woorden 
“Europese parkeerkaart voor personen met 

– in hoofdletters de woorden 
“Europese parkeerkaart voor personen met 
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een handicap” in de taal/talen van de 
lidstaat die de kaart afgeeft; na een 
passende tussenruimte worden de woorden 
in kleine letters vermeld in de overige talen 
van de Europese Unie;

een handicap” in de taal/talen van de 
lidstaat die de kaart afgeeft en in braille 
met de afmetingen van de Marburg-code; 
na een passende tussenruimte worden de 
woorden in kleine letters vermeld in de 
overige talen van de Europese Unie;

Amendement 89

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage II – punt 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. Op de kaart wordt een vastgestelde 
QR-code aangebracht die alle 
kaartgegevens in een toegankelijk 
formaat bevat en deze QR-code wordt 
naar behoren aangegeven met verhoogde 
markeringen.
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BIJLAGE: LIJST VAN ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR INFORMATIE HEEFT ONTVANGEN

De rapporteur heeft bij de opstelling van het advies voorafgaand aan de goedkeuring ervan in 
de commissie input ontvangen van de volgende entiteiten of personen:

Entiteit en/of persoon
Funktionsrätt Sverige
European Disability Forum (EDF)
European Blind Union (EBU)
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Tomac
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5.12.2023

BRIEF VAN DE COMMISSIE INTERNE MARKT EN 
CONSUMENTENBESCHERMING

De heer Dragoş Pîslaru
Voorzitter
Commissie werkgelegenheid en sociale zaken
BRUSSEL

Betreft: Advies in briefvorm inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees 
Parlement en de Raad tot invoering van de Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met een handicap (COM(2023)0512 – 
C9-0328/2023 – 2023/0311(COD))

Geachte heer Pîslaru,

In het kader van bovengenoemde procedure is de Commissie interne markt en 
consumentenbescherming ermee belast een advies uit te brengen aan uw commissie. Tijdens 
haar vergadering van 25 oktober 2023 heeft zij besloten dat advies in briefvorm uit te brengen.

De Commissie interne markt en consumentenbescherming heeft zich tijdens haar vergadering 
van 4 december 2023 over deze kwestie gebogen en tijdens die vergadering haar advies in 
briefvorm goedgekeurd1. Zij heeft besloten de bevoegde Commissie werkgelegenheid en 
sociale zaken te verzoeken onderstaande suggesties in haar wetgevingsverslag op te nemen.

Hoogachtend,

Anna Cavazzini
Voorzitter

1 Bij de eindstemming waren aanwezig: Andrus Ansip (ondervoorzitter), Maria Grapini (ondervoorzitter), 
Maria-Manuel Leitão-Marques (ondervoorzitter), Pablo Arias Echeverría, Laura Ballarín Cereza, Biljana Borzan, 
Markus Buchheit, Maria da Graça Carvalho, Dita Charanzová, Deirdre Clune, Malte Gallée, Sandro Gozi, 
Eugen Jurzyca, Włodzimierz Karpiński, Morten Løkkegaard, Antonius Manders, Karen Melchior, 
Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radačovský, René Repasi, Andreas Schwab, Róża Thun und Hohenstein, 
Kim Van Sparrentak, Tom Vandenkendelaere, Marion Walsmann, Marco Zullo, Estrella Durá Ferrandis 
(overeenkomstig artikel 209, lid 7), Ska Keller (overeenkomstig artikel 209, lid 7).
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SUGGESTIES

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de bevoegde Commissie 
werkgelegenheid en sociale zaken onderstaande suggesties in aanmerking te nemen:

1. De commissie IMCO is bijzonder verheugd over het voorstel van de Commissie voor 
een richtlijn tot invoering van de Europese gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart 
voor personen met een handicap, aangezien dit een langverwacht initiatief is om tegemoet te 
komen aan de zorgen van burgers met een handicap en hun vraag om volledig gebruik te kunnen 
maken van het vrije verkeer en de toegang tot diensten in de EU. Uit het recente initiatiefverslag 
van de commissie over het Centrum “AccessibleEU” blijkt hoe belangrijk 
toegankelijkheidskwesties voor haar zijn.2 In dat verslag herinnerde de commissie IMCO eraan 
dat voor personen met een handicap toegankelijkheid een essentiële voorwaarde is om hun 
mensenrechten en fundamentele vrijheden ten volle te kunnen genieten. Het is een van de 
algemene beginselen van het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap, dat 
juridisch bindend is voor de EU en haar lidstaten.

2. De commissie IMCO brengt ook in herinnering dat het voorstel gebaseerd is op de 
waarden en beginselen van de interne markt. Het voorstel vormt een aanvulling op 
Richtlijn 2006/123 betreffende diensten op de interne markt3. De rechtsgrondslagen van het 
voorstel zijn dan ook artikel 53, lid 1, en artikel 62 VWEU (betreffende diensten die gewoonlijk 
tegen vergoeding worden verleend op de interne markt), aangezien het voorstel de kaarthouders 
het recht geeft om in aanmerking te komen voor passende, gespecialiseerde en preferentiële 
voorwaarden/behandeling bij de toegang tot diensten op voet van gelijkheid met personen met 
een handicap in de bezochte lidstaat.

3. Voorts vormt het voorstel een aanvulling op de Europese toegankelijkheidsrichtlijn 
(Richtlijn 2019/882)4 en de richtlijn webtoegankelijkheid (Richtlijn (EU) 2016/2102),5 die tot 
doel hebben belemmeringen als gevolg van uiteenlopende toegankelijkheidseisen in de 
lidstaten weg te nemen en te voorkomen. Het belang van de Europese toegankelijkheidsrichtlijn 
als achtergrond van het voorstel wordt toegelicht in overweging 8. Deze wetgevingsteksten zijn 
belangrijke verwezenlijkingen van de commissie IMCO uit de vorige zittingsperiode, en de 
commissie wil benadrukken dat die teksten nog steeds relevant zijn voor het debat over 
toegankelijkheid en dat deze fundamentele verworvenheden van de interne markt de weg 
hebben vrijgemaakt voor de goedkeuring van het voorstel voor een gehandicaptenkaart.

4. Wat de internemarktbeginselen betreft waarop de Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart zijn gebaseerd, herinnert de commissie IMCO aan het standpunt van de 
Commissie, zoals uiteengezet in overweging 22 van het voorstel, dat de wederzijdse erkenning 
van de Europese gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart voor personen met een 
handicap ertoe moet leiden dat de uitoefening door personen met een handicap van hun rechten 
op toegang tot door particulieren of overheidsinstanties geboden bijzondere voorwaarden en/of 

2 2022/2013(INI).
3 PB L 376 van 27.12.2006, blz. 36.
4 Richtlijn (EU) 2019/882 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 2019 betreffende de 

toegankelijkheidsvoorschriften voor producten en diensten (PB L 150 van 7.6.2019, blz. 70).
5 Richtlijn (EU) 2016/2102 inzake de toegankelijkheid van de websites en mobiele applicaties van 

overheidsinstanties.
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voorkeursbehandelingen bij diverse diensten, waaronder passagiersvervoersdiensten, 
activiteiten en faciliteiten, ook indien deze niet tegen vergoeding worden verstrekt, 
gemakkelijker wordt en volledig gewaarborgd is wanneer zij reizen naar of een bezoek brengen 
aan een andere lidstaat, alsook de toegang tot voor personen met een handicap gereserveerde 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten zonder discriminatie op grond van nationaliteit of 
verblijfplaats, onder dezelfde voorwaarden als die op basis van nationale certificaten, 
gehandicaptenkaarten of andere officiële documenten waarin de gehandicaptenstatus wordt 
erkend en die door de bevoegde autoriteiten van het gastland zijn afgegeven.

5. De commissie IMCO benadrukt ook hoe belangrijk het is de beste manier te vinden om 
informatie te verspreiden onder mensen met een handicap, zodat bezoekers uit de ene lidstaat 
gemakkelijk informatie kunnen vinden over de rechten en plichten die ze hebben in de bezochte 
lidstaat. De commissie IMCO is ingenomen met het initiatief “Accessible EU” en is van mening 
dat het nuttige informatie kan bevatten over de Europese gehandicaptenkaart en de Europese 
parkeerkaart voor personen met een handicap.

6. De gehandicaptenkaart zal als basis dienen om het bewustzijn over diversiteit te 
vergroten en de acceptatie van personen met een handicap in de samenleving te bevorderen, en 
tegelijkertijd het recht op vrij verkeer van personen met een handicap binnen de Europese Unie 
te versterken. De gehandicaptenkaart zal ook bijzonder nuttig zijn voor personen met een 
onzichtbare handicap, die vaak te maken krijgen met extra vijandige reacties.

7. Dit instrument zal non-discriminatie waarborgen bij verplaatsingen tussen EU-lidstaten, 
zekerheid tot stand brengen en administratieve belemmeringen wegnemen voor zowel personen 
met een handicap als particuliere en publieke exploitanten van diensten, voorzieningen en 
activiteiten. Om het voorstel inzake de parkeerkaart te versterken en enkele concrete 
verbeteringen voor personen met een handicap aan te brengen, dient een nieuwe databank te 
worden opgezet om personen met een handicap te informeren over de verschillende 
parkeerrechten en -regels met betrekking tot parkeerplaatsen voor personen met een handicap 
in de verschillende lidstaten en regio’s, steden en gemeenten.

8. Personen met een handicap ondervinden nog steeds aanzienlijke belemmeringen voor 
het vrije verkeer wanneer zij permanent naar een andere lidstaat verhuizen om er te werken of 
te studeren. Daarom wordt een vrijstelling van artikel 2, lid 2, aanbevolen om een tijdelijke 
erkenning van iemands handicap mogelijk te maken tijdens de overgangsfase wanneer iemand 
naar het buitenland verhuist voor werk of studie, en terwijl iemand de 
herbeoordelingsprocedure doorloopt om zijn handicap door de nieuwe lidstaat te laten 
erkennen. Deze vrijstelling zou ook moeten gelden voor wie deelneemt aan een 
mobiliteitsprogramma’s van de EU, zoals Erasmus+.

9. Teneinde het vrije verkeer van werknemers met een handicap te waarborgen en de 
inclusie van personen met een handicap in de beroepsbevolking te bevorderen, is de commissie 
IMCO van mening dat de Europese gehandicaptenkaart ook beschikbaar moet zijn voor 
personen met een handicap die voor werkgerelateerde doeleinden naar andere lidstaten reizen.

10. Conform het voorstel van de Commissie is wederzijdse erkenning het belangrijkste 
mechanisme om de doelstellingen van het voorstel te verwezenlijken, zodat de kaarthouder 
geen extra handelingen hoeft te verrichten. De commissie IMCO staat volledig achter deze 
manier om de rechten van personen met een handicap te versterken, en zodoende hun 
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onafhankelijkheid en hun volledige deelname aan de samenleving te bevorderen. Dit is een 
eenvoudige manier om die doelstellingen te verwezenlijken en volledig in overeenstemming 
met de aanpak die in de internemarktwetgeving wordt gehanteerd.

11. Daarnaast is de commissie IMCO het eens met het standpunt van de Commissie dat de 
toekenning van dergelijke rechten aan personen met een handicap moet voortbouwen op en niet 
mag afdoen aan de bescherming die reeds op nationaal niveau wordt geboden, teneinde de 
uitoefening van de rechten inzake vrij verkeer van personen met een handicap te versterken. De 
commissie IMCO is derhalve ingenomen met het standpunt van de Commissie volgens hetwelk, 
zoals vermeld in artikel 2 en overweging 30, het voorstel geen afbreuk doet aan de 
bevoegdheden van een lidstaat om de gehandicaptenstatus te beoordelen en te erkennen en om 
bijzondere voorwaarden toe te kennen, zoals vrije toegang, verlaagde tarieven of een 
voorkeursbehandeling voor personen met een handicap en/of personen die hen begeleiden of 
bijstaan, met inbegrip van persoonlijke assistenten. Het voorstel is een initiatief voor minimale 
harmonisatie, in die zin dat het de lidstaten niet belet aanvullende erkenning te verlenen aan 
personen met een handicap. De commissie IMCO is verheugd over deze aanpak. Zij benadrukt 
evenwel dat de aanpak van minimale harmonisatie niet mag worden gebruikt als 
rechtvaardiging om ambitieuzere bepalingen te vermijden en moedigt de lidstaten voorts aan 
om op dit gebied nauw samen te werken teneinde een hoog niveau van integratie en 
bescherming voor alle Europese burgers met een handicap tot stand te brengen.

12. De commissie IMCO is ingenomen met de verschillende formaten van de 
gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart waarvoor de Commissie heeft gekozen. Zij is 
ook tevreden over het digitaalvriendelijke aspect, dat volledig in lijn is met de moderne aanpak 
van andere internemarktwetgeving, zoals de richtlijn inzake webtoegankelijkheid. Net als op 
andere gebieden is het echter belangrijk om ervoor te zorgen dat de gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart volledig en gemakkelijk beschikbaar en begrijpelijk zijn voor alle 
gebruikers, ook voor degenen die niet vertrouwd zijn met digitale technologieën en voor wie 
dergelijke technologieën een uitdaging vormen, zodat niet alleen personen met een handicap, 
maar ook personen die hen bijstand verlenen of aan wie wordt gevraagd hen bij te staan, deze 
kaarten onmiddellijk kunnen begrijpen. Op de gehandicaptenkaart moet ten minste duidelijk 
vermeld staan welk soort bijstand de persoon nodig heeft en, in het beste geval, wat de handicap 
van de persoon is. Daarom moet de kaart duidelijke informatie bevatten, met inbegrip van 
pictogrammen, over het soort bijstand dat nodig is.

13. De commissie IMCO is dan ook ingenomen met het uitdrukkelijke standpunt van de 
Commissie dat een fysieke kaart, met digitale elementen die met elektronische middelen 
kunnen worden gelezen, ook beschikbaar moet zijn en dat, zoals vermeld in artikel 6, lid 5, 
artikel 7, lid 6, en overweging 26, de gebruiker altijd de keuze moet krijgen tussen een fysieke 
of een digitale kaart, of beide. Het is echter belangrijk om te benadrukken dat braille wel is 
opgenomen op de Europese gehandicaptenkaart, maar niet op de Europese parkeerkaart. De 
fysieke Europese parkeerkaart moet volledig toegankelijk zijn, inclusief de toevoeging van 
braille op de kaart zelf. De Europese parkeerkaart moet in braille worden weergegeven met 
behulp van de afmetingen van de Marburg-code, wat de identificatie van de kaart door de 
gebruikers zal vergemakkelijken.

14. De commissie IMCO benadrukt dat het belangrijk is de doeltreffendheid van de 
Europese gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart te waarborgen door een adequate 
communicatiecampagne en de betrokkenheid van lokale en regionale overheden, met inbegrip 
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van politiediensten.

15. Zonder afbreuk te doen aan de prerogatieven van de lidstaten om nationale 
gehandicaptenkaarten toe te kennen aan personen met een handicap, moedigt de commissie 
IMCO de Commissie aan de toekomstige samenvoeging van nationale en Europese 
gehandicaptenkaarten te overwegen.

16. Tegelijkertijd erkent de commissie IMCO dat aan de Commissie een ruime bevoegdheid 
is gedelegeerd om het gestandaardiseerde formaat van de kaart te wijzigen, en is zij van mening 
dat wijzigingen in die zin niet mogen leiden tot een verkeerde interpretatie door de gebruikers 
en de autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor de afgifte van de kaart, wat de verwezenlijking 
van de doelstellingen van de richtlijn zou ondermijnen.

17. De commissie IMCO stelt voor om een niet-uitputtende lijst van specifieke prestatie-
indicatoren op te nemen in de verslagleggings- en evaluatieclausule, met name om impact- en 
resultaatindicatoren, met inbegrip van de impact op de vervoerssector, overheidsinstanties, 
instellingen en overheidsbegrotingen en op de verdelingseffecten over de lidstaten, toe te 
voegen aan de louter outputgerichte indicatoren, zoals het aantal lidstaten dat de richtlijn heeft 
omgezet, het aantal Europese gehandicaptenkaarten en het aantal door de lidstaten uitgegeven 
Europese parkeerkaarten. Ook informatie over de kwantitatieve kosten en baten van de richtlijn 
zou nuttig zijn. Deze toevoegingen zijn bedoeld om de omzetting en toepassing van de richtlijn 
beter te evalueren en zo bij te dragen tot een solider en beter onderbouwd 
besluitvormingsproces.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR INPUT HEEFT ONTVANGEN

De voorzitter als rapporteur verklaart onder haar exclusieve verantwoordelijkheid, geen input 
te hebben ontvangen van een entiteit of persoon die overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij 
het Reglement in deze bijlage moet worden vermeld.

4.12.2023

ADVIES VAN DE COMMISSIE VROUWENRECHTEN EN GENDERGELIJKHEID

aan de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot invoering 
van de Europese gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart voor personen met een 
handicap
COM(2023)0512 - C9-0328/2023

Rapporteur voor advies: Rosa Estaràs Ferragut

AMENDEMENTEN

De Commissie vrouwenrechten en gendergelijkheid verzoekt de bevoegde Commissie 
werkgelegenheid en sociale zaken in aanmerking te nemen hetgeen volgt:

Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) In het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie (het 
“Handvest”), en met name de artikelen 3, 
6, 7, 8, 14, 15, 16, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 
31, 34, 35, 36, 41, 42, 45 en 47, worden de 
belangrijkste persoonlijke vrijheden en 
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rechten gebundeld, alsook voor personen 
met een handicap.
(2 ter)  In de resolutie van 13 december 
2022, “Naar gelijke rechten voor 
personen met een handicap”1 bis, wordt 
gewezen op het belang en de noodzaak 
van een Europese gehandicaptenkaart.
(2 quater) In de resolutie van 
4 oktober 2023, “Harmonisatie van de 
rechten van mensen met autisme”2 bis, 
wordt het belang benadrukt van het 
voorstel inzake de Europese 
gehandicaptenkaart.
__________________
1 bis 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/doc
ument/TA-9-2022-0435_NL.html.
2 bis 
https://www.europarl.europa.eu/doceo/doc
ument/TA-9-2023-0343_NL.html

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Gendergelijkheid is een in 
artikel 2 VEU verankerde waarde van de 
Unie, en in artikel 8 VWEU is bepaald dat 
de Unie er bij elk optreden naar streeft 
ongelijkheden op te heffen, waarmee het 
beginsel van gendermainstreaming en 
gendergelijkheid is vastgesteld. De 
Europese Unie heeft het Verdrag van 
Istanbul inzake het voorkomen en 
bestrijden van geweld tegen vrouwen en 
huiselijk geweld geratificeerd en daarom 
moeten alle vrouwen toegang hebben tot 
de bescherming en ondersteuning uit 
hoofde van het Verdrag van Istanbul, 
zonder discriminatie, ongeacht eventuele 
handicaps.
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Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 ter) Het in artikel 5 van het CRPD 
opgenomen mandaat inzake gelijkheid en 
non-discriminatie is relevant, aangezien 
de Europese gehandicaptenkaart de 
gelijkheid van personen met een handicap 
moet bespoedigen door hen wederzijds te 
erkennen binnen de EU. Er is behoefte 
aan een genderbewuste benadering van 
mobiliteit en vrij verkeer zodat deze 
wetgeving bijdraagt tot de erkenning van 
de rechten van vrouwen en meisjes met 
een handicap, en moeders en verzorgers 
van personen met een handicap, en tot de 
vaststelling van een intersectionele 
aanpak bij de bescherming van deze 
personen tegen discriminatie. Het is 
absoluut noodzakelijk te erkennen dat 
vrouwen en meisjes met een handicap in 
veel aspecten van het leven te maken 
krijgen met discriminatie, zoals sociaal 
isolement, onvoldoende toegang tot 
gemeenschapsdiensten, slechte 
huisvesting, institutionalisering en 
ontoereikende gezondheidszorg, waardoor 
zij minder actief kunnen bijdragen en 
deelnemen aan de samenleving. Vrouwen 
met een handicap lopen tien keer meer 
risico op fysiek geweld of aanranding dan 
vrouwen zonder een handicap, bijgevolg 
moet er informatie over de toegang tot 
gespecialiseerde ondersteunende diensten 
ter beschikking worden gesteld van deze 
vrouwen met een handicap die een vorm 
van gendergerelateerd geweld hebben 
doorgemaakt. Over het algemeen is de 
situatie van vrouwen en meisjes met een 
handicap slechter dan die van mannen en 
jongens met een handicap, en dit verschil 
is nog groter in bijvoorbeeld 
plattelandsgebieden waar de toegang tot 
diensten en kansen doorgaans veel 
beperkter is. Alle personen met een 
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feitelijke handicap, in de zin van artikel 1 
van het CRPD, hebben recht op 
erkenning van hun gehandicaptenstatus 
als zij verblijven in of verhuizen naar een 
andere EU-lidstaat dan hun eigen 
lidstaat.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Het UNCRPD heeft tot doel de 
volledige uitoefening van alle 
mensenrechten en fundamentele vrijheden 
door alle personen met een handicap op 
voet van gelijkheid te bevorderen, te 
beschermen en te waarborgen en de 
eerbiediging van hun inherente 
waardigheid te bevorderen, zodat hun 
volledige en daadwerkelijke participatie en 
inclusie in de samenleving op voet van 
gelijkheid met anderen wordt gewaarborgd. 
Het UNCRPD erkent ook dat het 
belangrijk is passende maatregelen te 
nemen om de toegankelijkheid voor 
personen met een handicap te waarborgen.

(6) Het UNCRPD heeft tot doel de 
volledige uitoefening van alle 
mensenrechten en fundamentele vrijheden 
door alle personen met een handicap op 
voet van gelijkheid te bevorderen, te 
beschermen en te waarborgen en de 
eerbiediging van hun inherente 
waardigheid te bevorderen, zodat hun 
volledige en daadwerkelijke participatie en 
inclusie in de samenleving op voet van 
gelijkheid met anderen wordt gewaarborgd. 
In artikel 6 van het UNCRPD wordt 
specifiek erkend dat vrouwen en meisjes 
met een handicap te maken krijgen met 
meervoudige discriminatie, in veel 
gevallen als gevolg van het raakvlak 
tussen gender en handicap, wat een 
invloed heeft op alle aspecten van hun 
leven, met inbegrip van hun ervaring op 
het gebied van mobiliteit, en staat dat de 
staten die partij zijn, “maatregelen nemen 
om hen op voet van gelijkheid het 
volledige genot van alle mensenrechten en 
fundamentele vrijheden te garanderen” 
en de volledige ontwikkeling, 
positieverbetering en mondigheid van 
vrouwen waarborgen. Vrouwen met een 
handicap worden vaak geconfronteerd 
met intersectionele vormen van 
discriminatie. In de EU-wetgeving moet 
bijgevolg een intersectionele aanpak 
worden opgenomen om uitsluiting en 
discriminatie vanuit een alomvattend, 
systemisch en structureel perspectief aan 
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te pakken. De EU-lidstaten zijn gebonden 
door het UNCRPD maar er zijn 
aanzienlijke verschillen tussen de landen 
wat betreft de uitvoering1 bis. Er moet 
vooruitgang worden geboekt op het gebied 
van gelijkheid voor personen met een 
handicap in alle landen, bijvoorbeeld door 
middel van investeringen in 
infrastructuur, capaciteitsopbouw en 
bewustmakingscampagnes. Het UNCRPD 
erkent ook dat het belangrijk is passende 
maatregelen te nemen om de universele 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap te waarborgen, bijvoorbeeld voor 
personen met laaggeletterdheid, wat vaker 
voorkomt bij vrouwen, vooral ten aanzien 
van de huidige richtlijn, en om ervoor te 
zorgen dat personen met een handicap 
met de grootst mogelijke 
onafhankelijkheid persoonlijke mobiliteit 
genieten.

(6 bis) Het is noodzakelijk te erkennen dat 
vrouwen en meisjes met een handicap een 
hoger risico lopen op geweld en misbruik, 
met inbegrip van seksueel misbruik, en 
vanwege hun geslacht, leeftijd en 
handicap kwetsbaarder zijn. 
(6 ter) Uit cijfers blijkt duidelijk dat 
zorgverleners van personen met een 
handicap voor het overgrote deel vrouwen 
zijn, waardoor er ook met betrekking tot 
de zorgverleners een genderbewuste 
aanpak moet worden gehanteerd.
__________________
1 bis Implementing the UN Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities, 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra
_uploads/fra-2023-uncrpd-human-rights-
indicators_en.pdf.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 6 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 bis) Uit gegevens van het Europees 
Instituut voor gendergelijkheid1 bis blijkt 
dat in de EU 20 % van de vrouwen met 
een handicap een voltijdse baan heeft, 
tegenover 29 % van de mannen met een 
handicap en 48 % van de vrouwen zonder 
handicap. 22 % van de vrouwen met een 
handicap loopt risico op armoede, 
vergeleken met 20 % van de mannen met 
een handicap en 16 % van de vrouwen 
zonder handicap. 17 % van de vrouwen 
met een handicap behaalt een diploma 
tertiair onderwijs, vergeleken met 18 % 
van de mannen met een handicap en 32 % 
van de vrouwen zonder handicap. 11 % 
van de vrouwen met een handicap kampt 
met onvervulde behoeften op het gebied 
van medisch onderzoek, in vergelijking 
met 10 % van de mannen met een 
handicap en 3 % van de vrouwen zonder 
handicap. In de EU leven er ongeveer 
46 miljoen vrouwen en meisjes met een 
handicap, wat ongeveer 16 % van de 
totale vrouwelijke bevolking en 60 % van 
het totale aantal personen met een 
handicap is1 ter. Daarom moet bij de 
invoering van een Europese 
gehandicaptenkaart een genderbewuste 
aanpak worden gehanteerd, en om gevolg 
te geven aan de specifieke aanbevelingen 
van het VN-comité voor de rechten van 
personen met een handicap over het 
initiële verslag van de EU in 2015, moet 
er in de EU-strategie voor 
gendergelijkheid voornamelijk aandacht 
worden besteed aan de mainstreaming 
van het perspectief van vrouwen en 
meisjes met een handicap, in combinatie 
met beleidsmaatregelen en programma’s 
en een genderperspectief in haar strategie 
inzake de rechten van personen met een 
handicap. Het VN-Comité heeft de 
Europese Unie eveneens aanbevolen om 
maatregelen te ontwikkelen om de rechten 
van vrouwen en meisjes met een handicap 
te bevorderen door een mechanisme in te 
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voeren om de vooruitgang te meten en 
door de financiering van 
gegevensverzameling en onderzoek over 
vrouwen en meisjes met een handicap te 
ondersteunen1 quater. De Europese 
Commissie en de EU-lidstaten zorgen 
ervoor dat naar geslacht uitgesplitste 
gegevens worden verzameld om een 
gendereffectbeoordeling van de richtlijn 
op te stellen en te garanderen dat 
gendermainstreaming aan bod komt bij de 
toekomstige herziening ervan.
__________________
1 bis Intersectionele ongelijkheden in de 
Europese Unie in de 
gendergelijkheidsindex 2023 
https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2022/domain/intersecting-
inequalities/disability/work.
1 ter https://www.edf-feph.org/women-and-
gender-equality/.
1 quater Slotopmerkingen over het initiële 
verslag van de Europese Unie 
CRPD/C/EU/CO/1, VN-Comité voor de 
rechten van personen met een handicap, 
2 oktober 2015.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De Europese pijler van sociale 
rechten, die op 17 november 2017 in 
Göteborg is afgekondigd door het Europees 
Parlement, de Raad en de Europese 
Commissie40, bepaalt dat iedereen – met 
inbegrip van personen met een handicap – 
recht heeft op gelijke behandeling en 
gelijke kansen op het gebied van onder 
meer de toegang tot goederen en diensten 
die publiekelijk beschikbaar zijn 
(beginsel 3). Daarnaast wordt in de 
Europese pijler van sociale rechten erkend 

(7) De Europese pijler van sociale 
rechten, die op 17 november 2017 in 
Göteborg is afgekondigd door het Europees 
Parlement, de Raad en de Europese 
Commissie40, bepaalt dat iedereen – met 
inbegrip van personen met een handicap – 
recht heeft op gelijke behandeling en 
gelijke kansen op het gebied van 
werkgelegenheid, sociale bescherming, 
onderwijs en de toegang tot goederen en 
diensten die publiekelijk beschikbaar zijn 
(beginsel 3); en dat het beginsel van 
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dat personen met een handicap recht 
hebben op diensten die hen in staat stellen 
in de samenleving actief te zijn 
(beginsel 17).

gelijke behandeling en gelijke kansen 
voor vrouwen en mannen moet worden 
gewaarborgd en bevorderd op alle vlakken 
(beginsel 2). Daarnaast wordt in de 
Europese pijler van sociale rechten erkend 
dat personen met een handicap recht 
hebben op diensten die hen in staat stellen 
op de arbeidsmarkt en in de samenleving 
actief te zijn, en op een werkomgeving die 
aan hun behoeften is aangepast 
(beginsel 17). (1) In de Europese Pijler 
van sociale rechten wordt eveneens 
erkend dat iedereen recht heeft op tijdige 
toegang tot betaalbare, preventieve en 
curatieve gezondheidszorg van goede 
kwaliteit (beginsel 16).

_________________ _________________
40 Interinstitutionele proclamatie 
betreffende de Europese pijler van sociale 
rechten, PB C 428 van 13.12.2017, blz. 10.

40 Interinstitutionele proclamatie 
betreffende de Europese pijler van sociale 
rechten, PB C 428 van 13.12.2017, blz. 10.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 15 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15 bis) Persoonlijke assistenten 
kunnen ook mantelzorgers zoals 
familieleden zijn of moeten er rekening 
mee houden dat vrouwen een relatief 
grotere verantwoordelijkheid dragen voor 
de onbetaalde en betaalde zorg voor 
personen met een handicap, met inbegrip 
van vrouwelijke familieleden.

Amendement 8
Voorstel voor een richtlijn
Overweging 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16 bis) Het is noodzakelijk het 
enorme gebrek aan kennis over 
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psychosociale toegankelijkheid onder 
ogen te zien waardoor er geen individuele 
en structurele maatregelen worden 
genomen om de barrières weg te nemen 
die deze belemmeren of verhinderen, 
waaronder houdings-, administratieve, 
systemische of symbolische barrières, 
teneinde de stigmatisering en de 
vooroordelen te helpen bestrijden die 
leiden tot discriminatie, geweld, misbruik, 
sociale uitsluiting en segregatie, die 
obstakels vormen voor de effectieve 
uitoefening van de rechten van personen 
met een handicap en nadelig zijn voor de 
eerbiediging van hun autonomie, wil en 
voorkeuren.

Motivering

De behoefte aan een betere bescherming van vrouwen met een handicap. De Europese 
gehandicaptenkaart zou moeten voorzien in een voorkeursstatus voor vrouwen en meisjes met 
een handicap die het slachtoffer zijn van geweld en misbruik, met dringende aandacht voor 
deze vrouwen en meisjes die het meeste risico lopen, zodat preventieve actie kan worden 
ondernomen.

Amendement 9
Voorstel voor een richtlijn
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen zijn onder meer 
gratis toegang, verlaagde tarieven, lagere 
heffingen of gebruiksrechten voor 
tolwegen/tolbruggen/toltunnels, prioritaire 
toegang, specifieke zitplaatsen in parken en 
andere openbare ruimten, toegankelijke 
zitplaatsen bij culturele of openbare 
evenementen, persoonlijke bijstand, 
hulpdieren, bijstand op het strand bij het 
baden, ondersteuning (zoals toegang tot 
braille, audiogidsen en 
gebarentaalvertolking), verstrekking van 
hulpmiddelen of bijstand, het uitlenen van 
een rolstoel of een drijvende rolstoel, het 
verkrijgen van toeristische informatie in 

(24) Bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen zijn onder meer 
gratis toegang, verlaagde tarieven, lagere 
heffingen of gebruiksrechten voor 
tolwegen/tolbruggen/toltunnels, prioritaire 
toegang, specifieke zitplaatsen in parken en 
andere openbare ruimten, toegankelijke 
zitplaatsen bij culturele of openbare 
evenementen, persoonlijke bijstand, 
hulpdieren, bijstand op het strand bij het 
baden, ondersteuning (zoals toegang tot 
braille, audiogidsen en 
gebarentaalvertolking), verstrekking van 
hulpmiddelen of bijstand, het uitlenen van 
een rolstoel of een drijvende rolstoel, het 
verkrijgen van toeristische informatie in 
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toegankelijke formaten, het gebruik van 
een mobiliteitsscooter op wegen of van een 
rolstoel op fietspaden zonder boete 
enzovoort. Parkeervoorwaarden en -
faciliteiten omvatten uitgebreide 
parkeermogelijkheden of gereserveerde 
parkeerplaatsen. Bij personenvervoer 
mogen – naast de bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap en overeenkomstig de 
nationale wetgeving of praktijken – 
hulpdieren, persoonlijke assistenten of 
andere personen die personen met een 
handicap (of met beperkte mobiliteit) 
begeleiden of bijstaan, gratis meereizen of 
plaatsnemen, zo mogelijk naast de persoon 
met een handicap.

toegankelijke formaten, het gebruik van 
een mobiliteitsscooter op wegen of van een 
rolstoel op fietspaden zonder boete 
enzovoort. Parkeervoorwaarden en -
faciliteiten omvatten uitgebreide 
parkeermogelijkheden of gereserveerde 
parkeerplaatsen. Bij personenvervoer 
mogen – naast de bijzondere voorwaarden 
of voorkeursbehandelingen voor personen 
met een handicap en overeenkomstig de 
nationale wetgeving of praktijken – 
hulpdieren, persoonlijke assistenten of 
andere personen die personen met een 
handicap (of met beperkte mobiliteit) 
begeleiden of bijstaan, gratis meereizen of 
plaatsnemen, zo mogelijk naast de persoon 
met een handicap. Met betrekking tot het 
nemen van effectieve maatregelen om de 
mobiliteit te waarborgen, moet er 
rekening worden gehouden met de 
toegankelijkheid voor personen met een 
handicap in de verschillende vormen van 
openbaar vervoer (trein, vliegtuig enz.) en 
voor personen die hun eigen rolstoel 
moeten gebruiken vanwege de 
specialisatie die nodig is om hun 
veiligheid te waarborgen.

Motivering

Non-discriminatie van personen met een handicap. Personen met een handicap moeten alle 
rechten op dezelfde basis kunnen genieten als anderen. Zij moeten bijvoorbeeld het recht op 
vrij verkeer van personen kunnen genieten zonder belemmeringen voor hun 
bewegingsvrijheid en met de individuele ondersteuning die elke persoon nodig heeft. 
Universele toegankelijkheid waarborgen, in navolging van artikel 9 van het UNCRPD, in 
samenhang met de voorgaande amendementen.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 2 – alinea 1 – punten 3 bis en 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis) voorlichtings- en adviesdiensten 
voor vrouwen en meisjes met een 
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handicap.
3 ter) gespecialiseerde voorlichtingsdienst, 
bijstand en ondersteuning voor vrouwen 
en meisjes met een handicap die het 
slachtoffer zijn van geweld.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De lidstaten nemen alle nodige 
maatregelen om alle personen met een 
handicap die houder zijn van een 
Europese gehandicaptenkaart te erkennen 
teneinde de wederzijdse erkenning van de 
kaart te garanderen als een middel om 
hen te beschermen tegen discriminatie op 
grond van een handicap, met het daaruit 
voortvloeiende recht op toegang in de hele 
EU tot de rechtsmiddelen en 
mechanismen die worden geboden tegen 
schendingen van rechten en het gebrek 
aan effectieve gelijke behandeling; de 
lidstaten zorgen er met name voor dat de 
Europese gehandicaptenkaart in gelijke 
mate toegankelijk is voor personen met 
een handicap, ongeacht hun geslacht, ras, 
huidskleur, etnische of sociale afkomst, 
genetische kenmerken, taal, godsdienst of 
overtuiging, politieke of andere 
denkbeelden, het behoren tot een 
nationale minderheid, vermogen, 
geboorte, een handicap, leeftijd of 
seksuele gerichtheid.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De Europese gehandicaptenkaart 5. De Europese gehandicaptenkaart 
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wordt in de vorm van een fysieke kaart 
afgegeven en bij de vaststelling van de in 
lid 7 bedoelde gedelegeerde handelingen 
met een digitaal formaat aangevuld. 
Personen met een handicap krijgen de 
mogelijkheid om de digitale en/of de 
fysieke kaart te gebruiken.

wordt in de vorm van een fysieke kaart 
afgegeven en bij de vaststelling van de in 
lid 7 bedoelde gedelegeerde handelingen 
met een digitaal formaat aangevuld. 
Personen met een handicap krijgen de 
mogelijkheid om de digitale en/of de 
fysieke kaart te gebruiken. De procedure 
voor de aanvraag voor en de afgifte van 
de Europese gehandicaptenkaart door de 
lidstaten zal eenvoudig worden 
ontworpen. Voor personen met een 
handicap die de kaart aanvragen, kan het 
bijvoorbeeld een optie zijn om op de 
achterzijde van de kaart hun specifieke 
behoeften te vermelden. Op die manier 
zou er geen enkele fysieke of digitale 
belemmering mogen zijn voor hun gelijke 
toegang tot de gratis afgifte of 
vernieuwing van de kaart. Het is 
belangrijk de volledige toegankelijkheid 
en bruikbaarheid van de kaart te 
waarborgen voor alle personen met een 
handicap, met name vrouwen en meisjes 
met een handicap, die een groter risico 
lopen op digitale uitsluiting.

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om het publiek voor te lichten 
en personen met een handicap te 
informeren – ook op toegankelijke 
manieren – over het bestaan van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap en over de voorwaarden om 
de kaarten te verkrijgen, te gebruiken of te 
verlengen.

2. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om het publiek, met inbegrip 
van overheidsinstanties en particuliere 
dienstverleners die mogelijk 
overeenkomstig artikel 5 steun op maat 
kunnen bieden, voor te lichten over het 
bestaan van de kaart en de voorwaarden. 
De lidstaten informeren eveneens 
personen met een handicap – ook op 
toegankelijke en genderinclusieve 
manieren – over het bestaan van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap en over de voorwaarden om 
de kaarten te verkrijgen, te gebruiken of te 
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verlengen. Zij moeten ook brede, 
genderbewuste opleidingen coördineren 
voor alle betrokken actoren.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen die zijn neergelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven.

4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen die zijn neergelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven. De Commissie 
raadpleegt ook deskundigen op het gebied 
van gendergelijkheid en verzoekt alle 
lidstaten en de bevoegde EU-autoriteiten 
om naar geslacht uitgesplitste gegevens te 
verzamelen om gendermainstreaming en 
genderbudgettering waar nodig te 
bevorderen.

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 13 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) bepalingen op grond waarvan 
overheidsorganen of particuliere 
verenigingen, organisaties of andere 
juridische entiteiten die er een legitiem 
belang bij hebben dat de bepalingen van 
deze richtlijn worden nageleefd, zich 
krachtens het nationale recht en de 
nationale procedures namens of ter 
ondersteuning van een persoon met een 
handicap en met diens toestemming tot de 
rechter of de bevoegde administratieve 
instanties kunnen wenden in het kader van 
gerechtelijke of administratieve procedures 
die voor de handhaving van de 

b) bepalingen op grond waarvan 
overheidsorganen, zoals organen voor 
gelijke behandeling of particuliere 
verenigingen, organisaties of andere 
juridische entiteiten die er een legitiem 
belang bij hebben dat de bepalingen van 
deze richtlijn worden nageleefd, zich 
krachtens het nationale recht en de 
nationale procedures namens of ter 
ondersteuning van een persoon met een 
handicap en met diens toestemming tot de 
rechter of de bevoegde administratieve 
instanties kunnen wenden in het kader van 
gerechtelijke of administratieve procedures 
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verplichtingen uit hoofde van deze richtlijn 
beschikbaar zijn.

die voor de handhaving van de 
verplichtingen uit hoofde van deze richtlijn 
beschikbaar zijn.

Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. In het verslag wordt onder meer 
aandacht besteed aan het gebruik van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap in het licht van sociale en 
economische ontwikkelingen, teneinde na 
te gaan of deze richtlijn moet worden 
herzien.

2. In het verslag wordt onder meer 
aandacht besteed aan het gebruik van de 
Europese gehandicaptenkaart en de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap in het licht van sociale en 
economische ontwikkelingen in de 
lidstaten en in de gehele Unie, teneinde na 
te gaan of deze richtlijn moet worden 
herzien. Het verslag bevat een 
genderanalyse, waarbij de klemtoon ligt 
op de wijze waarop de bepalingen van 
deze richtlijn feitelijk en potentieel van 
invloed zijn geweest op het vrije verkeer 
van vrouwen en meisjes met een 
handicap. In het verslag wordt eveneens 
de doeltreffendheid beoordeeld van de 
stimuleringsmaatregelen die de lidstaten 
verstrekken aan dienstverleners. 
Daarnaast wordt in het verslag rekening 
gehouden met de reacties van personen 
met een handicap en betrokken niet-
gouvernementele organisaties, met name 
organisaties die personen met een 
handicap vertegenwoordigen en 
organisaties die strijden voor 
gendergelijkheid, alsmede economische 
belanghebbenden. De Commissie brengt 
een digitaal portaal tot stand waarop alle 
informatie over de voordelen van het bezit 
van de Europese gehandicaptenkaart en 
de Europese parkeerkaart in alle lidstaten 
op een genderinclusieve manier ter 
beschikking wordt gesteld.

Amendement 17
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 16 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Op verzoek van de Commissie 
verstrekken de lidstaten de Commissie 
tijdig alle informatie die zij voor het 
opstellen van het verslag nodig heeft.

3. Op verzoek van de Commissie 
verstrekken de lidstaten de Commissie 
tijdig alle informatie die zij voor het 
opstellen van het verslag nodig heeft. Deze 
informatie omvat onder meer een 
duidelijk genderperspectief met 
betrekking tot de uitrol van de 
gehandicaptenkaart. De lidstaten 
verzamelen naar geslacht uitgesplitste 
gegevens om de vormen van meervoudige 
discriminatie in kaart te brengen waarmee 
vrouwen en meisjes met een handicap 
worden geconfronteerd bij de toegang tot 
bijzondere voorwaarden of 
voorkeursbehandelingen met betrekking 
tot diensten, activiteiten of faciliteiten, of 
parkeervoorwaarden en -faciliteiten die 
worden aangeboden aan of voorbehouden 
voor personen met een handicap of 
personen die hen begeleiden of bijstaan, 
met inbegrip van hun persoonlijke 
assistent(en), overeenkomstig de 
verplichtingen die voortvloeien uit de 
Europese gehandicaptenkaart of de 
Europese parkeerkaart voor personen met 
een handicap. Deze gegevens moeten 
worden gebruikt voor de 
gendereffectbeoordeling van de richtlijn 
en moeten garanderen dat 
gendermainstreaming aan bod komt bij de 
toekomstige herziening ervan.
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BIJLAGE: LIJST VAN ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR VOOR ADVIES INPUT HEEFT ONTVANGEN

De volgende lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de rapporteur voor advies. 

De rapporteur heeft bij het voorbereiden van dit [ontwerpadvies / advies, tot aan de goedkeuring ervan 

in de commissie] input ontvangen van de volgende entiteiten of personen:

Entiteit en/of persoon
CERMI- Comité Español de Representantes de Personas con Discapacidad
ONCE-Organización Nacional de Ciegos Españoles
Asociación Autismo España
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BRIEF VAN DE COMMISSIE VERZOEKSCHRIFTEN

Dhr. Dragoş Pîslaru, 
Voorzitter
Commissie werkgelegenheid en sociale zaken
BRUSSEL

Betreft: advies inzake het ontwerpverslag van de Commissie werkgelegenheid en sociale 
zaken over het voorstel voor een richtlijn tot invoering van een Europese 
gehandicaptenkaart en een Europese parkeerkaart voor personen met een handicap 
(COM(2023)0512 – C9-0328/2023 – (2023/0311(COD))

Geachte voorzitter,

In het kader van bovengenoemde procedure is de Commissie verzoekschriften verzocht een 
advies uit te brengen aan uw commissie. Tijdens haar vergadering van 24 oktober 2023 heeft 
zij besloten dit advies in briefvorm uit te brengen. Tijdens haar vergadering van 29 november 
20231 heeft zij zich over deze kwestie gebogen en het advies goedgekeurd.

De Commissie verzoekschriften fungeert als contactpunt voor EU-burgers en stelt hen in staat 
met het Europees Parlement in contact te treden en hun gedachten te delen. De Commissie 
verzoekschriften organiseert in het Parlement een jaarlijkse workshop over de rechten van 
personen met een handicap, die onderdeel uitmaakt van het programma van de Week van de 
rechten van personen met een handicap, die dit jaar door uw commissie wordt georganiseerd. 
Daarnaast is de Commissie verzoekschriften actief lid van het kader voor het VN-Verdrag 
inzake de rechten van personen met een handicap.

De Commissie verzoekschriften is ingenomen met het voorstel van de Commissie voor een 
richtlijn tot invoering van een Europese gehandicaptenkaart en een Europese parkeerkaart voor 
personen met een handicap en beschouwt dit als langverwacht initiatief om te reageren op de 
discriminatie en zorgen van burgers met een handicap. Dit instrument zal non-discriminatie 
waarborgen bij verplaatsingen tussen EU-lidstaten, zekerheid tot stand brengen en 
administratieve belemmeringen wegnemen voor zowel personen met een handicap als 
particuliere en publieke exploitanten van diensten, voorzieningen en activiteiten.

In veel verzoekschriften wordt gewezen op de moeilijkheden die personen met een handicap 
ondervinden wanneer zij gelijke toegang trachten te krijgen tot het recht op vrij verkeer en 

1 Bij de eindstemming waren aanwezig: Dolors Montserrat (voorzitter en rapporteur), Yana Toom 
(ondervoorzitter), Asim Ademov, Andris Ameriks, Marc Angel, Margrete Auken, Petras Auštrevičius, Vasile 
Blaga, Karolin Braunsberger-Reinhold, Daniel Buda, Maria Angela Danzì, Angel Dzhambazki, Ibán García Del 
Blanco, Alexis Georgoulis, Vlad Gheorghe, Sylvie Guillaume, Peter Jahr, Virginie Joron, Marina Kaljurand, 
Radan Kanev, Stelios Kympouropoulos, Cristina Maestre Martín De Almagro, Ana Miranda, Alin Mituța, 
Andrey Slabakov, Rainer Wieland, Michal Wiezik, Kosma Złotowski, Tatjana Ždanoka
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toegankelijkheid. In deze verzoekschriften wordt gepleit voor de invoering van een in de hele 
EU erkende Europese gehandicaptenkaart en Europese parkeerkaart, alsook voor wederzijdse 
erkenning van de mate van handicap door de lidstaten om gelijkheid in de EU te waarborgen. 
De gehandicaptenkaart zal bovendien nuttig zijn voor personen met een onzichtbare handicap, 
die vaak te maken krijgen met bijkomend belemmerend gedrag.

Aangezien de kwestie van de Europese gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart actueel 
is, heeft de Commissie verzoekschriften het voorstel voor een richtlijn tot invoering van een 
Europese gehandicaptenkaart en een Europese parkeerkaart voor personen met een handicap 
reeds in acht genomen, bijvoorbeeld in de resolutie over de harmonisatie van de rechten van 
mensen met autisme en in het verslag getiteld “De bescherming van personen met een handicap 
via verzoekschriften: geleerde lessen”.  De commissie heeft ervoor gepleit dat de 
gehandicaptenkaart gebruikt kan worden in alle situaties waarin door particuliere partijen of 
overheidsinstanties speciale voorwaarden of een preferentiële behandeling wordt aangeboden 
aan personen met een handicap. Voorts heeft de commissie gevraagd dat de kaart in de hele EU 
het recht van personen met een handicap op vrij verkeer waarborgt door wederzijdse erkenning 
van de gehandicaptenstatus van de kaarthouder. Ten slotte heeft de commissie de lidstaten ertoe 
aangespoord ambitieus te zijn wat betreft de reikwijdte van de rechten die kaarthouders zullen 
hebben, en de Commissie verzocht ervoor te zorgen dat de kaart in alle lidstaten op correcte 
wijze wordt ingevoerd door middel van bindende wetgeving.

De Europese gehandicaptenkaart moet op vrijwillige basis worden verstrekt en moet gratis 
kunnen worden ontvangen en verlengd. Bovendien mag er geen verplichting bestaan om de 
kaart te tonen voor diensten die op grond van andere EU-wetgeving worden verleend. De kaart 
moet in alle EU-lidstaten worden aanvaard en moet op deze manier adequate medische en 
sociale bijstand bieden. Voorts moet de Commissie technische bijstand verlenen aan de 
lidstaten bij de uitvoering van de richtlijn tot invoering van een Europese gehandicaptenkaart 
en een Europese parkeerkaart voor personen met een handicap, en moet zij speciale opleidingen 
en richtsnoeren voor verschillende sectoren ontwikkelen om vertragingen bij de verificatie en 
fraude te voorkomen. Ten slotte moet de uitvoering van de bepalingen betreffende de kaart een 
vereiste zijn voor elk land dat tot de EU wil toetreden.

Ik wil u dan ook verzoeken volledig rekening te houden met de in de verzoekschriften naar 
voren gekomen zorgen en standpunten van de burgers en deze mee te nemen in het 
wetgevingsverslag van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken over het voorstel 
voor een richtlijn tot invoering van een Europese gehandicaptenkaart en een Europese 
parkeerkaart voor personen met een handicap.

Hoogachtend,

Dolors Montserrat
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