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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting van de Overeenkomst
ter facilitering van duurzame investeringen tussen de Europese Unie en de Republiek
Angola

(10942/2023 — C9-0459/2023 — 2023/0181(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,
— gezien het ontwerp van besluit van de Raad (10942/2023),

— gezien het ontwerp voor een overeenkomst ter facilitering van duurzame investeringen
tussen de Europese Unie en de Republiek Angola (10941/2023),

— gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 207,
lid 4, eerste alinea, en artikel 218, lid 6, tweede alinea, punten a) en v), van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie (C9-0459/2023),

- gezien artikel 105, leden 1 en 4, en artikel 114, lid 7, van zijn Reglement,
— gezien de aanbeveling van de Commissie internationale handel (A9-0005/2024),
1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van de overeenkomst;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en aan de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en de
Republiek Angola.
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TOELICHTING

Op 23 maart 2021 heeft de Commissie een aanbeveling aangenomen voor een besluit van de
Raad inzake een machtiging tot het openen van onderhandelingen met Angola over een
overeenkomst ter facilitering van investeringen. Op 8 september 2020 was hier een
gezamenlijke verklaring aan voorafgegaan door de uitvoerend vicevoorzitter van de Europese
Commissie, Valdis Dombrovskis, en de minister van Handel en Industrie van Angola, Victor
Fernandes, waarin zij bevestigden voornemens te zijn “verkennende besprekingen te
beginnen over een investeringsovereenkomst tussen de EU en Angola, die bovenop de EPO
moet komen en de nadruk zal leggen op de facilitering van investeringen.” Op 26 mei 2021
heeft de Raad van de Europese Unie zijn goedkeuring verleend aan het openen van
onderhandelingen en onderhandelingsrichtsnoeren aangenomen.

Op 22 juni 2021 hebben de EU en Angola onderhandelingen geopend over een overeenkomst
ter facilitering van duurzame investeringen (“de overeenkomst”). Na vier
onderhandelingsronden zijn op 18 november 2022 de onderhandelingen afgerond.

De algemene doelstelling van de overeenkomst is juridische zekerheid te verschaffen, het
investeringsklimaat te verbeteren en de mobilisering van investeringen tussen de EU en
Angola en de handhaving daarvan te faciliteren op basis van moderne en vereenvoudigde
regels en procedures met betrekking tot buitenlandse directe investeringen, die voordeel
opleveren voor zowel buitenlandse als binnenlandse bedrijven. Duurzame ontwikkeling,
economische groei en werkgelegenheid worden bevorderd en de bilaterale
investeringsbetrekkingen worden versterkt. Deze overeenkomst is de eerste overeenkomst ter
facilitering van investeringen waarover de EU heeft onderhandeld.

De overeenkomst bestaat uit vier inhoudelijke hoofdstukken (II. Transparantie en
voorspelbaarheid; III: Stroomlijning van vergunningsprocedures; IV. Steunpunten en
betrokkenheid van belanghebbenden; V. Investeringen en duurzame ontwikkeling).
Hoofdstuk VI “Vermijden en beslechten van geschillen”, dat is gebaseerd op samenwerking
tussen de Partijen en het zoeken naar een onderling overeengekomen oplossing, omvat naast
bemiddelingsregels bovendien ook de mogelijkheid van arbitrage tussen staten als laatste
redmiddel.

De overeenkomst integreert ook een duurzame ontwikkelingsdimensie in de
investeringsrelatie, met inbegrip van verbintenissen om niet met het oog op het aantrekken
van investeringen de arbeids- of milieuwetgeving en -normen af te zwakken. Verder bevat de
overeenkomst toezeggingen om internationale arbeids- en milieuovereenkomsten, waaronder
de Overeenkomst van Parijs, doeltreffend ten uitvoer te leggen. De overeenkomst vereist dat
de Partijen verantwoord ondernemerschap van investeerders bevorderen en versterkt de
bilaterale samenwerking op het gebied van investeringsgerelateerde aspecten van beleid
inzake klimaatverandering en gendergelijkheid.

Overeenkomstig artikel 218, 1id 6, VWEU heeft de Raad de goedkeuring van het Europees
Parlement nodig om een besluit tot sluiting van de overeenkomst te kunnen vaststellen.

In het licht van het bovenstaande beveelt de rapporteur het Parlement aan de sluiting van de
overeenkomst goed te keuren.
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MINDERHEIDSSTANDPUNT

ingediend overeenkomstig artikel 55, lid 4, van het Reglement

Saskia Bricmont (Verts/ALE)

Angola kan zeker profiteren van buitenlandse directe investeringen, mits dit wordt
ondersteund door het juiste regelgevingskader. De benaming “overeenkomst ter bevordering
van duurzame investeringen” blijkt echter misleidend te zijn. Met geen enkele bepaling wordt
gepoogd duurzame investeringen te bevorderen. Een definitie van duurzame investeringen
ontbreekt, en de overeenkomst voorziet niet in deelname door autoriteiten op het vlak van
arbeid en milieu aan de governance. Alhoewel de tekst toezeggingen bevat in de vorm van
verklaringen inzake duurzame ontwikkeling, ontbreekt het aan bindende bepalingen in geval
van niet-naleving. Alhoewel de tekst een artikel bevat over de banden met de economie van
het gastland, zijn investeerders niet verplicht aan te tonen dat hun projecten zullen bijdragen
aan de duurzame ontwikkeling of economische diversificatie van het land. Economische
diversificatie moet in dit verband gemonitord worden. Met het oog op de beleidssamenhang
ten aanzien van ontwikkeling moet de overeenkomst expliciet worden gekoppeld aan het
meerjarig indicatief programma van Angola opdat het de verschillende doelstellingen kan
ondersteunen die zijn uiteengezet in dit document en overeengekomen met autoriteiten en
belanghebbenden in Angola en met Europese partners (lidstaten, de EIB enz.).

Aangezien deze overeenkomst moet dienen als een blauwdruk voor toekomstige
gelijksoortige overeenkomsten, moeten dienovereenkomstig verbeteringen worden
aangebracht opdat daadwerkelijk wordt bijgedragen aan economische diversificatie en
duurzame ontwikkeling.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE
DE RAPPORTEUR INPUT HEEFT ONTVANGEN

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur bij de
opstelling van het verslag voorafgaand aan de goedkeuring ervan in de commissie input te
hebben ontvangen van de volgende entiteiten of personen:

Entiteit en/of persoon
Investment and Intellectual Property Unit, DG Trade, European Commission

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de
rapporteur.
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