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PR_COD_1amCom

Oznake postupaka

* Postupak savjetovanja
*** Postupak suglasnosti

***I Redovni zakonodavni postupak (prvo čitanje)
***II Redovni zakonodavni postupak (drugo čitanje)

***III Redovni zakonodavni postupak (treće čitanje)

(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloženoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su označena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su 
označene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst označen je 
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznačen je predmetni 
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na 
postojeći akt koji se želi izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrži i treći redak 
u kojem se navodi postojeći akt te četvrti redak u kojem se navodi odredba 
akta na koju se izmjena odnosi. 

Amandmani Parlamenta u obliku pročišćenog teksta

Novi dijelovi teksta označuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi 
teksta označuju se oznakom ▌ ili su precrtani. Izmjene se naznačuju tako da 
se novi tekst označi podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriše 
ili precrta. 
Iznimno, izmjene strogo tehničke prirode koje unesu nadležne službe 
prilikom izrade konačnog teksta ne označuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni uredaba (EU) br. 
1024/2012 i (EU) 2018/1724 o primjeni Informacijskog sustava unutarnjeg tržišta i 
jedinstvenog digitalnog pristupnika za potrebe određenih zahtjeva utvrđenih 
Direktivom (EU).../... Europskog parlamenta i Vijeća o europskim prekograničnim 
udruženjima 
(COM(2023)0515 – C9-0327/2023 – 2023/0314(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo čitanje)

Europski parlament,

– uzimajući u obzir Prijedlog Komisije upućen Europskom parlamentu i Vijeću 
(COM(2023)0515),

– uzimajući u obzir članak 294. stavak 2., članak 21. stavak 2. i članak 114. Ugovora o 
funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog 
Parlamentu (C9-0327/2023),

– uzimajući u obzir članak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

– uzimajući u obzir članak 59. Poslovnika,

– uzimajući u obzir mišljenje Odbora za pravna pitanja,

– uzimajući u obzir izvješće Odbora za unutarnje tržište i zaštitu potrošača 
(A9-0006/2024),

1. usvaja sljedeće stajalište u prvom čitanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili 
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaže svojoj predsjednici da stajalište Parlamenta proslijedi Vijeću, Komisiji i 
nacionalnim parlamentima.
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Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 2.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(2) U skladu s člankom 30. stavkom 2. 
Direktive COM(2023) 516 administrativna 
suradnja i razmjena informacija između 
nadležnih tijela država članica provodi se 
putem Informacijskog sustava unutarnjeg 
tržišta („sustav IMI”) uspostavljenog 
Uredbom (EU) br. 1024/2012 Europskog 
parlamenta i Vijeća5. Zbog toga bi u 
sustavu IMI trebalo uspostaviti potrebne 
postupke administrativne suradnje.

(2) U skladu s člankom 28. stavkom 2. 
Direktive COM(2023) 516 administrativna 
suradnja i razmjena informacija između 
nadležnih tijela država članica provodi se 
putem Informacijskog sustava unutarnjeg 
tržišta („sustav IMI”) uspostavljenog 
Uredbom (EU) br. 1024/2012 Europskog 
parlamenta i Vijeća5. Zbog toga bi u 
sustavu IMI trebalo uspostaviti potrebne 
postupke administrativne suradnje i 
postupke za razmjenu informacija među 
nadležnim tijelima.

__________________ __________________
5 Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2012. 
o administrativnoj suradnji putem 
Informacijskog sustava unutarnjeg tržišta i 
stavljanju izvan snage Odluke Komisije 
2008/49/EZ („Uredba IMI”) (SL L 316, 
14.11.2012., str. 1.).

5 Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2012. 
o administrativnoj suradnji putem 
Informacijskog sustava unutarnjeg tržišta i 
stavljanju izvan snage Odluke Komisije 
2008/49/EZ („Uredba IMI”) (SL L 316, 
14.11.2012., str. 1.).

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(3) U skladu s člancima 2. i 3. 
Uredbe (EU) 2018/1724 Europskog 
parlamenta i Vijeća6 jedinstveni digitalni 
pristupnik građanima Unije, fizičkim 
osobama s boravištem u državi članici i 
pravnim osobama sa sjedištem u državi 
članici omogućuje pristup informacijama, 
postupcima te uslugama podrške i 
rješavanja problema. Operativni dio i 

(3) U skladu s člancima 2. i 3. 
Uredbe (EU) 2018/1724 Europskog 
parlamenta i Vijeća6 jedinstveni digitalni 
pristupnik građanima Unije, fizičkim 
osobama s boravištem u državi članici i 
pravnim osobama sa sjedištem u državi 
članici omogućuje pristup informacijama, 
postupcima te uslugama podrške i 
rješavanja problema. Operativni dio i 



RR\1295343HR.docx 7/19 PE756.195v02-00

HR

Prilog I. Uredbi (EU) 2018/1724 trebalo bi 
izmijeniti kako bi se osiguralo da se 
područje primjene ne tumači kao 
ograničeno na građane i poduzeća te da se 
odnosi na pravne osobe koje nisu 
poduzeća, kao što su europska 
prekogranična udruženja.

Prilog I. Uredbi (EU) 2018/1724 trebalo bi 
izmijeniti ovom Uredbom kako bi se 
osiguralo da se područje primjene ne 
tumači kao ograničeno na građane i 
poduzeća te da se odnosi na pravne osobe 
koje nisu poduzeća, kao što su europska 
prekogranična udruženja.

__________________ __________________
6 Uredba (EU) 2018/1724 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 2. listopada 2018. o 
uspostavi jedinstvenog digitalnog 
pristupnika za pristup informacijama, 
postupcima, uslugama podrške i rješavanja 
problema te o izmjeni Uredbe (EU) 
br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., 
str. 1.).

6 Uredba (EU) 2018/1724 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 2. listopada 2018. o 
uspostavi jedinstvenog digitalnog 
pristupnika za pristup informacijama, 
postupcima, uslugama podrške i rješavanja 
problema te o izmjeni Uredbe (EU) 
br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., 
str. 1.).

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 5.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

5.a Provedeno je savjetovanje s 
Europskim nadzornikom za zaštitu 
podataka u skladu s člankom 42. 
stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je 
on dao mišljenje 31. listopada 2023.,

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Članak 2. – stavak 1. – točka 5. – podtočka aa (nova)
Uredba (EU) 2018/1724
Prilog I.

Tekst na snazi

„Informacijska područja koja se odnose na 
poduzeća:

Područje INFORMACIJE U VEZI S PRAVIMA, 
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OBVEZAMA I PRAVILIMA

J. Pokretanje, vođenje i zatvaranje 
poduzeća

1. registriranje, promjena pravnog oblika ili 
zatvaranje poduzeća (postupci registracije i 
pravni obrasci za vođenje poslovanja)

2. preseljenje poduzeća u drugu državu 
članicu

3. prava intelektualnog vlasništva (prijava 
patenta, registracija žiga, crteža ili dizajna, 
dobivanje licence za reprodukciju)

4. pravedne i transparentne trgovačke 
prakse, uključujući prava potrošača i 
jamstva u vezi s prodajom robe i usluga

5. ponuda internetskih usluga za 
prekogranična plaćanja pri prodaji robe i 
usluga na internetu

6. prava i obveze prema ugovornom pravu, 
uključujući kamate na zakašnjela plaćanja

7. postupci u slučaju nesolventnosti i 
likvidacija društava

8. osiguranje kredita

9. spajanja društava ili prodaja poduzeća

10. građanska odgovornost direktora 
društva

11. pravila i obveze u pogledu obrade 
osobnih podataka”

Izmjena

(aa) zamjenjuju se sljedeća područja informiranja:

„Informacijska područja koja se odnose na 
poduzeća:

Područje INFORMACIJE U VEZI S PRAVIMA, 
OBVEZAMA I PRAVILIMA

J. Pokretanje, vođenje i zatvaranje 
poduzeća

1. registriranje, promjena pravnog oblika ili 
zatvaranje poduzeća (postupci registracije i 
pravni obrasci za vođenje poslovanja)

2. prijenos registriranog sjedišta poduzeća 
u drugu državu članicu

2.a obveze prema vjerovnicima i prava 
radnika u vezi s prijenosom registriranog 
sjedišta poduzeća u drugu državu članicu
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3. prava intelektualnog vlasništva (prijava 
patenta, registracija žiga, crteža ili dizajna, 
dobivanje licence za reprodukciju)

. pravedne i transparentne trgovačke 
prakse, uključujući prava potrošača i 
jamstva u vezi s prodajom robe i usluga

5. ponuda internetskih usluga za 
prekogranična plaćanja pri prodaji robe i 
usluga na internetu

6. prava i obveze prema ugovornom pravu, 
uključujući kamate na zakašnjela plaćanja

7. postupci u slučaju nesolventnosti i 
likvidacija društava

8. osiguranje kredita

9. spajanja društava ili prodaja poduzeća

10. građanska odgovornost članova odbora 
ili direktora društva

11. pravila i obveze u pogledu obrade 
osobnih podataka”

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Članak 2. – stavak 1. – točka 5. – podtočka b
Uredba (EU) 2018/1724
Prilog I.

Tekst koji je predložila Komisija

(b) dodaju se sljedeća područja informiranja:

 „Informacijska područja koja se odnose na pravne osobe koje nisu poduzeća sa sjedištem u 
državi članici:

AA. Osnivanje, vođenje i zatvaranje pravne 
osobe koja nije poduzeće

1. registriranje, promjena pravnog oblika ili 
zatvaranje pravne osobe koja nije poduzeće 
(postupci registracije i pravni oblici)

2. preseljenje pravne osobe koja nije 
poduzeće u drugu državu članicu

3. prava intelektualnog vlasništva (prijava 
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patenta, registracija žiga, crteža ili dizajna, 
dobivanje licence za reprodukciju)

4. pravedne i transparentne trgovačke 
prakse, uključujući prava potrošača i 
jamstva u vezi s prodajom robe i usluga

5. ponuda internetskih usluga za 
prekogranična plaćanja pri prodaji robe i 
usluga na internetu

6. prava i obveze prema ugovornom pravu, 
uključujući kamate na zakašnjela plaćanja

7. postupci u slučaju nesolventnosti i 
likvidacija pravnih osoba koje nisu 
poduzeća

8. osiguranje kredita

9. spajanje ili prodaja pravne osobe koja 
nije poduzeće

10. građanskopravna odgovornost direktora 
pravne osobe koja nije poduzeće

11. pravila i obveze u pogledu obrade 
osobnih podataka

Izmjena

(b) dodaju se sljedeća područja informiranja:

„Informacijska područja koja se odnose na pravne osobe koje nisu poduzeća sa sjedištem u 
državi članici:

AA. Osnivanje, vođenje i zatvaranje pravne 
osobe koja nije poduzeće

1. registriranje, promjena pravnog oblika ili 
zatvaranje pravne osobe koja nije poduzeće 
(postupci registracije i pravni oblici)

2. prijenos registriranog sjedišta pravne 
osobe koja nije poduzeće u drugu državu 
članicu

2.a obveze prema vjerovnicima i prava 
radnika u vezi s prijenosom registriranog 
sjedišta pravne osobe koja nije poduzeća u 
drugu državu članicu

3. prava intelektualnog vlasništva (prijava 
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patenta, registracija žiga, crteža ili dizajna, 
dobivanje licence za reprodukciju)

4. pravedne i transparentne trgovačke 
prakse, uključujući prava potrošača i 
jamstva u vezi s prodajom robe i usluga

5. ponuda internetskih usluga za 
prekogranična plaćanja pri prodaji robe i 
usluga na internetu

6. prava i obveze prema ugovornom pravu, 
uključujući kamate na zakašnjela plaćanja

7. postupci u slučaju nesolventnosti i 
likvidacija pravnih osoba koje nisu 
poduzeća
8. osiguranje kredita

9. spajanje ili prodaja pravne osobe koja 
nije poduzeće

10. građanskopravna odgovornost članova 
odbora ili direktora pravne osobe koja nije 
poduzeće

11. pravila i obveze u pogledu obrade 
osobnih podataka
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OBRAZLOŽENJE

Uvod

Komisijinim prijedlogom direktive o europskim prekograničnim udruženjima uvodi se 
dodatni pravni oblik europskog prekograničnog udruženja u nacionalne pravne sustave država 
članica, koji je posebno osmišljen za prekogranične svrhe i kojim će se smanjiti pravno i 
administrativno opterećenje u pogledu priznavanja i osnivanja neprofitnih udruženja koja se 
bave aktivnostima u drugoj državi članici. Nakon što se osnuje u jednoj državi članici, 
europsko prekogranično udruženje bit će automatski priznato i moći će sudjelovati u 
aktivnostima u svim državama članicama, uključujući gospodarske aktivnosti, čime će se 
neprofitnim organizacijama omogućiti da iskoriste svoj puni društveni i gospodarski 
potencijal u EU-u.

Uz prijedlog direktive Komisija je predložila i popratnu uredbu tehničke prirode o izmjeni 
uredaba o Informacijskom sustavu unutarnjeg tržišta (IMI) i jedinstvenom digitalnom 
pristupniku kako bi se omogućila suradnja i razmjena informacija među nadležnim tijelima 
putem sustava IMI te kako bi se provodile digitalne operacije putem jedinstvenog digitalnog 
pristupnika i na taj način omogućio pristup informacijama dostupnima na internetu o 
europskim prekograničnim udruženjima.

Nacrt izvješća

Izvjestiteljica pozdravlja prijedlog Komisije o izmjeni sustava IMI i jedinstvenog digitalnog 
pristupnika radi osnivanja i rada europskih prekograničnih udruženja. Nacrt izvješća sadržava 
samo tehničke izmjene kako bi se poboljšala jasnoća teksta, a da se pritom ne mijenja sadržaj. 
U nacrtu izvješća pojašnjava se među ostalim da bi u sustavu IMI trebalo uspostaviti i 
postupke za razmjenu informacija među nadležnim tijelima. Mišljenje Europskog nadzornika 
za zaštitu podataka, objavljeno 31. listopada 2023., trebalo bi istaknuti u uvodnoj izjavi.
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PRILOG: POPIS SUBJEKATA ILI OSOBA
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

Izvjestiteljica izjavljuje, pod svojom isključivom odgovornošću, da nije primila nikakve informacije ni 

od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s člankom 8. Priloga I. Poslovniku trebalo navesti u 

ovom Prilogu.
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12.12.2023

PISMO ODBORA ZA PRAVNA PITANJA

gđa Anna Cavazzini
Predsjednica
Odbor za unutarnje tržište i zaštitu potrošača
BRUXELLES

Predmet: Mišljenje o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni uredaba 
(EU) br. 1024/2012 i (EU) 2018/1724 o primjeni Informacijskog sustava 
unutarnjeg tržišta i jedinstvenog digitalnog pristupnika za potrebe određenih 
zahtjeva utvrđenih Direktivom .../... Europskog parlamenta i Vijeća o europskim 
prekograničnim udruženjima (COM(2023)516 – C9-0327/2023 – 
(2023)0314(COD))

Poštovana gđo predsjednice,

Na sastanku 23. listopada 2023. koordinatori Odbora za pravna pitanja odlučili su dati 
mišljenje u skladu s člankom 56+ Poslovnika o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i 
Vijeća o izmjeni uredaba (EU) br. 1024/2012 i (EU) 2018/1724 o primjeni Informacijskog 
sustava unutarnjeg tržišta i jedinstvenog digitalnog pristupnika za potrebe određenih zahtjeva 
utvrđenih Direktivom .../... Europskog parlamenta i Vijeća o europskim prekograničnim 
udruženjima Mišljenje je dodijeljeno Klubu zastupnika Verts/ALE-a, a izvjestiteljem je 
imenovan g. Sergey Lagodinsky. Međutim, kako bi se poštovao raspored odbora IMCO te s 
obzirom na prilično tehničku, sažetu i nekontroverznu prirodu prijedloga, koordinatori su 
29. studenoga odlučili promijeniti format mišljenja u skladu s člankom 56.+ u pismo uz 
zadržavanje istog izvjestitelja. 

Prijedlozi:

Na svojoj sjednici od 11. prosinca 2023. Odbor za pravna pitanja odlučio je, s 18 glasova za, 
0 glasova protiv i nijednim suzdržanim glasom1, pozvati Odbor za ekonomsku i monetarnu 
politiku da kao nadležni odbor pri pripremi svojeg nacrta zakonodavnog izvješća uzme u 
obzir sljedeće: 

Predložena uredba prati Prijedlog direktive o europskom prekograničnom udruženju (ECBA) 
i trebala bi podupirati učinkovitu administrativnu suradnju i razmjenu informacija između 
nadležnih tijela država članica u vezi s ECBA-om kako bi se doprinijelo provedbi i primjeni 
predložene direktive. Stoga je važno da Europski parlament i Vijeće oba instrumenta razmotre 

1 Na konačnom glasovanju nazočni su bili: Sergey Lagodinsky (potpredsjednik), Marion Walsmann 
(potpredsjednica), Raffaele Stancanelli (potpredsjednik), Alessandra Basso, Iban Garcia del Blanco, Ilana Cicurel, 
Pascal Durand, Pierre Karleskind, Antonius Manders, Maria Manuel Leitão Marques, Karen Melchior, Sabrina 
Pignedoli, Jiří Pospíšil, Franco Roberti, Caroline Roose (umjesto Marie Toussaint u skladu s člankom 209. 
stavkom 7. Poslovnika), Axel Voss, Tiemo Wölken, Javier Zarzalejos.
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zajedno kao dio istog paketa kako bi se osigurala usklađenost i dosljednost.

U tom pogledu Odbor za pravna pitanja pozdravlja Komisijin Prijedlog uredbe i predložene 
izmjene uredbi o Informacijskom sustavu unutarnjeg tržišta i jedinstvenom digitalnom 
pristupniku te smatra da su potrebne samo minimalne izmjene. Odbor za pravna pitanja 
utvrdio je sljedeće elemente koje treba uzeti u obzir:

1. Uvodna izjava 2 sadržava tehničku pogrešku i upućuje na članak 30. o postupku 
odbora umjesto na članak 28. o IMI-ju. Stoga bi je trebalo izmijeniti kako slijedi:

(2) U skladu s člankom 30. 
stavkom 2. Direktive COM(2023) 516 
administrativna suradnja i razmjena 
informacija između nadležnih tijela 
država članica provodi se putem 
Informacijskog sustava unutarnjeg 
tržišta („sustav IMI”) uspostavljenog 
Uredbom (EU) br. 1024/2012 
Europskog parlamenta i Vijeća5 . Zbog 
toga bi u sustavu IMI trebalo uspostaviti 
potrebne postupke administrativne 
suradnje.

(2) U skladu s člankom 28. 
stavkom 2. Direktive [COM(2023)516] 
administrativna suradnja i razmjena 
informacija između nadležnih tijela 
država članica provodi se putem 
Informacijskog sustava unutarnjeg tržišta 
(„sustav IMI”) uspostavljenog Uredbom 
(EU) br. 1024/2012 Europskog 
parlamenta i Vijeća5 . Zbog toga bi u 
sustavu IMI trebalo uspostaviti potrebne 
postupke administrativne suradnje i 
razmjene informacija.

2. Članak 1. Nacrta uredbe odnosi se na uključivanje Direktive o ECBA-ima kao nove 
točke u Prilogu Uredbi (EU) br. 1024/2012 o sustavu IMI. Upotrebom postojećeg 
digitalnog sustava za administrativnu suradnju izbjegava se dodatno zakonodavno, 
administrativno i financijsko opterećenje te se njime podupire funkcioniranje 
unutarnjeg tržišta za udruženja. Odbor stoga smatra da u Nacrtu uredbe nisu potrebne 
nikakve izmjene te odredbe.

3. Člankom 2. Nacrta uredbe obuhvaćene su izmjene Uredbe (EU) 2018/1724 u pogledu 
jedinstvenog digitalnog pristupnika. Njime se proširuje upotreba jedinstvenog 
digitalnog pristupnika u pogledu pristupa informacijama i uslugama rješavanja 
problema, osim građana i poduzeća, i na pravne osobe koje nisu poduzeća, kako bi se 
posebno obuhvatile buduće ECBA-e. Izmjene koje je predložila Europska komisija 
odražavaju to proširenje na pravno utemeljen i tehnički ispravan način, među ostalim 
predlaganjem dodatnih informacijskih područja u Prilogu I. Uredbi (EU) 2018/1724 
koja se odnose na ista područja navedena u tom prilogu za poduzeća. Time se 
podupire transparentnost poslovanja ESBA-a, kao i stvaranje jednakih uvjeta i 
ravnopravnijeg sudjelovanja na unutarnjem tržištu za ESBA-e u usporedbi s 
poduzećima. 

Odbor stoga smatra da u Nacrtu uredbe nisu potrebne nikakve izmjene tih odredbi.

S poštovanjem,
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Adrián Vázquez Lázara
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme mišljenja, prije njegova usvajanja u odboru, 
primio informacije od sljedećih subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba

Allianz "Rechtssicherheit für politische Willensbildung" e.V.
Alzheimer Europe
Caritas Europa
CEDAG - European Council of Associations of General Interest
Centre Français des Fonds et Fondations
Civil Society Europe
Deutscher Caritasverband e.V.
E.A.N. - European Ageing Network
EASPD - European Association of Service Providers for Persons with Disabilities
ECNL European Center for Not-For-Profit Law Stichting
EPR - European Platform for Rehabilitation
ESU - European Students' Union
Eurodiaconia
European Alternatives
European Civic Forum
European Fundraising Association, COFACE 
FEANTSA - European Federation of National Organisations Working with the Homeless
France générosités
Human Rights Cities Network
Irish Council for Civil Liberties
Le Mouvement associatif
Maecenata Stiftung
Ökotárs - Hungarian Environmental Partnership Foundation
Philea
Red Cross EU Office
Samaritan International
Social Services Europe

Navedeni popis sastavljen je pod isključivom odgovornošću izvjestitelja.
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