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ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ

относно проекта на решение на на Съвета за сключването, от името на Съюза, на 
Споразумението за икономическо партньорство между Европейския съюз, от една 
страна, и Република Кения, член на Източноафриканската общност, от друга 
страна
(15958/2023 – C9-0468/2023 – 2023/0338(NLE))

(Одобрение)

Европейският парламент,

– като взе предвид проекта на решение на Съвета (15958/2023),

– като взе предвид проекта на споразумение за икономическо партньорство между 
Европейския съюз, от една страна, и Република Кения, член на 
Източноафриканската общност, от друга страна (13573/2023),

– като взе предвид искането за одобрение, представено от Съвета в съответствие с 
член 207, параграф 4, първа алинея и член 218, параграф 6, втора алинея, буква а), 
подточка v) от Договора за функционирането на Европейския съюз 
(C9-0468/2023),

– като взе предвид член 105, параграфи 1 и 4 и член 114, параграф 7 от своя 
Правилник за дейността,

– като взе предвид становището на комисията по развитие, 

– като взе предвид писмото на комисията по земеделие и развитие на селските 
райони,

– като взе предвид препоръката на комисията по международна търговия (A9-
0012/2024),

1. дава своето одобрение за сключването на споразумението;

2. възлага на своя председател да предаде позицията на Парламента съответно на 
Съвета и на Комисията, както и на правителствата и на парламентите на 
държавите членки и на Република Кения.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Споразумението за икономическо партньорство между Република Кения, член на 
Източноафриканската общност, от една страна, и Европейския съюз, от друга страна 
(СИП между ЕС и Кения), има за цел двустранното прилагане на разпоредбите на СИП 
между ЕС и държавите партньори от ИАО (Бурунди, Кения, Руанда, Танзания и 
Уганда) – „СИП между ЕС и ИАО“, преговорите по което приключиха на 16 октомври 
2014 г. Регионалното СИП между ЕС и ИАО никога не се приложи временно, тъй като 
не всички членове на ИАО подписаха и ратифицираха споразумението, което беше 
изискване, за да може СИП между ЕС и ИАО да влезе в сила.

През февруари 2021 г. обикновената среща на високо равнище на държавните 
ръководители от ИАО реши да даде възможност на отделните държави от ИАО да 
пристъпят към двустранното прилагане на СИП между ЕС и ИАО съгласно принципа 
на т.нар. „променлива геометрия“. На 4 май 2021 г. Кения уведоми Европейската 
комисия, че иска да предприеме действия във връзка с това. На 17 февруари 2022 г. 
изпълнителният заместник-председател Валдис Домбровскис от името на ЕС и 
посланик Рейчъл Омамо от името на Кения подписаха съвместна декларация в рамките 
на срещата на върха между ЕС и Африканския съюз, която отбеляза съгласието за 
постигане на напредък в преговорите по СИП между ЕС и Кения, което да остане 
отворено за други държави партньори от ИАО.

Преговорите между ЕС и Кения, целящи въвеждане на необходимите корекции за 
двустранно прилагане на разпоредбите на СИП между ЕС и ИАО, приключиха на 19 
юни 2023 г. на политическо равнище. 

СИП между ЕС и Кения съдържа разпоредби относно търговията със стоки, митниците 
и улесняването на търговията, техническите пречки пред търговията, санитарните и 
фитосанитарните мерки, селското стопанство и рибарството, сътрудничеството за 
развитие, избягването и уреждането на спорове, както и приложение за търговията и 
устойчивото развитие (ТУР). Споразумението включва и две съвместни декларации 
относно приложимостта съответно на разпоредбите за ТУР и за правилата за произход 
(ПП).

СИП между ЕС и Кения беше изрично включено като ключов резултат от 
стратегическия диалог между ЕС и Кения, чието начало беше поставено през юни 
2021 г., и е основен елемент от стратегията на ЕС за ангажираност в Африка. То ще 
остане отворено за присъединяване на други държави партньори от ИАО.

Споразумението ще бъде преразгледано пет години след датата на влизането му в сила 
и на всеки пет години след това. То включва ангажимент за договаряне на нови 
области, които да бъдат включени в него (клаузата за ново разглеждане), включително 
разпоредби относно търговията с услуги и свързаните с търговията правила, отнасящи 
се до устойчивото развитие, политиката в областта на конкуренцията, инвестициите и 
развитието на частния сектор, правата върху интелектуална собственост и 
прозрачността в областта на обществените поръчки. Предвижда се резултатите от 
преговорите в тези области да бъдат добавени в срок до пет години след влизането му в 
сила.
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В съответствие с член 218, параграф 6 от ДФЕС се изисква одобрението на 
Европейския парламент, за да може Съветът да приеме решение за сключване на 
споразумението.

Предвид гореизложеното докладчикът препоръчва Парламентът да даде своето 
одобрение за сключване на споразумението.
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ПРИЛОЖЕНИЕ: СУБЕКТИ ИЛИ ЛИЦА,
ОТ КОИТО ДОКЛАДЧИКЪТ Е ПОЛУЧИЛ ИНФОРМАЦИЯ

Докладчикът декларира в рамките на своята изключителна отговорност, че не е 
получила информация от нито един субект или лице, които да бъдат посочени в 
настоящото приложение съгласно член 8 от приложение I към Правилника за 
дейността.
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8.12.2023

OPINION OF THE COMMITTEE ON DEVELOPMENT

for the Committee on International Trade

on the proposal for a Council Decision on the conclusion, on behalf of the European Union, of 
the Economic Partnership Agreement between the Republic of Kenya, Member of the East 
African Community of the one part, and the European Union of the other Part
0000/2023 – C9-0000/0000 – 2023/0338(NLE))

Rapporteur for opinion: Tomas Tobé

SHORT JUSTIFICATION

On 19 June 2023, Kenya, as the first Member of the East African Community (EAC) 
concluded negotiations on an economic partnership agreement (EPA) with the EU. 

The original purpose was to negotiate and conclude an EPA with the EU that covers all EAC 
partner countries (‘bloc-to-bloc’, an EU-EAC EPA): EPAs are generally negotiated with 
regional blocs rather than individual countries in order to foster regional integration, which 
would help the development of the countries concerned. However, EAC partner countries 
have different views regarding the EU-EAC EPA, and this has impeded progress.

In contrast to the other EAC partner states, Kenya is no longer a least developed country and 
is therefore interested in concluding an agreement in order to keep duty-free and quota-free 
access to the EU market. Against this background, the other EAC partner states agreed in 
February 2021 that Kenya negotiates a bilateral EPA with the EU, pending progress on the 
EAC-wide EPA. 

Kenya is the by far most important trading partner of the EU among the EAC partner 
countries, representing nearly half of EU imports from the EAC and more than half of its 
exports to the EAC.

The EU-Kenya EPA is to a very large extent based on the draft EU-EAC EPA. It means in 
practice that the draft EU-EAC EPA is implemented bilaterally between the EU and Kenya. 

In terms of content, it is a goods-only agreement but contains a ‘rendez-vous clause’, obliging 
the Parties to conclude negotiations on trade in services and other trade-related issues within 
five years from the entry into force of the EPA. The EPA provides for flexibility through the 
possibility to introduce temporary export taxes. It allows for asymmetric market access for 
EAC products. The objectives of the agreement include, inter alia, references to sustainable 
development, regional integration and good governance.

The EPA's comprehensive development pillar aims at addressing EAC partners' adaptation 
challenges by foreseeing support in terms of building capacity and fostering structural 
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transformation. It also states that financing relating to development cooperation shall 
prioritise support to the implementation of this agreement, striving to maximise its expected 
benefits. The EPA also recognizes the potential fiscal losses of phasing out tariffs, which the 
EU commits to cover transitionally whilst also engaging in an enhanced dialogue on the issue 
of fiscal reforms.

It should be noted that the EU-Kenya EPA contains an improvement compared to the 
underlying draft EU-EAC EPA insofar as it includes an annex with binding provisions on 
trade and sustainable development (TSD), and a transparent dispute resolution mechanism.

Regrettably, no role for parliaments is foreseen in the monitoring process of the EPA. On the 
other hand, the EPA provides for a joint consultative committee to promote dialogue and 
cooperation between representatives of the private sector, organisations of civil society, 
including the academic community, and social and economic partners. The joint consultative 
committee can pronounce itself on all matters covered under the EPA.

Any agreement is only as good as its implementation. The rapporteur therefore underlines the 
importance of an effective monitoring mechanism which can identify and help to address 
potential implementation hurdles. Equally important is appropriate financial support to 
partner countries to help them implement trade and sustainable development provisions, 
including their international obligations, referred to in Annex V of the EPA. Development 
concerns should remain an essential element of the EPA’s implementation and inform all 
EU’s actions, in line with its PCD obligations.

The rapporteur believes that, overall, the EPA has the potential to act as a catalyst for 
inclusive and sustainable development and growth in Kenya and also in the neighbouring 
EAC region.

******

The Committee on Development calls on the Committee on International Trade, as the 
committee responsible, to recommend approval of the proposal for a Council decision on the 
conclusion, on behalf of the European Union, of the Economic Partnership Agreement 
between the Republic of Kenya, Member of the East African Community of the one part, and 
the European Union of the other Part.
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ПРИЛОЖЕНИЕ: СУБЕКТИ ИЛИ ЛИЦА,
ОТ КОИТО ДОКЛАДЧИКЪТ Е ПОЛУЧИЛ ИНФОРМАЦИЯ

Докладчикът декларира в рамките на своята изключителна отговорност, че не е 
получила информация от нито един субект или лице, които да бъдат посочени в 
настоящото приложение съгласно член 8 от приложение I към Правилника за 
дейността.



PE753.762v02-00 12/17 RR\1295501BG.docx

BG

PROCEDURE – COMMITTEE ASKED FOR OPINION

Title Economic Partnership Agreement between the Republic of Kenya, 
Member of the East African Community of the one part, and the 
European Union of the other Part

References 2023/0338(NLE)

Committee responsible INTA

Rapporteur for the opinion
       Date appointed

Tomas Tobé
25.10.2023

Date adopted 7.12.2023

Result of final vote +:
–:
0:

10
4
1

Members present for the final vote Stéphane Bijoux, Mercedes Bresso, Udo Bullmann, Catherine Chabaud, 
Christophe Clergeau, Charles Goerens, Mónica Silvana González, 
Pierrette Herzberger-Fofana, Erik Marquardt, Miguel Urbán Crespo, 
Bernhard Zimniok

Substitutes present for the final vote Caroline Roose, Carlos Zorrinho

Substitutes under Rule 209(7) present 
for the final vote

Jarosław Duda, Aušra Maldeikienė



RR\1295501BG.docx 13/17 PE753.762v02-00

BG

FINAL VOTE BY ROLL CALL IN COMMITTEE ASKED FOR OPINION

10 +
PPE Jarosław Duda, Aušra Maldeikienė

Renew Stéphane Bijoux, Catherine Chabaud, Charles Goerens

S&D Mercedes Bresso, Udo Bullmann, Christophe Clergeau, Mónica Silvana González, Carlos Zorrinho

4 -
The Left Miguel Urbán Crespo

Verts/ALE Pierrette Herzberger-Fofana, Erik Marquardt, Caroline Roose

1 0
ID Bernhard Zimniok

Key to symbols:
+ : in favour
- : against
0 : abstention



PE753.762v02-00 14/17 RR\1295501BG.docx

BG

24.1.2024

LETTER OF THE COMMITTEE ON AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT

Mr Bernd Lange
Chair of the Committee on International Trade
BRUSSELS

Subject: Opinion on Council decision on the conclusion, on behalf of the Union, of the 
Economic Partnership Agreement between the European Union, of the one part, 
and the Republic of Kenya, Member of the East African Community, of the other 
part (2023/0338(NLE))

Dear Mr Chair,

I refer to the Commission proposal for a Council decision on the conclusion, on behalf of the 
European Union, of the Economic Partnership Agreement with Kenya [2023/0338 (NLE)].

The Committee on Agriculture and Rural Development considered the matter at its meeting of 
24 January. 

The Committee agreed with the conclusion of the above agreement with Kenya, and asked me 
to convey its opinion to you pursuant to Rule 56.

Yours sincerely,

Norbert Lins
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ANNEX: ENTITIES OR PERSONS
FROM WHOM THE RAPPORTEUR HAS RECEIVED INPUT

The rapporteur declares under his exclusive responsibility that he did not receive input from 
any entity or person to be mentioned in this Annex pursuant to Article 8 of Annex I to the 
Rules of Procedure.
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