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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με το σχέδιο απόφασης του Συμβουλίου για τη σύναψη, εξ ονόματος της 
Ένωσης, της συμφωνίας οικονομικής εταιρικής σχέσης μεταξύ της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, αφενός, και της Δημοκρατίας της Κένυας, μέλους της Κοινότητας Ανατολικής 
Αφρικής, αφετέρου
(15958/2023 – C9-0468/2023 – 2023/0338(NLE))

(Έγκριση)

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη το σχέδιο απόφασης του Συμβουλίου (15958/2023),

– έχοντας υπόψη το σχέδιο συμφωνίας οικονομικής εταιρικής σχέσης μεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφενός, και της Δημοκρατίας της Κένυας, μέλους της 
Κοινότητας Ανατολικής Αφρικής, αφετέρου (13573/2023),

– έχοντας υπόψη την αίτηση έγκρισης που υπέβαλε το Συμβούλιο σύμφωνα με το άρθρο 
207 παράγραφος 4 πρώτο εδάφιο και το άρθρο 218 παράγραφος 6 δεύτερο εδάφιο 
στοιχείο α) σημείο v) της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(C9-0468/2023),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 105 παράγραφοι 1 και 4 και το άρθρο 114 παράγραφος 7 του 
Κανονισμού του,

– έχοντας υπόψη τη γνωμοδότηση της Επιτροπής Ανάπτυξης, 

– έχοντας υπόψη την επιστολή της Επιτροπής Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου,

– έχοντας υπόψη τη σύσταση της Επιτροπής Διεθνούς Εμπορίου (A9-0012/2024),

1. εγκρίνει τη σύναψη της συμφωνίας·

2. αναθέτει στην Πρόεδρό του να διαβιβάσει τη θέση του Κοινοβουλίου στο Συμβούλιο, 
στην Επιτροπή, καθώς και στις κυβερνήσεις και στα κοινοβούλια των κρατών μελών 
και της Δημοκρατίας της Κένυας.
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AΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Η συμφωνία οικονομικής εταιρικής σχέσης μεταξύ της Δημοκρατίας της Κένυας, μέλους της 
Κοινότητας Ανατολικής Αφρικής, αφενός, και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφετέρου (ΣΟΕΣ 
ΕΕ-Κένυας), αποσκοπεί στη διμερή εφαρμογή των διατάξεων της ΣΟΕΣ μεταξύ της ΕΕ και 
των κρατών εταίρων της ΚΑΑ (Μπουρούντι, Κένυα, Ρουάντα, Τανζανία και Ουγκάντα), της 
ΣΟΕΣ ΕΕ-ΚΑΑ, για την οποία οι διαπραγματεύσεις ολοκληρώθηκαν στις 16 Οκτωβρίου 
2014. Η περιφερειακή ΣΟΕΣ ΕΕ-ΚΑΑ δεν εφαρμόστηκε ποτέ προσωρινά, καθώς δεν 
υπέγραψαν και δεν κύρωσαν όλα τα μέλη της ΚΑΑ τη συμφωνία, κάτι που αποτελούσε 
απαίτηση της ΣΟΕΣ ΕΕ-ΚΑΑ για την έναρξη εφαρμογής της.

Τον Φεβρουάριο του 2021, η τακτική σύνοδος κορυφής των αρχηγών κρατών και 
κυβερνήσεων της ΚΑΑ αποφάσισε να επιτρέψει σε μεμονωμένες χώρες της ΚΑΑ να 
προχωρήσουν στη διμερή εφαρμογή της ΣΟΕΣ ΕΕ-ΚΑΑ βάσει της αρχής της «μεταβλητής 
γεωμετρίας». Στις 4 Μαΐου 2021, η Κένυα κοινοποίησε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή το αίτημά 
της να προχωρήσει εντός αυτού του πλαισίου. Στις 17 Φεβρουαρίου 2022, ο εκτελεστικός 
αντιπρόεδρος Valdis Dombrovskis, εξ ονόματος της ΕΕ, και η πρέσβης Raychelle Omamo, εξ 
ονόματος της Κένυας, υπέγραψαν κοινή δήλωση στο περιθώριο της συνόδου κορυφής ΕΕ-
Αφρικανικής Ένωσης, συμφωνώντας να προχωρήσουν οι διαπραγματεύσεις για τη ΣΟΕΣ ΕΕ-
Κένυας, η οποία θα παραμείνει ανοικτή για άλλα κράτη εταίρους της ΚΑΑ.

Οι διαπραγματεύσεις μεταξύ της ΕΕ και της Κένυας με σκοπό την εισαγωγή των αναγκαίων 
προσαρμογών για τη διμερή εφαρμογή των διατάξεων της ΣΟΕΣ ΕΕ-ΚΑΑ ολοκληρώθηκαν 
στις 19 Ιουνίου 2023 σε πολιτικό επίπεδο. 

Η ΣΟΕΣ ΕΕ-Κένυας περιλαμβάνει διατάξεις σχετικά με τις εμπορευματικές συναλλαγές, τη 
διευκόλυνση των τελωνειακών διαδικασιών και των εμπορικών συναλλαγών, τα τεχνικά 
εμπόδια στο εμπόριο, τα υγειονομικά και φυτοϋγειονομικά μέτρα, τη γεωργία και την αλιεία, 
την αναπτυξιακή συνεργασία, την αποφυγή και την επίλυση διαφορών, καθώς και παράρτημα 
για το εμπόριο και τη βιώσιμη ανάπτυξη. Η συμφωνία περιλαμβάνει επίσης δύο κοινές 
δηλώσεις σχετικά με τη δυνατότητα εφαρμογής των διατάξεων για το εμπόριο και τη βιώσιμη 
ανάπτυξη και για τους κανόνες καταγωγής, αντίστοιχα.

Η ΣΟΕΣ ΕΕ-Κένυας συμπεριλήφθηκε επίσης ρητά στα βασικά παραδοτέα του στρατηγικού 
διαλόγου ΕΕ-Κένυας, ο οποίος ξεκίνησε τον Ιούνιο του 2021, και αποτελεί κρίσιμη 
συνιστώσα της στρατηγικής συμμετοχής της ΕΕ στην Αφρική. Θα παραμείνει ανοικτή στην 
προσχώρηση άλλων κρατών εταίρων της ΚΑΑ.

Η συμφωνία θα επανεξεταστεί πέντε έτη μετά την ημερομηνία έναρξης της ισχύος της και 
στη συνέχεια θα επανεξετάζεται ανά πενταετία. Περιλαμβάνει δέσμευση για διαπραγμάτευση 
νέων τομέων προς συμπερίληψη στη συμφωνία («ρήτρα ραντεβού»), συμπεριλαμβανομένων 
διατάξεων σχετικά με τις συναλλαγές στον τομέα των υπηρεσιών, και κανόνων που 
σχετίζονται με το εμπόριο και αφορούν τη βιώσιμη ανάπτυξη, την πολιτική ανταγωνισμού, 
τις επενδύσεις και την ανάπτυξη του ιδιωτικού τομέα, τα δικαιώματα διανοητικής ιδιοκτησίας 
και τη διαφάνεια στις δημόσιες συμβάσεις. Τα αποτελέσματα των διαπραγματεύσεων στους 
τομείς αυτούς προβλέπεται να προστεθούν εντός πέντε ετών από την έναρξη ισχύος της.

Σύμφωνα με το άρθρο 218 παράγραφος 6 ΣΛΕΕ, απαιτείται η έγκριση του Ευρωπαϊκού 
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Κοινοβουλίου προκειμένου το Συμβούλιο να εκδώσει απόφαση για τη σύναψη της 
συμφωνίας.

Με βάση τα ανωτέρω, η εισηγήτρια συνιστά στο Κοινοβούλιο να εγκρίνει τη σύναψη της 
συμφωνίας.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ: ΟΝΤΟΤΗΤΕΣ Ή ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΕΧΟΥΝ ΚΑΤΑΘΕΣΕΙ
ΤΙΣ ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ ΤΟΥΣ ΣΤHΝ ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ

Η εισηγήτρια δηλώνει, υπό την αποκλειστική της ευθύνη, ότι δεν έλαβε εισηγήσεις από 
οντότητα ή πρόσωπο που πρέπει να επισημανθεί στο παρόν παράρτημα δυνάμει του άρθρου 8 
του παραρτήματος Ι του Κανονισμού.
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8.12.2023

ΓΝΩΜΟΔOΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠHΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

προς την Επιτροπή Διεθνούς Εμπορίου

σχετικά με την πρόταση απόφασης του Συμβουλίου για τη σύναψη, εξ ονόματος της Ένωσης, 
της συμφωνίας οικονομικής εταιρικής σχέσης μεταξύ της Δημοκρατίας της Κένυας, μέλους 
της Κοινότητας Ανατολικής Αφρικής, αφενός, και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφετέρου
0000/2023 – C9-0000/0000 – 2023/0338(NLE))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Tomas Tobé

ΣΥΝΤΟΜΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Στις 19 Ιουνίου 2023, η Κένυα, ως πρώτο μέλος της Κοινότητας Ανατολικής Αφρικής (ΚΑΑ) 
ολοκλήρωσε τις διαπραγματεύσεις για τη σύναψη συμφωνίας οικονομικής εταιρικής σχέσης 
(ΣΟΕΣ) με την ΕΕ. 

Αρχικός στόχος ήταν η διαπραγμάτευση και η σύναψη ΣΟΕΣ με την ΕΕ, η οποία θα καλύπτει 
όλες τις χώρες-εταίρους της ΚΑΑ (συμφωνία μεταξύ ενώσεων κρατών, ΣΟΕΣ ΕΕ-ΚΑΑ): Οι 
ΣΟΕΣ αποτελούν συνήθως αντικείμενο διαπραγμάτευσης με περιφερειακούς συνασπισμούς 
και όχι με μεμονωμένες χώρες με σκοπό την προώθηση της περιφερειακής ολοκλήρωσης, 
γεγονός που θα βοηθούσε την ανάπτυξη των ενδιαφερόμενων χωρών. Ωστόσο, οι χώρες-
εταίροι της ΚΑΑ έχουν διαφορετικές απόψεις όσον αφορά τη ΣΟΕΣ ΕΕ-ΚΑΑ, γεγονός που 
εμπόδισε την πρόοδο.

Σε αντίθεση με τα άλλα κράτη εταίρους της ΚΑΑ, η Κένυα δεν είναι πλέον λιγότερο 
ανεπτυγμένη χώρα και, επομένως, ενδιαφέρεται να συνάψει συμφωνία για τη διατήρηση της 
αδασμολόγητης και χωρίς ποσοστώσεις πρόσβασης στην αγορά της ΕΕ. Στο πλαίσιο αυτό, τα 
άλλα κράτη εταίροι της ΚΑΑ συμφώνησαν τον Φεβρουάριο του 2021 ότι η Κένυα 
διαπραγματεύεται διμερή ΣΟΕΣ με την ΕΕ, εν αναμονή της προόδου όσον αφορά τη ΣΟΕΣ 
σε ολόκληρη την ΚΑΕ. 

Η Κένυα είναι μακράν ο σημαντικότερος εμπορικός εταίρος της ΕΕ μεταξύ των χωρών-
εταίρων της ΚΑΑ, αντιπροσωπεύοντας σχεδόν το ήμισυ των εισαγωγών της ΕΕ από την 
ΚΑΑ και πάνω από το ήμισυ των εξαγωγών της προς την ΚΑΑ.

Η ΣΟΕΣ ΕΕ-Κένυας βασίζεται σε πολύ μεγάλο βαθμό στο σχέδιο ΣΟΕΣ ΕΕ-ΚΑΑ. Αυτό 
σημαίνει στην πράξη ότι το σχέδιο ΣΟΕΣ ΕΕ-ΚΑΑ εφαρμόζεται διμερώς μεταξύ της ΕΕ και 
της Κένυας. 

Από άποψη περιεχομένου, πρόκειται για συμφωνία αποκλειστικά για εμπορεύματα, αλλά 
περιέχει μια «ρήτρα ραντεβού», η οποία υποχρεώνει τα μέρη να ολοκληρώσουν τις 
διαπραγματεύσεις σχετικά με τις συναλλαγές στον τομέα των υπηρεσιών και άλλα συναφή με 
το εμπόριο θέματα εντός πέντε ετών από την έναρξη ισχύος της ΣΟΕΣ. Η ΣΟΕΣ προβλέπει 
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ευελιξία μέσω της δυνατότητας θέσπισης προσωρινών εξαγωγικών δασμών. Επιτρέπει την 
ασύμμετρη πρόσβαση στην αγορά για τα προϊόντα της ΚΑΑ. Οι στόχοι της συμφωνίας 
περιλαμβάνουν, μεταξύ άλλων, αναφορές στη βιώσιμη ανάπτυξη, την περιφερειακή 
ολοκλήρωση και τη χρηστή διακυβέρνηση.

Ο πυλώνας ολοκληρωμένης ανάπτυξης της ΣΟΕΣ αποσκοπεί στην αντιμετώπιση των 
προκλήσεων όσον αφορά την προσαρμογή των εταίρων της ΚΑΑ, προβλέποντας στήριξη με 
την έννοια της ανάπτυξης ικανοτήτων και της προώθησης διαρθρωτικών μετασχηματισμών. 
Αναφέρει επίσης ότι η χρηματοδότηση που σχετίζεται με την αναπτυξιακή συνεργασία δίνει 
προτεραιότητα στη στήριξη της εφαρμογής της παρούσας συμφωνίας, επιδιώκοντας να 
μεγιστοποιήσει τα αναμενόμενα οφέλη της. Η ΣΟΕΣ αναγνωρίζει επίσης τις πιθανές 
δημοσιονομικές απώλειες από τη σταδιακή κατάργηση των δασμών, τις οποίες η ΕΕ 
δεσμεύεται να καλύψει μεταβατικά, ενώ παράλληλα συμμετέχει σε ενισχυμένο διάλογο 
σχετικά με το ζήτημα των δημοσιονομικών μεταρρυθμίσεων.

Θα πρέπει να σημειωθεί ότι η ΣΟΕΣ ΕΕ-Κένυας περιέχει βελτίωση σε σύγκριση με το σχέδιο 
ΣΟΕΣ ΕΕ-ΚΑΑ στον βαθμό που περιλαμβάνει παράρτημα με δεσμευτικές διατάξεις για το 
εμπόριο και τη βιώσιμη ανάπτυξη, καθώς και διαφανή μηχανισμό επίλυσης διαφορών.

Δυστυχώς, δεν προβλέπεται ρόλος για τα κοινοβούλια στη διαδικασία παρακολούθησης της 
ΣΟΕΣ. Από την άλλη πλευρά, η ΣΟΕΣ προβλέπει μια μικτή συμβουλευτική επιτροπή για την 
προώθηση του διαλόγου και της συνεργασίας μεταξύ εκπροσώπων του ιδιωτικού τομέα, 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, συμπεριλαμβανομένης της ακαδημαϊκής 
κοινότητας, καθώς και κοινωνικών και οικονομικών εταίρων. Η μικτή συμβουλευτική 
επιτροπή μπορεί να αποφαίνεται επί όλων των θεμάτων που καλύπτονται από τη ΣΟΕΣ.

Η αξία της συμφωνίας έγκειται στην εφαρμογή της. Επομένως, ο συντάκτης γνωμοδότησης 
υπογραμμίζει τη σημασία ενός αποτελεσματικού μηχανισμού παρακολούθησης που θα 
μπορεί να εντοπίζει και να συμβάλλει στην αντιμετώπιση πιθανών εμποδίων στην εφαρμογή. 
Εξίσου σημαντική είναι η κατάλληλη χρηματοδοτική στήριξη προς τις χώρες εταίρους για να 
τις βοηθήσει να εφαρμόσουν τις διατάξεις για το εμπόριο και τη βιώσιμη ανάπτυξη, 
συμπεριλαμβανομένων των διεθνών υποχρεώσεών τους, που αναφέρονται στο παράρτημα V 
της ΣΟΕΣ. Οι ανησυχίες όσον αφορά την ανάπτυξη πρέπει να παραμείνουν ουσιαστικό 
στοιχείο της εφαρμογής της ΣΟΕΣ και να αποτελεί τη βάση όλων των ενεργειών της ΕΕ, σε 
συμφωνία με τις υποχρεώσεις που συνεπάγεται η ΣΑΠ.

Ο συντάκτης γνωμοδότησης πιστεύει ότι, συνολικά, η ΣΟΕΣ έχει τη δυνατότητα να 
λειτουργήσει ως καταλύτης για βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη και οικονομική 
μεγέθυνση στην Κένυα, καθώς και στη γειτονική περιοχή της ΚΑΑ.

******

Η Επιτροπή Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Διεθνούς Εμπορίου, που είναι αρμόδια επί της 
ουσίας, να συστήσει την έγκριση της πρότασης απόφασης του Συμβουλίου για τη σύναψη, εξ 
ονόματος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, της συμφωνίας οικονομικής εταιρικής σχέσης μεταξύ της 
Δημοκρατίας της Κένυας, μέλους της Κοινότητας Ανατολικής Αφρικής, αφενός, και της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφετέρου.
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Ο συντάκτης της γνωμοδότησης δηλώνει, υπό την αποκλειστική του ευθύνη, ότι δεν έλαβε 
εισηγήσεις από οντότητα ή πρόσωπο που πρέπει να επισημανθεί στο παρόν παράρτημα 
δυνάμει του άρθρου 8 του παραρτήματος Ι του Κανονισμού.
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ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΤΗΣ ΓΝΩΜΟΔΟΤΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Τίτλος Συμφωνία οικονομικής εταιρικής σχέσης μεταξύ της Δημοκρατίας της 
Κένυας, μέλους της Κοινότητας Ανατολικής Αφρικής, αφενός, και της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφετέρου

Έγγραφα αναφοράς 2023/0338(NLE)

Επιτροπή αρμόδια επί της ουσίας INTA

Συντάκτης γνωμοδότησης
       Ημερομηνία ορισμού

Tomas Tobé
25.10.2023

Ημερομηνία έγκρισης 7.12.2023
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Caroline Roose, Carlos Zorrinho
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παρόντες κατά την τελική ψηφοφορία

Jarosław Duda, Aušra Maldeikienė
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24.1.2024

ΕΠΙΣΤΟΛΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΕΩΡΓΙΑΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΗΣ ΥΠΑΙΘΡΟΥ

Κύριο Bernd Lange
Πρόεδρο της Επιτροπής Διεθνούς Εμπορίου
ΒΡΥΞΕΛΛΕΣ

Θέμα: Γνωμοδότηση σχετικά με την απόφαση του Συμβουλίου για τη σύναψη, εξ 
ονόματος της Ένωσης, της συμφωνίας οικονομικής εταιρικής σχέσης μεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, αφενός, και της Δημοκρατίας της Κένυας, μέλους της 
Κοινότητας Ανατολικής Αφρικής, αφετέρου (2023/0338(NLE))

Αξιότιμε κύριε Πρόεδρε,

Σας απευθύνω την παρούσα επιστολή για να αναφερθώ στην πρόταση της Επιτροπής για 
απόφαση του Συμβουλίου σχετικά με τη σύναψη, εξ ονόματος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, της 
συμφωνίας οικονομικής εταιρικής σχέσης με την Κένυα [2023/0338 (NLE)].

Η Επιτροπή Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου εξέτασε το ζήτημα κατά τη συνεδρίασή 
της στις 24 Ιανουαρίου. 

Η επιτροπή συμφώνησε με τη σύναψη της ανωτέρω συμφωνίας με την Κένυα και μου 
ζητήθηκε να σας κοινοποιήσω τη γνωμοδότησή της σύμφωνα με το άρθρο 56 του 
Κανονισμού.

Με εκτίμηση,

Norbert Lins
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ΤΙΣ ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ ΤΟΥΣ ΣΤΟΝ ΣΥΝΤΑΚΤΗ ΤΗΣ ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗΣ

Ο συντάκτης της γνωμοδότησης δηλώνει, υπό την αποκλειστική του ευθύνη, ότι δεν έλαβε 
εισηγήσεις από οντότητα ή πρόσωπο που πρέπει να επισημανθεί στο παρόν παράρτημα 
δυνάμει του άρθρου 8 του παραρτήματος Ι του Κανονισμού.
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Τίτλος Συμφωνία οικονομικής εταιρικής σχέσης μεταξύ της Δημοκρατίας της 
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έγκρισης
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Επιτροπή αρμόδια επί της ουσίας
       Ημερομηνία αναγγελίας στην 
ολομέλεια

INTA
25.1.2024

Γνωμοδοτικές επιτροπές
       Ημερομηνία αναγγελίας στην 
ολομέλεια

DEVE
25.1.2024

AGRI
25.1.2024

Εισηγητές
       Ημερομηνία ορισμού
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Mussolini
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