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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

mis käsitleb nõukogu otsuse eelnõu ühelt poolt Euroopa Liidu ning teiselt poolt Ida-
Aafrika Ühendusse kuuluva Keenia Vabariigi vahelise majanduspartnerluslepingu 
Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta
(15958/2023 – C9-0468/2023 – 2023/0338(NLE))

(Nõusolek)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse nõukogu otsuse eelnõu (15958/2023),

– võttes arvesse ühelt poolt Euroopa Liidu ning teiselt poolt Ida-Aafrika Ühendusse 
kuuluva Keenia Vabariigi vahelise majanduspartnerluslepingu eelnõu (13573/2023),

– võttes arvesse nõusoleku taotlust, mille nõukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artikli 207 lõike 4 esimesele lõigule ja artikli 218 lõike 6 teise lõigu 
punkti a alapunktile v (C9-0468/2023),

– võttes arvesse kodukorra artikli 105 lõikeid 1 ja 4 ning artikli 114 lõiget 7,

– võttes arvesse arengukomisjoni arvamust, 

– võttes arvesse põllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni kirja,

– võttes arvesse rahvusvahelise kaubanduse komisjoni soovitust (A9-0012/2024),

1. annab nõusoleku lepingu sõlmimiseks;

2. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule, 
komisjonile, liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Keenia Vabariigi 
valitsusele ja parlamendile.
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SELETUSKIRI

Ühelt poolt Ida-Aafrika Ühendusse kuuluva Keenia Vabariigi ning teiselt poolt Euroopa Liidu 
vahelise majanduspartnerluslepingu (edaspidi „ELi ja Keenia majanduspartnerlusleping“) 
eesmärk on rakendada kahepoolselt ELi ja Ida-Aafrika Ühenduse partnerriikide (Burundi, 
Keenia, Rwanda, Tansaania ja Uganda) majanduspartnerluslepingu (edaspidi „ELi ja Ida-
Aafrika Ühenduse majanduspartnerlusleping“) sätteid, mille üle peetud läbirääkimised viidi 
lõpule 16. oktoobril 2014. ELi ja Ida-Aafrika Ühenduse piirkondlikku 
majanduspartnerluslepingut ei ole kunagi ajutiselt kohaldatud, sest mitte kõik Ida-Aafrika 
Ühenduse liikmed ei allkirjastanud ega ratifitseerinud lepingut (see oli ELi ja Ida-Aafrika 
Ühenduse majanduspartnerluslepingu kohaldama hakkamise tingimus).

2021. aasta veebruaris otsustati Ida-Aafrika Ühenduse riigipeade korralisel tippkohtumisel 
lubada üksikutel Ida-Aafrika Ühenduse riikidel jätkata ELi ja Ida-Aafrika Ühenduse 
majanduspartnerluslepingu kahepoolset rakendamist muutuva geomeetria põhimõtte alusel. 
Keenia teatas 4. mail 2021 Euroopa Komisjonile, et soovib selles osas edasi liikuda. 
17. veebruaril 2022 allkirjastasid juhtiv asepresident Valdis Dombrovskis ELi nimel ja 
suursaadik Raychelld Omamo Keenia nimel ELi ja Aafrika Liidu tippkohtumise raames 
ühisavalduse, milles lepiti kokku edendada läbirääkimisi ELi ja Keenia 
majanduspartnerluslepingu üle, mis jääb avatuks ka teistele Ida-Aafrika Ühenduse 
partnerriikidele.

ELi ja Keenia vahelised läbirääkimised, mille eesmärk oli teha vajalikud kohandused ELi ja 
Ida-Aafrika Ühenduse majanduspartnerluslepingu sätete kahepoolseks rakendamiseks, viidi 
poliitilisel tasandil lõpule 19. juunil 2023. 

ELi ja Keenia majanduspartnerlusleping sisaldab sätteid, mis käsitlevad kaubavahetust, tolli ja 
kaubanduse lihtsustamist, tehnilisi kaubandustõkkeid, sanitaar- ja fütosanitaarmeetmeid, 
põllumajandust ja kalandust, arengukoostööd, vaidluste vältimist ja lahendamist, ning 
kaubandust ja kestlikku arengut käsitlevat lisa. Leping sisaldab ka kahte ühisavaldust, mis 
käsitlevad vastavalt kaubandust ja kestlikku arengut ning päritolureegleid käsitlevate sätete 
kohaldatavust.

ELi ja Keenia majanduspartnerluslepingu sõlmimist nimetati sõnaselgelt 2021. aasta juunis 
algatatud ELi ja Keenia strateegilise dialoogi põhieesmärgina ning see on ELi Aafrika 
kaasamise strateegia oluline osa. See jääb avatuks ka teistele Ida-Aafrika Ühenduse 
partnerriikidele.

Leping vaadatakse läbi pärast viie aasta möödumist selle jõustumise kuupäevast ja seejärel iga 
viie aasta tagant. See sisaldab kohustust pidada läbirääkimisi sellesse lisatavate uute 
valdkondade üle (läbivaatamisklausel), sealhulgas teenuskaubandust käsitlevaid sätteid ning 
kaubandusega seotud õigusnorme, mis käsitlevad kestlikku arengut, konkurentsipoliitikat, 
investeeringuid ja erasektori arengut, intellektuaalomandiõigusi ja riigihangete läbipaistvust. 
Nende valdkondade üle peetavate läbirääkimiste tulemused kavatsetakse lisada lepingusse 
viie aasta jooksul pärast selle jõustumist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 lõike 6 kohaselt on nõukogul lepingu sõlmimist 
käsitleva otsuse vastuvõtmiseks vaja Euroopa Parlamendi nõusolekut.
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Eeltoodu põhjal soovitab raportöör parlamendil anda lepingu sõlmimiseks nõusoleku.
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LISA: ÜKSUSED VÕI ISIKUD,
KELLELT RAPORTÖÖR SAI SISENDMATERJALI

Raportöör kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali üksuselt või 
isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt käesolevas lisas ära märkida.
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8.12.2023

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

rahvusvahelise kaubanduse komisjonile

ettepaneku kohta võtta vastu nõukogu otsus ühelt poolt Ida-Aafrika Ühendusse kuuluva 
Keenia Vabariigi ning teiselt poolt Euroopa Liidu vahelise majanduspartnerluslepingu 
Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta
(0000/2023 – C9-0000/0000 – 2023/0338(NLE))

Arvamuse koostaja: Tomas Tobé

LÜHISELGITUS

19. juunil 2023 viis Keenia Ida-Aafrika Ühenduse (EAC) esimese liikmena lõpule 
läbirääkimised ELiga majanduspartnerluslepingu sõlmimiseks. 

Esialgne eesmärk oli pidada läbirääkimisi ja sõlmida ELiga majanduspartnerlusleping, mis 
hõlmaks kõiki Ida-Aafrika Ühenduse partnerriike (s.t blokkidevaheline ELi-EAC 
majanduspartnerlusleping): majanduspartnerluslepingute üle peetakse läbirääkimisi pigem 
piirkondlike blokkide kui üksikute riikide kaupa, et edendada piirkondlikku integratsiooni, 
mis aitaks kaasa asjaomaste riikide arengule. Ida-Aafrika Ühenduse partnerriikidel on ELi-
EAC majanduspartnerluslepingu suhtes siiski erinevad seisukohad, ning see on takistanud 
edasiminekut.

Erinevalt teistest Ida-Aafrika Ühenduse partnerriikidest ei kuulu Keenia enam vähim 
arenenud riikide hulka ning on seetõttu huvitatud lepingu sõlmimisest, et säilitada tollimaksu- 
ja kvoodivaba juurdepääs ELi turule. Seda arvesse võttes leppisid teised Ida-Aafrika 
Ühenduse partnerriigid 2021. aasta veebruaris kokku, et Keenia peab ELiga läbirääkimisi 
kahepoolse majanduspartnerluslepingu üle, kuni tehakse edusamme kogu Ida-Aafrika 
Ühendust hõlmava majanduspartnerluslepingu osas. 

Keenia on Ida-Aafrika Ühenduse partnerriikide seas ülekaalukalt kõige olulisem ELi 
kaubanduspartner, kelle arvele langeb peaaegu pool ELi impordist Ida-Aafrika Ühendusest ja 
üle poole ekspordist Ida-Aafrika Ühendusse.

ELi-Keenia majanduspartnerlusleping põhineb suurel määral ELi-EAC 
majanduspartnerluslepingu eelnõul. Praktikas tähendab see, et ELi-EAC 
majanduspartnerluslepingu eelnõu rakendatakse kahepoolselt ELi ja Keenia vahel. 

Sisu poolest on tegemist üksnes kaupu käsitleva lepinguga, kuid see sisaldab nn 
läbivaatamisklauslit, mis kohustab pooli viima lõpule läbirääkimised teenuskaubanduse ja 
muude kaubandusega seotud küsimuste üle viie aasta jooksul alates 
majanduspartnerluslepingu jõustumisest. Majanduspartnerluslepinguga nähakse ette 
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paindlikkus, mis võimaldab kehtestada ajutisi ekspordimakse. See võimaldab Ida-Aafrika 
Ühenduse toodetele asümmeetrilist turulepääsu. Lepingu eesmärgid hõlmavad muu hulgas 
viiteid kestlikule arengule, piirkondlikule integratsioonile ja heale valitsemistavale.

Majanduspartnerluslepingu ulatusliku arengusamba eesmärk on käsitleda Ida-Aafrika 
Ühenduse partnerite kohandumisraskusi, toetades nende suutlikkuse arendamist ja 
soodustades struktuurilisi muudatusi. Samuti sätestatakse selles, et arengukoostööga seotud 
rahastamisel seatakse esikohale käesoleva lepingu rakendamise toetamine, püüdes 
maksimeerida sellest oodatavat kasu. Majanduspartnerluslepingus tunnistatakse ka 
tollimaksude järkjärgulise kaotamisega kaasnevat võimalikku eelarvekahju, mida EL 
kohustub üleminekuperioodil katma, pidades samal ajal tõhustatud dialoogi 
maksustamisreformide teemal.

Tuleb märkida, et ELi-Keenia majanduspartnerlusleping sisaldab edasiminekut võrreldes ELi-
EAC majanduspartnerluslepingu eelnõuga, kuna selle juurde kuulub lisa, mis sisaldab 
kaubandust ja kestlikku arengut käsitlevaid siduvaid sätteid, ning läbipaistev vaidluste 
lahendamise mehhanism.

Kahjuks ei ole majanduspartnerluslepingu järelevalveprotsessis parlamentidele eraldi rolli ette 
nähtud. Teisest küljest nähakse majanduspartnerluslepinguga ette ühine nõuandekomitee, et 
edendada dialoogi ja koostööd erasektori esindajate, kodanikuühiskonna organisatsioonide, 
sealhulgas akadeemilise kogukonna, ning sotsiaal- ja majanduspartnerite vahel. Ühine 
nõuandekomitee võib avaldada arvamust kõigis majanduspartnerluslepinguga hõlmatud 
küsimustes.

Mis tahes leping on üksnes nii tõhus, kui on selle rakendamine. Arvamuse koostaja rõhutab 
seetõttu tõhusa järelevalvemehhanismi loomise tähtsust, mis aitab tuvastada ja lahendada 
võimalikke takistusi lepingu rakendamisel. Sama oluline on asjakohane rahaline toetus 
partnerriikidele, et aidata neil rakendada majanduspartnerluslepingu V lisas osutatud 
kaubandust ja kestvat arengut käsitlevaid sätteid, sealhulgas oma rahvusvahelisi kohustusi. 
Arenguprobleemid peaksid jääma ka edaspidi majanduspartnerluslepingute rakendamisel 
oluliseks teguriks ja seda tuleks kõigi ELi meetmete puhul vastavalt liidu 
poliitikavaldkondade arengusidususe kohustustele arvesse võtta.

Raportöör usub, et üldiselt on majanduspartnerluslepingul potentsiaali toimida kaasava ja 
kestliku arengu ja majanduskasvu katalüsaatorina Keenias, aga samuti tema Ida-Aafrika 
Ühendusse kuuluvates naaberriikides.

******

Arengukomisjon palub vastutaval rahvusvahelise kaubanduse komisjonil anda soovituse kiita 
heaks ettepanek võtta vastu nõukogu otsus ühelt poolt Ida-Aafrika Ühendusse kuuluva Keenia 
Vabariigi ning teiselt poolt Euroopa Liidu vahelise majanduspartnerluslepingu Euroopa Liidu 
nimel sõlmimise kohta.
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LISA: ÜKSUSED VÕI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Arvamuse koostaja kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit sisendmaterjali üksuselt 
või isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt käesolevas lisas ära märkida.
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NÕUANDVA KOMISJONI MENETLUS
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asendusliikmed

Caroline Roose, Carlos Zorrinho

Lõpphääletuse ajal kohal olnud 
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NIMELINE LÕPPHÄÄLETUS NÕUANDVAS KOMISJONIS
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24.1.2024

PÕLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI KIRI

Bernd Lange
Rahvusvahelise kaubanduse komisjoni esimees
BRÜSSEL

Teema: Arvamus nõukogu otsuse kohta ühelt poolt Ida-Aafrika Ühendusse kuuluva 
Keenia Vabariigi ning teiselt poolt Euroopa Liidu vahelise 
majanduspartnerluslepingu Euroopa Liidu nimel sõlmimise kohta 
(2023/0338(NLE))

Austatud esimees

Viitan komisjoni ettepanekule võtta vastu nõukogu otsus sõlmida Euroopa Liidu nimel 
majanduspartnerlusleping Keeniaga [2023/0338 (NLE)].

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon arutas seda küsimust oma 24. jaanuari 
koosolekul. 

Komisjon kiitis eespool nimetatud ELi ja Keenia vahelise lepingu sõlmimise heaks ning palus 
mul edastada Teile kodukorra artikli 56 alusel oma arvamuse.

Lugupidamisega

Norbert Lins



RR\1295501ET.docx 15/17 PE753.762v02-00

ET

LISA: ÜKSUSED VÕI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI
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või isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt käesolevas lisas ära märkida.
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VASTUTAVA KOMISJONI MENETLUS
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NIMELINE LÕPPHÄÄLETUS VASTUTAVAS KOMISJONIS
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