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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Nacrtu odluke Vijec¢a o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma o gospodarskom
partnerstvu izmedu Europske unije, s jedne strane, i Republike Kenije, ¢lanice
Isto¢noafricke zajednice, s druge strane

(15958/2023 — C9-0468/2023 — 2023/0338(NLE))

(Suglasnost)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Nacrt odluke Vijeca (15958/2023),

uzimajuci u obzir Nacrt sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu Europske unije,
s jedne strane, 1 Republike Kenije, ¢lanice Isto¢noafri¢ke zajednice, s druge strane
(13573/2023),

uzimajuci u obzir zahtjev Vijeca za davanje suglasnosti u skladu s ¢lankom 207.
stavkom 4. prvim podstavkom i ¢lankom 218. stavkom 6. drugim podstavkom tockom
(a)(v) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (C9-0468/2023),

uzimajuci u obzir ¢lanak 105. stavke 1. 1 4. te ¢lanak 114. stavak 7. Poslovnika,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za razvoj,
uzimajuci u obzir pismo Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,

uzimajuci u obzir preporuku Odbora za medunarodnu trgovinu (A9-0012/2024),

1.  daje suglasnost za sklapanje Sporazuma;

2. nalaZe svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji te
vladama 1 parlamentima drZava ¢lanica i Republike Kenije.
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OBRAZLOZENJE

Cilj je Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu Republike Kenije, ¢lanice
Isto¢noafricke zajednice, s jedne strane, 1 Europske unije, s druge strane (,,Sporazum o
gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i Kenije”), bilateralna provedba odredaba Sporazuma
o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1 drzava partnera Istocnoafricke zajednice
(Burundi, Kenija, Ruanda, Tanzanija i Uganda), (,,Sporazum o gospodarskom partnerstvu
izmedu EU-a i Isto¢noafricke zajednice”), za koji su pregovori zaklju€eni 16. listopada 2014.
Regionalni Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i Istocnoafricke zajednice
nikad se nije privremeno primjenjivao jer ga nisu sve Clanice Istocnoafricke zajednice
potpisale i ratificirale, $to je bio uvjet za pocetak njegove primjene.

Na redovnom sastanku na vrhu ¢elnika drzava Isto¢noafricke zajednice u veljaci 2021.
odluceno je da ¢e se pojedinacnim drzavama Isto¢noafricke zajednice omoguciti bilateralna
provedba Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i [sto¢noafricke zajednice na
temelju nacela ,,varijabilne geometrije”. Kenija je 4. svibnja 2021. obavijestila Europsku
komisiju da zeli zapoc€eti pregovore u tom kontekstu. Izvrsni potpredsjednik Valdis
Dombrovskis, u ime EU-a, 1 veleposlanik Raychelld Omamo, u ime Kenije, potpisali su

17. veljace 2022. zajednicku izjavu na marginama sastanka na vrhu EU-a i Afri¢ke unije, u
kojoj je istaknuto da su postigli dogovor za ubrzanje pregovora o Sporazumu o gospodarskom
partnerstvu izmedu EU-a i Kenije, koji ¢e ostati otvoren drugim drzavama partnerima
Isto¢noafricke zajednice.

Pregovori izmedu EU-a 1 Kenije s ciljem uvodenja potrebnih prilagodbi za bilateralnu
provedbu odredaba Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i Isto¢noafricke
zajednice zakljuceni su 19. lipnja 2023. na politi¢koj razini.

Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1 Kenije sadrzava odredbe o trgovini
robom, carinama i olakSavanju trgovine, tehnickim preprekama trgovini, sanitarnim i
fitosanitarnim mjerama, poljoprivredi i ribarstvu, razvojnoj suradnji, izbjegavanju 1 rjeSavanju
sporova te Prilog o trgovini i odrZzivom razvoju. Sporazum ukljuc€uje i dvije zajednicke izjave
o primjenjivosti odredaba o trgovini 1 odrzivom razvoju te odredaba o pravilima o podrijetlu.

Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1 Kenije izri€ito je ukljucen kao kljucni
rezultat strateSkog dijaloga EU-a 1 Kenije pokrenutog u lipnju 2021. te je kljucna sastavnica
strategije EU-a za suradnju s Afrikom. Ostat ¢e otvoren za pristupanje drugih drzava partnera
Isto¢noafricke zajednice.

Sporazum se preispituje pet godina od datuma njegova stupanja na snagu te svakih pet godina
nakon toga. Uklju¢uje obvezu pregovaranja o novim podruc¢jima koja ¢e se ukljuciti u
Sporazum (,,klauzula rendez-vous”), medu kojima su odredbe o trgovini uslugama i pravilima
povezanima s trgovinom koja se odnose na odrzivi razvoj, politiku trziSnog natjecanja,
ulaganja i razvoj privatnog sektora, prava intelektualnog vlasnistva i transparentnost u javnoj
nabavi. Predvideno je da se rezultati tih pregovora dodaju Sporazumu u roku od pet godina od
njegova stupanja na snagu.

U skladu s ¢lankom 218. stavkom 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
Europski parlament mora dati suglasnost kako bi Vije¢e donijelo odluku o sklapanju
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Sporazuma.

S obzirom na navedeno, izvjestiteljica preporucuje da Parlament da suglasnost za sklapanje
Sporazuma.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

Izvjestiteljica izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornosc¢u, da nije primila nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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8.12.2023

MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za medunarodnu trgovinu

o Prijedlogu odluke Vijec¢a o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma o gospodarskom
partnerstvu izmedu Republike Kenije, ¢lanice Isto¢noafricke zajednice, s jedne strane, i
Europske unije, s druge strane

(0000/2023 — C9-0000/0000 — 2023/0338(NLE))

Izvjestitelj za miSljenje: Tomas Tobé

KRATKO OBRAZLOZENJE

Kenija je kao prva ¢lanica Isto¢noafricke zajednice 19. lipnja 2023. zakljucila pregovore o
sporazumu o gospodarskom partnerstvu s EU-om.

Prvobitna svrha bila je na temelju pregovora sklopiti sporazum o gospodarskom partnerstvu s
EU-om koji obuhvaca sve partnerske zemlje Istocnoafricke zajednice (,,sporazum medu
blokovima”, odnosno Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a i Isto¢noafricke
zajednice): o sporazumima o gospodarskom partnerstvu opéenito se pregovara s regionalnim
blokovima, a ne s pojedina¢nim zemljama kako bi se potaknula regionalna integracija, Sto bi
doprinijelo razvoju doti¢nih zemalja. Medutim, partnerske zemlje u okviru Istocnoafricke
zajednice imaju razlicita stajaliSta o Sporazumu o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1
Isto¢noafricke zajednice, Sto je otezalo napredak.

Za razliku od drugih partnerskih drzava u okviru Isto¢noafricke zajednice, Kenija vise nije
najmanje razvijena zemlja te stoga Zeli sklopiti sporazum kako bi zadrzala bescarinski 1
beskvotni pristup trziStu EU-a. U tom su kontekstu druge partnerske drzave u okviru
Isto¢noafricke zajednice u veljaci 2021. pristale na to da Kenija pregovara o bilateralnom
sporazumu o gospodarskom partnerstvu s EU-om, dok se ne postigne napredak u pogledu
sporazuma o gospodarskom partnerstvu na razini ¢itave Istocnoafricke zajednice.

Kenija je daleko najvaZzniji trgovinski partner EU-a medu partnerskim zemljama u okviru
Isto¢noafricke zajednice jer na nju otpada gotovo polovina uvoza EU-a iz Isto¢noafricke
zajednice 1 viSe od polovine njegova izvoza u Isto¢noafricku zajednicu.

Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1 Kenije u velikoj se mjeri temelji na
nacrtu Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1 Isto¢noafricke zajednice. To
znaci da se u praksi nacrt Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1
Isto¢noafricke zajednice provodi bilateralno izmedu EU-a i Kenije.

SadrZajno je rije¢ o sporazumu koji se odnosi samo na robu, ali sadrzava klauzulu ,,rendez-
vous” kojom se stranke obvezuju da zakljuce pregovore o trgovini uslugama i drugim
pitanjima povezanima s trgovinom u roku od pet godina od stupanja na snagu sporazuma o
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gospodarskom partnerstvu. Sporazumom o gospodarskom partnerstvu osigurava se
fleksibilnost jer omogucuje uvodenje privremenih izvoznih poreza. Njime se omogucuje
asimetri¢ni pristup trziStu za proizvode iz Isto¢noafricke zajednice. Ciljevi sporazuma
ukljucuju, medu ostalim, upuéivanja na odrzivi razvoj, regionalnu integraciju i dobro
upravljanje.

Cilj je sveobuhvatnog razvojnog stupa ovog Sporazuma pronaci rjeSenja za izazove s kojima
se partnerske zemlje u okviru Istoc¢noafrickog sporazuma suoc¢avaju tijekom prilagodbe, 1 to
na nacin da se predvidi potpora za izgradnju kapaciteta i poticanje strukturne preobrazbe. U
njemu se takoder navodi da u financiranju razvojne suradnje prednost ima potpora provedbi
ovog Sporazuma, pri ¢emu se nastoji povecati njegove ocekivane koristi u najve¢oj mogucoj
mjeri. U sporazumu o gospodarskom partnerstvu priznaju se i moguci fiskalni gubici zbog
postupnog ukidanja carina, za koje se EU obvezuje da ¢e ih privremeno pokriti dok istodobno
sudjeluje u pojacanom dijalogu o fiskalnim reformama.

Treba napomenuti da se Sporazumom o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1 Kenije
otiSlo korak dalje u odnosu na nacrt Sporazuma o gospodarskom partnerstvu izmedu EU-a 1
zemalja Isto¢noafricke zajednice jer sadrzava prilog s obvezuju¢im odredbama o trgovini i
odrzivom razvoju te transparentan mehanizam za rjeSavanje sporova.

Nazalost, parlamenti nisu ukljuceni u postupak pracenja sporazuma o gospodarskom
partnerstvu. S druge strane, sporazumom o gospodarskom partnerstvu predvida se zajednicki
savjetodavni odbor za promicanje dijaloga i suradnje izmedu predstavnika privatnog sektora,
organizacija civilnog drustva, ukljucuju¢i akademsku zajednicu, te socijalnih 1 gospodarskih
partnera. Zajednicki savjetodavni odbor moze se izjasniti o svim pitanjima obuhvaéenima
sporazumom o gospodarskom partnerstvu.

Svaki sporazum dobar je samo onoliko koliko je dobra njegova provedba. Izvjestitelj stoga
naglaSava vaznost djelotvornog mehanizma za pracenje kojim bi se mogle utvrditi i ukloniti
eventualne prepreke pri provedbi. Jednako je vazno pruziti odgovarajucu financijsku potporu
partnerskim zemljama kako bi im se pomoglo u provedbi odredbi o trgovini 1 odrzivom
razvoju, ukljucujuéi njihove medunarodne obveze iz Priloga V. Sporazumu o gospodarskom
partnerstvu. Pitanje razvoja treba 1 dalje biti kljuan element provedbe sporazuma o
gospodarskom partnerstvu koji prozima sva djelovanja EU-a, u skladu s preuzetim obvezama
u pogledu uskladenosti politika radi razvoja.

Izvjestitelj smatra da sporazum o gospodarskom partnerstvu op¢enito moze djelovati kao
katalizator uklju¢ivog 1 odrzivog razvoja i rasta u Keniji, ali 1 u susjednoj regiji Isto¢noafricke
zajednice.

ook ko skok
Odbor za razvoj poziva Odbor za medunarodnu trgovinu da kao nadleZni odbor preporuci
davanje suglasnosti za Prijedlog odluke Vijeca o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma

o gospodarskom partnerstvu izmedu Republike Kenije, ¢lanice Isto¢noafricke zajednice, s
jedne strane, i Europske unije, s druge strane.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornos$cu, da nije primio nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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POSTUPAK U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Naslov

Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu Republike Kenije,
¢lanice Istocnoafricke zajednice, s jedne strane i Europske unije s druge
strane

Referentni dokumenti 2023/0338(NLE)
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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24.1.2024

PISMO ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

g. Bernd Lange

Predsjednik

Odbor za medunarodnu trgovinu
BRUXELLES

Subject:  Misljenje o Odluci Vijec¢a o sklapanju, u ime Unije, Sporazuma o gospodarskom
partnerstvu izmedu Europske unije, s jedne strane, i Republike Kenije, ¢lanice
Isto¢noafricke zajednice, s druge strane (2023/0338(NLE))

Postovani g. predsjednice,

Obra¢am Vam se u vezi s Komisijinim Prijedlogom odluke Vijec¢a o sklapanju, u ime
Europske unije, Sporazuma o gospodarskom partnerstvu s Kenijom [2023/0338 (NLE)].

Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj predmetno je pitanje razmotrio na svojoj sjednici od
24. sijenja.

Odbor se slozio sa sklapanjem navedenog sporazuma s Kenijom te me je zamolio da Vam
prenesem njegovo misljenje u skladu s clankom 56. Poslovnika.

S postovanjem,

Norbert Lins
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U NADLEZNOM ODBORU
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