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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu einer Vertiefung der EU-Integration mit Blick auf eine kiinftige Erweiterung
(2023/2114(INI))

Das Europdische Parlament,

- gestiitzt auf den Vertrag liber die Europdische Union (EUV), insbesondere auf die
Artikel 5 Absatz 3, 48 und 49,

— unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2006 und Mérz
2020 und die Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes des Europdischen Rates von
Kopenhagen vom 21./22. Juni 1993, auch bekannt als Kopenhagener Kriterien,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. Dezember 2023 zu dem Thema
,»30 Jahre Kopenhagener Kriterien — zusétzlicher Impuls fiir die EU-
Erweiterungspolitik*!,

—  unter Hinweis auf die Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) und die Charta der Grundrechte der Européischen Union,

- unter Hinweis auf das Manifest von Ventotene,

— unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 23. November 2022 an den Rat, die
Kommission und den Vizeprésidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union
fiir AuBen- und Sicherheitspolitik zu der neuen Strategie der EU fiir die Erweiterung?,

—  unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 5./6. Juli 2022
zum Erweiterungspaket 2022 der Kommission sowie auf die Erkldrung des Priasidenten
des Ausschusses der Regionen vom 8. November 2023 zum Erweiterungspaket 2023
der Kommission,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 9. Februar 2022 iiber den
Zusammenhalt in Europa bis 2050,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23./24. Juni
2022, 29./30. Juni 2023, 26./27. Oktober 2023 und 14./15. Dezember 2023,

—  unter Hinweis auf die Analyseberichte der Kommission vom 2. Februar 2023 {iber die
Angleichung der Ukraine (SWD(2023)0030), Moldaus (SWD(2023)0032) und
Georgiens (SWD(2023)0031) an den Besitzstand der EU,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Kommission an den Européischen
Rat vom 29. November 2023 iiber den Stand der politischen, wirtschaftlichen und

! Angenommene Texte, P9 TA(2023)0471.
2ABI. C 167 vom 11.5.2023, S. 105.
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handelspolitischen Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei (JOIN(2023)0050),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates (Allgemeine Angelegenheiten)
vom 29./30. April 1997 zur Anwendung der Konditionalitdt mit Blick auf die
Ausarbeitung einer kohdrenten EU-Strategie fiir die Beziehungen zu den Léndern des
westlichen Balkans,

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu diesem Thema, insbesondere die
EntschlieBung vom 24. Oktober 2019 zur Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit
Nordmazedonien und Albanien?, und seine EntschlieBungen zu den Berichten 2022 der
Kommission iiber das Kosovo?, Serbien’, Albanien%, Bosnien und Herzegowina’,
Nordmazedonien® und Montenegro®,

unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 19. Juni 2020 an den Rat, die Kommission
und den Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Au3en-
und Sicherheitspolitik zum westlichen Balkan im Anschluss an das Gipfeltreften
202010,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom 19./20. Juni
2003 und die Agenda von Thessaloniki fiir die westlichen Balkanstaaten,

unter Hinweis auf die Assoziierungsabkommen der EU mit Albanien!!, Bosnien und
Herzegowina'?, Georgien!3, dem Kosovo, der Republik Moldau'4, Montenegro,
Nordmazedonien!s, Serbien, der Tiirkei'® und der Ukraine!”,

unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung der Reform- und Wachstumstazilitit fiir den westlichen
Balkan (COM(2023)0692),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Februar 2020 mit dem Titel
»Starkung des Beitrittsprozesses — Eine glaubwiirdige EU-Perspektive fiir den
westlichen Balkan* (COM(2020)0057) und die Strategie der Kommission vom Februar
2018 mit dem Titel ,,Eine glaubwiirdige Erweiterungsperspektive fiir und ein verstirktes
Engagement der EU gegeniiber dem westlichen Balkan®,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Juni 2022 zum Status der Ukraine, der

3 ABL C 202 vom 28.5.2021, S. 86.

4 ABI. C, C/2023/1066, 15.12.2023, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/C/2023/1066/0j?locale=de
5 ABL. C, C/2023/1065, 15.12.2023, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/1065/0j?locale=de
6 Angenommene Texte, P9 TA(2023)0285.

7 Angenommene Texte, P9 TA(2023)0284.

8 ABI. C 479 vom 16.12.2022, S. 33.

9 ABIL. C 32 vom 27.1.2023, S. 63.

10 ABI. C 362 vom 8.9.2021, S. 129.

11 ABL L 107 vom 28.4.20009, S. 166.

12 ABL. L 164 vom 30.6.2015, S. 2.

13 ABIL. L 261 vom 30.8.2014, S. 4.

14 ABI. L 260 vom 30.8.2014, S. 4.

15 ABL. L 84 vom 20.3.2004, S. 13.

16 ABIL. L 361, 31.12.77,S. 29.

17 ABL. L 161 vom 29.5.2014, S. 3.
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Republik Moldau und Georgiens als Bewerberlander,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Oktober 2023 zu der Bestandsaufnahme
des Wegs Moldaus in die EU!'8,

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 01/2022 des Europdischen Rechnungshofs
vom 10. Januar 2022 mit dem Titel ,,EU-Unterstiitzung fiir die Rechtsstaatlichkeit in
den Staaten des westlichen Balkans: trotz Bemiithungen bestehen weiterhin
grundlegende Probleme®,

unter Hinweis auf das Erweiterungspaket 2022 der Kommission vom 12. Oktober 2022,

unter Hinweis auf die von der Kommission am 8. November 2023 angenommene
Mitteilung tiber die Erweiterungspolitik der EU zum Erweiterungspaket aus dem Jahr
2023 (COM(2023)0690),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 2021/1529 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 15. September 2021 zur Schaffung eines Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA II)!°,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 10. Juli 2014 zum Thema ,,Mehr Transparenz und Teilhabe im
EU-Beitrittsprozess‘??,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 16. Februar 2017 zur Verbesserung der
Funktionsweise der Europdischen Union durch Ausschopfung des Potenzials des
Vertrags von Lissabon?! und vom 11. Juli 2023 iiber die Umsetzung von Passerelle-
Klauseln in den EU-Vertriagen??,

unter Hinweis auf seinen Bericht vom 9. Mai 2022 iiber das endgiiltige Ergebnis der
Konferenz zur Zukunft Europas und auf seine Entschliefung vom 4. Mai 2022 zu den
FolgemaBnahmen zu der Konferenz zur Zukunft Europas?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 9. Juni 2022 zu der Forderung nach
einem Konvent zur Uberarbeitung der Vertrige?* und vom 22. November 2023 zu
Vorschligen des Europiischen Parlaments zur Anderung der Vertriige?S sowie zur
Aktivierung von Artikel 48 EUV, in dem der Europédische Rat aufgefordert wird, der
Einberufung eines Konvents zur Reform der Vertrage zuzustimmen,

gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten und des

18 Angenommene Texte, P9 TA(2023)0357.
19 ABL 330 vom 20.9.2021, S. 1.

20 REX/401-EESC-2014- 1609.

21 ABI. C 252 vom 18.7.2018, S. 215.

22 Angenommene Texte, P9 TA(2023)0269.
23 ABI. C 465 vom 6.12.2022, S. 109.

24 ABI. C 493 vom 27.12.2022, S. 130.

25 Angenommene Texte, P9 TA(2023)0427.
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Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A9-0015/2024),

A. in der Erwégung, dass neun von den zehn Landern, die derzeit eine Aufnahme in die EU
anstreben, den Status von Bewerberldndern haben, einige davon seit vielen Jahren; in
der Erwégung, dass sich diese Bewerberlidnder in verschiedenen Phasen des
Beitrittsprozesses und der Verhandlungen befinden;

B. inder Erwdgung, dass der Europdische Rat im Anschluss an die Empfehlungen der
Kommission im Erweiterungspaket 2023 am 14. Dezember 2023 beschlossen hat,
Georgien den Status eines Bewerberlandes zuzuerkennen und Beitrittsverhandlungen
mit der Ukraine und der Republik Moldau sowie mit Bosnien und Herzegowina
aufzunehmen, sobald die Beitrittskriterien im erforderlichen Maf3e erfiillt sind;

C. inder Erwégung, dass die Erweiterung der Europédischen Union durch den
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und weitere aktuelle geopolitische
Herausforderungen eine neue geostrategische Bedeutung erhalten hat; in der Erwdgung,
dass die Stabilitdt, Sicherheit und demokratische Resilienz der Lander des westlichen
Balkans und in der 6stlichen Nachbarschaft untrennbar mit der der EU selbst verkniipft
sind;

D. inder Erwdgung, dass die Erweiterung eine moralisches und historische Verpflichtung
und eine strategische geopolitische Prioritét ist, die eine geostrategische Investition in
die Zukunft darstellt, die zu Frieden, Stabilitit, Sicherheit, Demokratie, Einheit, zum
Klimaschutz sowie zur Sicherstellung von Wohlstand und Wohlergehen auf dem
europdischen Kontinent beitragen wird; in der Erwigung, dass die Sicherheit der EU auf
ihrer Fiahigkeit beruht, den Frieden, die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit, die
Menschenrechte und die Grundwerte zu verteidigen, voranzubringen und zu erhalten; in
der Erwigung, dass die Erweiterung sowohl fiir bestehende als auch fiir kiinftige
Mitgliedstaaten und ihre Biirger von beiderseitigem Nutzen sein kann, wenn die
entsprechenden Bedingungen und Anforderungen erfiillt sind;

E. inder Erwégung, dass die Erweiterung zu einem der stérksten politischen und
geopolitischen Instrumente der EU geworden ist; in der Erwigung, dass der
Eurobarometer-Umfrage vom Juni 2023 zufolge die Mehrheit der EU-Bevolkerung die
kiinftige Erweiterung der EU befiirwortet; in der Erwdgung, dass neue Impulse sowie
neues Engagement und eine neue Vision erforderlich sind, um dem
Erweiterungsprozess neuen Schwung zu verleihen und seine Kontinuitit, Kohdrenz und
Wirkung sicherzustellen; in der Erwédgung, dass durch dieses mangelnde Engagement in
den vergangenen Jahren ein Vakuum entstanden ist, das Russland und China sowie
anderen externen Akteuren Handlungsraum erdffnet hat; in der Erwidgung, dass der
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit stets geachtet werden muss;

F.  inder Erwégung, dass der Beitritt zur EU stets auf einem leistungsabhingigen
Verfahren beruhen muss, in dessen Rahmen jedes Bewerberland anhand seiner eigenen
Verdienste hinsichtlich der vollstdndigen Erfiillung der Kopenhagener Kriterien
bewertet wird, zu denen die kontinuierliche und uneingeschrinkte Achtung der
Menschenrechte, einschlieBlich von Minderheitenrechten, der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit, sowie der anderen Grundrechte der EU gehort; in der Erwédgung,
dass moglichst schnell positive Ergebnisse angestrebt und gleichzeitig Eilverfahren oder
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vorgegebene Fristen vermieden werden sollten;

in der Erwdgung, dass Stagnation oder Riickschritte Konsequenzen haben miissen, da
der gesamte Beitrittsprozess auf fairen und strengen Auflagen beruhen muss;

in der Erwdgung, dass der Beitritt zur EU aufseiten der EU und aufseiten der
Bewerberldnder die Féhigkeit zu einer ehrgeizigen Integrationsagenda erfordert; in der
Erwégung, dass grundlegende Reformen in den Bereichen Justiz,
Korruptionsbekdmpfung, Medienfreiheit und Pluralismus erforderlich sind, damit die
Bewerberldnder auf ihrem Weg in die EU vorankommen;

in der Erwigung, dass es von Vorteil wiére, den noch ausstehenden Beitritt derzeitiger
Mitgliedstaaten zum Euro- und Schengen-Raum zusammen mit der néchsten
Erweiterung zu vollziehen;

in der Erwdgung, dass sich die Lénder des westlichen Balkans auch auf Konfliktlosung,
regionale Zusammenarbeit und Aussdhnung konzentrieren miissen; in der Erwégung,
dass in der EU und in Landern, die einen Beitritt zur EU anstreben, kein Platz fiir Hetze,
Leugnung von Volkermord oder Verherrlichung von Kriegsverbrechern, egal von
welcher Seite, ist; in der Erwigung, dass Vergangenheitsbewiltigung die einzige
Moglichkeit ist, echte Versohnung zu erzielen, und dass dies fiir wohlhabende
Gesellschaften und eine erfolgreiche Integration wesentlich ist;

in der Erwigung, dass die Prozesse der Erweiterung und Vertiefung der EU miteinander
einhergehen miissen, da sich diese Prozesse gegenseitig stirken konnen, indem sie ihre
Wirkung vervielfachen und erheblich zu den iibergeordneten Zielen beitragen, zu deren
Verwirklichung die EU geschaffen wurde;

in der Erwigung, dass aufgrund der Herausforderungen im Zusammenhang mit einer
groBeren Europdischen Union eine verstirkte Erweiterungspolitik erforderlich ist, die
auf einer schrittweisen Integration in gemeinsame Politikbereiche beruht und wéhrend
des gesamten Verfahrens eindeutige Vorteile fiir die Biirger mit sich bringt;

in der Erwiigung, dass im Zusammenhang mit der Erweiterung die Uberpriifung der
derzeitigen und kiinftigen politischen Maflnahmen der EU, strukturelle Reformen,
institutionelle Verdanderungen und der Mehrjéhrige Finanzrahmen (MFR) fiir 2028—
2034 ganzheitlich betrachtet werden miissen;

in der Erwigung, dass die Lander des westlichen Balkans seit Jahrzehnten erkléren,
dass sie zum EU-Beitritt entschlossen sind; in der Erwégung, dass die Staats- und
Regierungschefs der EU am 23./24. Juni 2022 ihr uneingeschrinktes und
unmissverstidndliches Engagement fiir die Perspektive einer EU-Mitgliedschaft fiir den
Westbalkan bekréaftigt haben;

in der Erwdgung, dass die Bewerberldnder unter Beweis stellen miissen, dass sie die
Grundwerte der EU achten und eine Angleichung an die Politik und die Standpunkte der
EU, einschlieBlich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP), betreiben,;

in der Erwdgung, dass einige Lander des westlichen Balkans in den vergangenen Jahren
ein hohes Maf3 an Angleichung an die GASP der EU erreicht haben, auch bei den gegen
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Russland verhdngten Sanktionen als Reaktion auf den russischen Angriffskrieg gegen
die Ukraine; in der Erwdgung, dass die Aufenminister Albaniens, des Kosovo,
Montenegros und Nordmazedoniens im Marz 2023 die Plattform ,,Western Balkans
QUAD - 100 % alignment with EU Common Foreign Security Policy (CFSP)*“ (QUAD
des westlichen Balkans — 100 % Angleichung an die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) der EU) eingerichtet haben;

Q. inder Erwigung, dass die EU einen klaren politischen Willen zur Unterstiitzung der
Bewerberldnder zeigen muss und ihre an Bedingungen gekniipfte technische und
finanzielle Unterstiitzung fiir grundlegende Reformen, die Beilegung bilateraler
Streitigkeiten, die wirtschaftliche Konvergenz und die regionale Wirtschaftsintegration
in den Bewerberldandern erheblich aufstocken sollte; in der Erwidgung, dass mit dem
neuen Wachstumsplan der Kommission fiir den Westbalkan das Ziel verfolgt wird,
grundlegende Reformen zu beschleunigen, die Integration der Lander in den
Binnenmarkt der EU zu verbessern und die wirtschaftliche Integration der Region zu
fordern;

R.  inder Erwdgung, dass boswillige ausldndische Akteure hybride Einmischungsmethoden
einsetzen, um die Integration in die EU zu beeinflussen und zum Scheitern zu bringen;

S.  in der Erwédgung, dass das Parlament zweifellos das Organ der EU ist, das die
Erweiterung am starksten unterstiitzt; in der Erwédgung, dass die Rolle des Parlaments
wihrend des gesamten Erweiterungsprozesses nach wie vor duflerst begrenzt ist und
gestarkt werden sollte, um die demokratische Legitimitdt und Rechenschaftspflicht zu
erhohen, auch bei der Bewertung der Zwischenschritte auf dem Weg zum Beitritt, unter
anderem durch regelmiBige Ausschusssitzungen und die parlamentarische Kontrolle der
Heranfiihrungshilfe, wobei seine bestehenden Instrumente, einschlieBlich der
Programme zur Demokratieforderung, genutzt werden sollten; in der Erwigung, dass
regionale und lokale Verwaltungen und Organisationen der Zivilgesellschaft strukturell
in den Erweiterungsprozess und seine Kontrolle einbezogen werden sollten;

T. inder Erwigung, dass wichtige Initiativen wie die Européische Politische
Gemeinschaft, die bereits drei offizielle Treffen abgehalten hat, die politische
Zusammenarbeit ermdglichen und zu regionalen Dialogen in verschiedenen Bereichen
zwischen der EU und anderen Lindern beitragen, aber keine Alternativen zur
EU-Mitgliedschaft darstellen;

U. inder Erwdgung, dass vor der Erweiterung erhebliche Reformen erforderlich sind,
damit das effiziente Funktionieren der erweiterten EU und ihre Fahigkeit sichergestellt
sind, neue Mitglieder aufzunehmen, ihre erfolgreiche Integration zu fordern und
angemessen auf die zahlreichen Herausforderungen zu reagieren, vor denen sie derzeit
steht; in der Erwdgung, dass Reformen dieser Art moglicherweise mit wesentlichen
Anderungen des institutionellen Rahmens der EU sowie der moglichen Beforderung
differenzierter Losungen fiir die Integration einhergehen konnten, soweit die Vertrige
dies zulassen; in der Erwdgung, dass einige dieser Losungen bereits seit einiger Zeit
erortert werden; in der Erwagung, dass die EU zu diesem Zweck vor einer
eingehenderen Reform im Zusammenhang mit einer mdglichen Uberarbeitung der
Vertriage die durch den Vertrag von Lissabon gebotene Flexibilitit in vollem Umfang
nutzten sollte;
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AA.

in der Erwigung, dass die EU mit erheblichen Herausforderungen konfrontiert ist, wenn
es um ein wirksames Krisenmanagement und insbesondere um die
Entscheidungsverfahren geht; in der Erwégung, dass die Glaubwiirdigkeit der EU und
ihre Fahigkeit, zeitnah und wirksam zu handeln, von einer demokratischen und
effizienten Entscheidungsfindung abhéngig sind, und das umso mehr in einer
erweiterten EU mit 30 oder mehr Mitgliedstaaten; in der Erwdgung, dass es offenkundig
ist, dass die Organe der EU und ihre Entscheidungsmechanismen, insbesondere im Rat,
nicht fiir eine EU mit einer groBBeren Zahl an Mitgliedstaaten geeignet sind; in der
Erwigung, dass der politische Willen und eine effiziente Entscheidungsfindung, durch
die ein zeitnahes und koordiniertes innen- und au3enpolitisches Handeln ermdglicht
wird, unerldsslich sind, um die Interessen der EU und ihre globale geopolitische
Fiihrungsrolle und Glaubwiirdigkeit zu sichern; in der Erwidgung, dass die jlingsten
Schwierigkeiten der EU, Beschliisse {iber Sanktionen zu fassen, die Notwendigkeit
einer Abkehr von der Einstimmigkeit bestétigen; in der Erwigung, dass eine
grundlegende Reform des institutionellen Rahmens und der Leitungsstrukturen der EU
mit vereinfachten, wirksameren und demokratischeren

Beschlussfassungsverfahren erforderlichenfalls begleitend zu den laufenden
Beitrittsverhandlungen umgesetzt werden muss;

in der Erwdgung, dass Passerelle-Klauseln sofort genutzt werden konnten, um in
bestimmten Politikbereichen vom Erfordernis der Einstimmigkeit zur Beschlussfassung
mit qualifizierter Mehrheit iiberzugehen; In der Erwdgung, dass das Parlament das
Verfahren zur Anderung der Vertriige eingeleitet und dem Rat gemiB Artikel 48
Absatz 2 EUV Vorschlige fiir Anderungen an den Vertriigen vorgelegt hat; in der
Erwidgung, dass die Prisidentin der Kommission in ihrer Rede vor dem Europdischen
Parlament am 17. Januar 2024 die bevorstehende Vorlage einer Mitteilung {iber eine
Vertragsreform angekiindigt hat, die den Weg fiir eine Diskussion im Europdischen Rat
in naher Zukunft ebnet;

in der Erwdgung, dass sich das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission
verpflichtet haben, die Schlussfolgerungen der Konferenz zur Zukunft Europas wirksam
weiterzuverfolgen; in der Erwédgung, dass die EU von der Konferenz zur Zukunft
Europas aufgefordert wurde, sich auf eine starkes Leitbild und eine gemeinsame
Strategie zu einigen, um ihre Einheit zu stirken und die Entscheidungsfahigkeit der EU
im Hinblick auf kiinftige Erweiterungen zu verbessern; in der Erwégung, dass viele
dieser Vorschldge nur umgesetzt werden konnen, wenn die Vertriage geéndert werden,;

in der Erwdgung, dass Riickschritte im Bereich der Demokratie zu den grof3ten
Bedrohungen gehdren, denen die Europédische Union sowohl intern als auch extern
ausgesetzt ist;

in der Erwdgung, dass der Mechanismus zur Sicherstellung der Einhaltung der
Grundsitze und Grundwerte sowie des Besitzstands der EU ebenfalls begleitend zur
nichsten Erweiterung gestdrkt werden muss; in der Erwdgung, dass die Umsetzung des
Besitzstands durch jedes einzelne Bewerberland genau und objektiv iiberwacht werden
sollte;

in der Erwdgung, dass eine Erweiterung sowohl eine grofle finanzielle Herausforderung
fiir die EU, insbesondere im Hinblick auf die Kohésions- und Agrarpolitik sowie auf
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andere Programme und politische Maflnahmen der EU, ist als auch eine Chance
darstellt; in der Erwdgung, dass der derzeitige und der kiinftige MFR iiberpriift,
ordnungsgeméil gegliedert und erheblich gestéirkt sowie ihre Priorititen neu gesetzt
werden sollten und ihre Steuerung iiberarbeitet werden sollte, um eine substanzielle
Erweiterung der EU zu ermdglichen und zu untermauern, ohne die in den derzeitigen
Mitgliedstaaten erforderliche Unterstiitzung zu geféhrden; in der Erwigung, dass dieses
finanzielle Fundament gelegt werden muss, bevor eine Erweiterung erfolgt;

AB. in der Erwdgung, dass der Wiederautbau und die Erholung der Ukraine nach dem Krieg
eine zusitzliche Herausforderung darstellen, die im weiteren Zusammenhang
internationaler Anstrengungen bewiltigt werden muss;

Die strategische Dimension der Erweiterung

1. begriit das Streben zahlreicher europdischer Lander und ihrer Biirger, der EU
beizutreten, und nimmt ihren politischen Willen und die von ihnen unternommenen
ernsthaften Anstrengungen zur Kenntnis, um die Voraussetzungen fiir eine
Mitgliedschaft zu erfiillen;

2. istder Uberzeugung, dass eine Erweiterung von immenser strategischer Bedeutung fiir
die EU ist; bekréftigt, dass eine verstirkte Erweiterungspolitik zu einem der stiarksten
politischen und geopolitischen Instrumente der EU geworden ist und eine
geostrategische Investition in langfristigen Frieden, Demokratie, Stabilitit, Sicherheit,
Klimaschutz und Wohlstand auf dem gesamten Kontinent darstellt, und dies umso mehr
angesichts des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und anderer gemeinsamer
geopolitischer Herausforderungen, die politische Weitsicht und mutige Entscheidungen
erfordern; betont, dass es politisch dringend erforderlich ist, das Engagement der EU fiir
die regelbasierte internationale Ordnung unter Beweis zu stellen; beharrt darauf, dass
mit der Erweiterung der EU und der Einbeziehung der Ukraine in die kollektiven
Sicherheits- und Verteidigungssysteme des Westens angesichts der grof3en
sicherheitspolitischen Herausforderungen, vor denen Europa steht, die Sicherheit
Europas gestirkt wird,

3.  begriiBt die Empfehlungen der Kommission im Erweiterungspaket 2023 und begrii3t
ferner die Beschliisse des Europdischen Rates, Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine
und der Republik Moldau aufzunehmen, Georgien den Status eines Bewerberlandes
unter der Voraussetzung zu gewihren, dass die in der Empfehlung der Kommission
vom 8. November 2023 dargelegten einschldgigen Schritte unternommen werden, und
Beitrittsverhandlungen mit Bosnien und Herzegowina aufzunehmen, sobald die
Beitrittskriterien im erforderlichen Maf3e erfiillt sind; fordert den Rat auf, die
Kommission zu beauftragen, unverziiglich Vorschlige fiir die einschldgigen
Verhandlungsrahmen vorzulegen und sie anzunehmen, sobald die in den
entsprechenden Empfehlungen der Kommission vom 8. November 2023 dargelegten
einschldgigen Schritte unternommen wurden;

Beitrittsverfahren und die Rolle des Europdischen Parlaments

4.  stellt fest, dass es fiir die EU eine historische Chance und Herausforderung ist, ihren
Verpflichtungen gegeniiber Albanien, Bosnien und Herzegowina, Nordmazedonien,
dem Kosovo, Montenegro und Serbien, der Ukraine, der Republik Moldau und
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10.

Georgien sowie ihrer jeweiligen Bevolkerung nachzukommen; erkennt die Bedeutung
der europédischen Integration dieser wichtigen Partner an; erkennt ferner die Bedeutung
der regionalen Zusammenarbeit innerhalb der jeweiligen Regionen der Ostlichen
Partnerschaft und des westlichen Balkans an;

bekréftigt die Auffassung, dass der Beitrittsprozess der Tiirkei zur EU unter den
derzeitigen Umstidnden nicht wieder aufgenommen werden kann; fordert die tlirkische
Regierung nachdriicklich auf, den derzeitigen Stillstand zu beenden und auf eine engere,
dynamischere und strategische Partnerschaft durch Entwicklung eines realistischen
parallelen Rahmens fiir die Zusammenarbeit, etwa eines modernisierten
Assoziierungsabkommens, hinzuarbeiten, und fordert die Kommission auf, mogliche
Formate fiir einen solchen Rahmen zu priifen; weist darauf hin, dass jede Verbesserung
der Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei auf greifbaren Fortschritten in den
Bereichen Menschenrechte, Demokratie und respektvolle nachbarschaftliche
Beziehungen beruhen muss;

betont, dass der Beitritt zur EU stets auf einem leistungsabhdngigen Verfahren beruhen
muss und dass jedes Bewerberland anhand seiner eigenen Verdienste bei der Erfiillung
samtlicher Kopenhagener Kriterien bewertet werden muss; hebt hervor, dass es
hinsichtlich der Werte und Grundprinzipien der EU keine verkiirzten Verfahren geben
darf; betont, dass Rechtsstaatlichkeit, demokratische Reformen, Medienfreiheit und
Achtung der Menschenrechte, einschlieSlich der Rechte von Minderheiten, in den
Mittelpunkt des Beitrittsprozesses geriickt werden sollten, wobei die Unabhéngigkeit
der Justiz, die Bekdmpfung der Korruption und die Starkung der Rolle der
Zivilgesellschaft wesentliche Voraussetzungen fiir Fortschritte auf dem Weg zur
EU-Mitgliedschaft sind;

fordert, dass die Wirksamkeit der Uberwachungsmechanismen zum Schutz der
Grundwerte und der berechtigten finanziellen Interessen der EU im Zusammenhang mit
den Beitrittsverfahren verbessert werden muss; bekriftigt in dieser Hinsicht seine
Forderungen, die Bewerberldnder in den Rechtsstaatlichkeitsmechanismus der EU und
die damit zusammenhéngende jdhrliche Berichterstattung einzubeziehen, wodurch im
Vorfeld des Beitritts automatisch die Kooperations- und Kontrollverfahren ausgelost
werden; unterstiitzt die Absicht der Kommission, Beitrittsldnder in die Berichte iiber die
Rechtsstaatlichkeit aufzunehmen, und besteht darauf, dass sie in den jéhrlichen
Fortschrittsberichten berticksichtigt werden;

fordert die Bewerberldnder oder mdglichen Bewerberldnder auf, weiterhin entschlossen
die notwendigen Reformen, beginnend mit den Grundlagen des Beitrittsprozesses zur
EU, umzusetzen und dabei greifbare und unumkehrbare Fortschritte zu erzielen;

beharrt darauf, dass kontinuierliche Anstrengungen unternommen werden miissen,
damit der Medienpluralismus gefordert wird, die Rechte von Journalisten verteidigt
werden und das Recht auf freie MeinungsduBerung in allen Bewerberlédndern
sichergestellt wird;

weist darauf hin, dass die Angleichung an die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) der EU ebenfalls ein wesentlicher Indikator fiir die
uneingeschriankte Achtung der Grundprinzipien der EU und fiir eine tragfahige kiinftige
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Mitgliedschaft ist; fordert alle Bewerberldnder und potenziellen Bewerberldnder
nachdriicklich auf, einer raschen und vollstindigen Angleichung an die GASP Vorrang
einzurdumen, und bekréftigt, dass der Beitritt eines bestimmten Landes erst dann
erfolgen kann, wenn er sich den restriktiven MaBBnahmen der EU anschlief3t,
einschlieBlich der Sanktionen, die als Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen
die Ukraine verhdngt wurden;

11. fordert, dass die Erweiterungsstrategie der EU einer griindlichen Bewertung unterzogen
wird und dass die Griinde fiir die begrenzten Fortschritte einiger Erweiterungslénder,
insbesondere in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Demokratie,
untersucht werden;

12. sieht die iiberarbeitete Methodik der Kommission, die aktualisiert werden sollte, um die
Beitrittsprozesse der Ukraine, der Republik Moldau und Georgiens einzubeziehen, als
langfristigen politischen Rahmen an, der als Richtschnur fiir den Erweiterungsprozess
dient;

13. betont, dass der Prozess zwar in mehre Schritte unterteilt und dynamischer werden
sollte und die EU konkrete individuelle Reformziele, Fahrplane und Etappenziele fiir
jedes Beitrittsland festlegen sollte, dass es jedoch keine beschleunigten Verfahren oder
vorab festgelegten Fristen fiir die Mitgliedschaft geben kann, da dadurch die Integritét
des Beitrittsprozesses beeintrachtigt werden konnte; ist jedoch der Ansicht, dass die
nichste EU-Erweiterung stattfinden sollte, sobald alle Beitrittsbedingungen in den
betreffenden Bewerberldndern erfiillt sind und gleichzeitig die notwendigen
europdischen Reformen vereinbart und umgesetzt werden; erwartet, dass die ersten
Bewerberldnder bis Ende dieses Jahrzehnts bereit sein werden, der EU beizutreten;

14. besteht darauf, dass die Erweiterung der EU in die gemeinsame Verantwortung der
derzeitigen Mitgliedstaaten und der Bewerberlidnder féllt; fordert die Mitgliedstaaten
auf, ein klares und eindeutiges politisches Engagement fiir den Erweiterungsprozess zu
zeigen, der auf objektiven Kriterien beruht und nicht zur Beilegung bilateraler
Streitigkeiten missbraucht wird, die getrennt vom Beitrittsprozess beigelegt werden
sollten; betont, dass iiberméfBige Verzogerungen auf dem Weg zur vollstindigen
Mitgliedschaft in der EU negative Auswirkungen sowohl auf die 6ffentliche Meinung in
den Bewerberldandern als auch auf ihr politisches Engagement haben konnen;

15. betont, dass Beitrittsprozesse auf reversibel sein kdnnen und dass der leistungsbasierte
Ansatz im Falle von Riickschritten bei den Grundwerten auch zum Einfrieren der
Beitrittsverhandlungen fiihren und in dem Fall erst nach erheblichen Fortschritten bei
den Reformen wieder aufgenommen werden kann; fordert eine solide und verstarkte
Uberwachung, Berichterstattung und Bewertung der von den Bewerberlindern in allen
Verhandlungskapiteln erzielten Reformen und Fortschritte mit einer strategisch
angewandten gezielten Konditionalitit auf der Grundlage klarer FortschrittsmaBstédbe,
der Sanktionierung von Riickschritten bei den grundlegenden Bedingungen oder von
einem anhaltenden Reformstau und der Belohnung von Reformen und der Erfiillung
von Vorgaben durch die die Festlegung klarer Verhandlungsfristen;

16. fordert die Kommission auf, die Kohérenz, Effizienz und Transparenz der
Heranfiihrungshilfe zu verbessern, sodass sich die Prioritdten in den grundlegenden
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17.

18.

19.

20.

21.

Bereichen bei der Zuweisung der Mittel im Rahmen von IPA III deutlich widerspiegeln;
fordert insbesondere die Einfithrung einer strengeren und besser durchsetzbaren
Rechenschaftspflicht in Bezug auf die Ausgaben und eine Verbesserung des gesamten
Zyklus der Auszahlung, Umsetzung und Kontrolle der Heranfiihrungshilfe, wobei
strenge Auflagen, auch bei der Umsetzung des Wirtschafts- und Investitionsplans und
des neuen Wachstumsplans fiir den westlichen Balkan, anzuwenden sind; fordert die
Kommission auf, eine Halbzeitiiberpriifung der [PA-III-Verordnung durchzufiihren und
die Aufnahme der Ukraine, der Republik Moldau und Georgiens als Begiinstigte
vorzuschlagen, und fordert die Kommission ferner auf, die Empfehlungen aus dem
Sonderbericht Nr. 01/2022 des Europdischen Rechnungshofs rasch umzusetzen;

fordert Optionen, wie der Schutz der Rechtsstaatlichkeit und der demokratischen Werte
der EU vor Riickschritten sowohl in bestehenden als auch kiinftigen Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit der Reform der Vertriage weiter gestdrkt werden kann, damit
sichergestellt ist, dass die EU und ihr Binnenmarkt durch eine Erweiterung gestarkt
werden;

betont, dass sichergestellt werden muss, dass bei der Bereitstellung von EU-Mitteln fiir
Erweiterungslinder die strategischen Ziele und Interessen der EU geachtet werden;
fordert die Kommission auf, diejenigen Beitrittsldnder finanziell zu unterstiitzen, die auf
gutnachbarliche Beziehungen, eine inklusive regionale Zusammenarbeit und eine
nachhaltige Auss6hnung hinarbeiten, unter anderem durch die Verfolgung von
Kriegsverbrechern und die Ermoéglichung des Zugangs zur Wahrheit, zur Justiz und zu
wirksamer Wiedergutmachung fiir Opfer von Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Volkermord;

fordert die Beitrittsldnder auf, die justizielle Zusammenarbeit mit der EU in Strafsachen
im Rahmen der Arbeitsvereinbarungen mit der Europdischen Staatsanwaltschaft
(EUStA) zu verbessern, damit bei Veruntreuung von EU-Mitteln eine wirksame
Ermittlung und Verfolgung erleichtert wird, unter anderem durch die Entsendung
nationaler Verbindungsbeamter zur EUStA und die Starkung der
Verwaltungskapazititen der lokalen Verwaltungen;

bekriftigt seinen Standpunkt, dass eine verstérkte, offizielle, strukturierte und
systematische Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Europarat erforderlich ist,
um die Beitrittslander bei Reformen zu unterstiitzen und sicherzustellen, dass sie allen
Empfehlungen der Venedig-Kommission auf ihrem Weg zur EU-Mitgliedschaft
nachkommen;

ist der Ansicht, dass aufgrund der Herausforderung, die eine erweiterte EU darstellt,
eine verbesserte Erweiterungspolitik erforderlich ist, mit der ein klarer schrittweiser
Weg hin zur EU-Mitgliedschaft eingefiihrt wird, einschlieBlich der allméhlichen
Einbindung der Bewerberldnder, die die Verhandlungen iiber ein bestimmtes politisches
Kapitel abschlieBen oder wesentliche Fortschritte bei EU-bezogenen Reformen erzielen,
in die gemeinsamen Politikbereiche, wie zum Beispiel in den Binnenmarkt; stellt fest,
dass solche Fortschritte den Zugang zu EU-Mitteln in den jeweiligen Bereichen
ermoglichen sollten, was im Laufe des gesamten Prozesses eindeutige Vorteile fiir die
Biirger mit sich bringt; weist darauf hin, dass dieser Weg von einer Aufstockung der an
Bedingungen gekniipften technischen und finanziellen Unterstiitzung begleitet werden
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

sollte, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Umsetzung und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften nach den Clustern zu grundlegenden Fragen und auswirtigen
Beziehungen, insbesondere den Kapiteln 23, 24, 30 und 31, liegen sollte; fordert die
Kommission auf, ausfiihrliche Vorschlége fiir die Methode des schrittweisen Beitritts
vorzulegen, einschlieBlich klarer ,,Graduierungskriterien* und Reversibilititsklauseln;
hebt hervor, dass die allmédhliche Einbindung der Bewerberldnder in ausgewéhlte
Politikbereiche mit begrenzten Rechten und Verpflichtungen keinestfalls ein Ersatz oder
eine Alternative fiir eine Vollmitgliedschaft ist;

erkennt die Bedeutung von Initiativen wie der Européischen Politischen Gemeinschaft
an, die eine politische Zusammenarbeit ermdglichen und zu regionalen Dialogen
beitragen und die die schrittweise Integration der Bewerberldnder in die EU und ihre
Politik erleichtern konnten, jedoch keine Alternative zur EU-Mitgliedschaft darstellen;

betont, dass es sinnvoll sein konnte, ein gesondertes Amt eines fiir die Erweiterung
zustidndigen Kommissionsmitglieds einzufiihren;

schldgt vor, in Erwdgung zu ziehen, den Bewerberlédndern bis zur Unterzeichnung der
Beitrittsvertrdge in den einschldgigen Gremien und Institutionen, einschlieBlich des
Parlaments, einen Beobachterstatus zu gewdhren, und zwar zunichst auf der Grundlage
befristeter Vereinbarungen, wenn die Verhandlungen, insbesondere iiber Cluster zu den
grundlegenden Fragen und auswértigen Beziehungen, ausreichend fortgeschritten sind,
und alle Bedingungen erfiillt und vereinbart wurden; begriit in diesem Zusammenhang
den Beschluss des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses, ab 2024
Beobachter aus Bewerberlandern aufzunehmen;

ist der Ansicht, dass eine stirkere, wirksamere und aussagekréftigere Beschlussfassung
im Europdischen Parlament und seine Kontrolle der Erweiterungspolitik der EU und
threr Finanzierung erforderlich ist, um die demokratische Legitimitit und
Rechenschaftspflicht zu stirken; besteht darauf, dass die Rolle des Parlaments im
gesamten Beitrittsprozess und seinen einzelnen Zwischenschritten gestirkt wird, wozu
eine umfassende Priifung der Fortschritte der Bewerberldnder in allen Politikbereichen
gehort; verpflichtet sich, den regelméBigen und transparenten Dialog und die
Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten der Bewerberlinder als ein Modell fiir
die parlamentarische Kontrolle der EU-Integration zu verbessern;

betont, dass die Demokratieforderung durch die bestehenden Kanéle und Instrumente
wie den Jean-Monnet-Dialog, den parteilibergreifenden Dialog und den
parlamentarischen Dialog gestirkt werden muss;

fordert die EU-Organe und die Mitgliedstaaten auf, sich uneingeschriankt an der
Stiarkung der Reformprozesse in den Bewerberldndern zu beteiligen, insbesondere, was
deren Verwaltungskapazititen anbelangt;

betont, dass die Transparenz, die Ermdglichung der Teilhabe der Biirger und die rege
Beteiligung der Zivilgesellschaft am Erweiterungsprozess und seiner Kontrolle
intensiviert werden miissen, damit eine nachhaltige Finanzierung dieses
Erweiterungsprozesses sichergestellt wird;

betont, dass der Erweiterungsprozess nicht unbeabsichtigt Ungleichheiten aufgrund der
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30.

sexuellen Ausrichtung und der Geschlechtsidentitdt aufrechterhalten oder verschirfen
darf; fordert die Kommission und die Bewerberlander nachdriicklich auf, MaB3nahmen
in den Erweiterungsprozess aufzunehmen, mit denen die Rechte von LGBTIQ-Personen
aktiv gefordert und sichergestellt werden, wie etwa die Entwicklung von Strategien zur
Beseitigung von Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung und der
Geschlechtsidentitét, die Starkung der Beteiligung von LGBTIQ-Personen an
Entscheidungsprozessen und die Férderung der Inklusivitit im politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Bereich durch Bildungs- und
Sensibilisierungsmafinahmen; fordert die Kommission und die Bewerberldnder auf, den
Status und die Rechte von LGBTIQ-Personen in Bewerberldndern genau zu
iiberwachen und zu bewerten;

ist der Ansicht, dass im Rahmen des Beitrittsprozesses sichergestellt werden muss, dass
die Bewerberldnder ihre Anstrengungen in Bezug auf die Gleichberechtigung von
Menschen mit Behinderungen verstérken; betont, dass der Druck auf die
Bewerberldnder erhoht werden muss, damit sie Reformen zur Verbesserung der
Situation von Menschen mit Behinderungen durchfiihren und ihre Bemithungen um eine
Deinstitutionalisierung, einschlieBlich des Ubergangs von institutioneller zu familiirer
und gemeindenaher Betreuung, verstirken;

Institutionelle Reformen und Finanzreformen in Europa

31.

32.

33.

ist der Ansicht, dass die Prozesse der Vorbereitung auf die Erweiterung in der EU und
in den Beitrittslindern parallel verlaufen sollten; betont, dass in der EU institutionelle
Reformen und Finanzreformen erforderlich sind, um die gegenwértigen
Herausforderungen bewiltigen zu konnen und sicherzustellen, dass die EU in der Lage
ist, neue Mitglieder aufzunehmen und ihre erfolgreiche Integration zu fordern; fordert
die EU-Organe und die Mitgliedstaaten auf, die notwendigen Reformen durchzufiihren,
da sich andernfalls der Beitritt neuer Mitgliedstaaten verzogern wiirde; stellt fest, dass
diese Reformen erforderlich sind, um die EU und ihre Organe zu stirken und um
demokratische Legitimitit, verantwortungsvolle Fiihrung, Funktionalitit,
Rechenschaftspflicht, Transparenz und Nachhaltigkeit zu fordern; betont vor allem, wie
wichtig es ist, die demokratische Legitimitdt der EU-Politik zu stirken, indem die
Beschlussfassungs- und Kontrollrechte des Parlaments gestarkt werden; bekréftigt daher
seine Forderung, dem Parlament ein allgemeines und unmittelbares Recht auf
gesetzgeberische Initiative zu gewéhren;

ist der festen Uberzeugung, dass die institutionellen Reformen der EU ihre
Handlungsfahigkeit verbessern und vereinfachte und wirksamere
Beschlussfassungsverfahren umfassen sollten, die eine Abkehr von der Einstimmigkeit
bedeuten; bekriftigt, dass die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in Bereichen
wie dem Schutz der Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit, dem
MFR, Sanktionen und anderen einschlagigen auBBenpolitischen Beschliissen, wie dem
Beginn von EU-Beitrittsverhandlungen, der Er6ffnung und dem Abschluss einzelner
Verhandlungscluster und der Sanktionierung von Riickschritten, eingefiihrt werden
sollte, mit Ausnahme von Beschliissen zur Genehmigung militarischer Missionen oder
Einsédtze mit einem Exekutivmandat;

fordert, dass der Mechanismus zum Schutz der Rechtsstaatlichkeit und der Grundséitze

RR\1295649DE.docx 15/24 PE752.948v03-00

DE



und Grundwerte der EU sowie die Uberwachungskapazitit zur Sicherstellung der
Erflillung der Kopenhagener Kriterien im Vorfeld der ndchsten Erweiterungsrunde
gestarkt werden; schldgt vor, dass das Verfahren in Artikel 7 EUV reformiert wird,
indem die Einstimmigkeit in Ratsbeschliissen abgeschafft, ein klarer Zeitrahmen
eingefiihrt und der Gerichtshof zur Schiedsstelle fiir Verstof3e gemacht wird; weist
darauf hin, dass die Einfithrung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in
dieser Hinsicht den Erweiterungsprozess erleichtern wiirde; betont, dass eine
weitergehende Reformierung des Konditionalititsmechanismus in Bezug auf die
Rechtsstaatlichkeit erforderlich ist, sodass von ihm alle in Artikel 2 EUV festgelegten
Grundwerte der EU abgedeckt und garantiert werden;

34. vertritt die Auffassung, dass im Hinblick auf eine Vollmitgliedschaft eine differenzierte
Integration Teil der Losung fiir eine effiziente und vertiefte erweiterte EU ist; hebt
jedoch hervor, dass die Achtung der in Artikel 2 EUV verankerten Werte der EU nicht
verhandelbar ist, es diesbeziiglich keine Ausnahmeregelungen oder
Ausstiegsmoglichkeiten geben sollte und dass mit der EU-Mitgliedschaft ein festes
Bekenntnis zur Einhaltung des gesamten EU-Rechts einhergehen muss; ist auBerdem
der Ansicht, dass in Bereichen wie der Zollunion, dem Binnenmarkt und den damit
verbundenen vier Freiheiten, dem grundlegenden sozialen Besitzstand sowie der Agrar-
Wettbewerbs- und Handelspolitik jederzeit eine breite gemeinsame europdische Basis
sichergestellt sein muss; stellt fest, dass es den Mitgliedstaaten erlaubt sein sollte, die
europdische Integration iiber diese gemeinsame Basis hinaus in einem weiten Spektrum
an Politikbereichen voranzutreiben, wenn sie dies mochten; hebt hervor, dass sich in
einem solchen System der differenzierten Integration zwar alle Mitgliedstaaten an
Entscheidungen iiber Angelegenheiten im Bereich der gemeinsamen Basis beteiligen
wiirden, sich jedoch nur die Mitgliedstaaten, die an Bereichen der vertieften Integration
teilhaben mochten, an den entsprechenden Entscheidungen beteiligen wiirden; weist
darauf hin, dass mit der differenzierten Integration auch differenzierte
Finanzbestimmungen einhergingen;

35. fordert, dass vor einer eingehenderen Reform im Zusammenhang mit einer moglichen
Uberarbeitung der Vertriige die durch den Vertrag von Lissabon gebotene Flexibilitit in
vollem Umfang genutzt wird; weist darauf hin, dass in dem derzeitigen Rechtsrahmen
der EU bereits eine Reihe von Flexibilititslosungen mdglich sind, wie etwa Passerelle-
Klauseln, eine erweiterte Zusammenarbeit, konstruktive Enthaltungen, die Stindige
Strukturierte Zusammenarbeit (SSZ) und Opt-out-Mechanismen, wie anhand der
Erfahrungen mit dem Schengen-Raum, einem der groBten Errungenschaften der EU,
und dem Euro-Wihrungsgebiet klar ersichtlich ist; weist nochmals darauf hin, dass im
Zusammenhang mit Beitrittsverfahren Losungen zur schrittweisen Ubernahme,
voriibergehende Ausnahmeregelungen und Ubergangszeitriume ausgehandelt werden
konnen; weist darauf hin, dass durch die Anwendung von Flexibilitdtsmechanismen
konstruktive Diskussionen iiber eine Vertragsdnderung wie vom Parlament in seiner
EntschlieBung vom 22. November 2023 befiirwortet, nicht verhindert werden sollten;

36. weist darauf hin, dass bei institutionellen Reformen vor der Erweiterung auch den
Auswirkungen der Erweiterung auf die Zusammensetzung des Parlaments Rechnung
getragen werden muss; weist darauf hin, dass das Europédische Parlament das einzige
direkt gewdhlte Organ ist, das die EU-Biirger vertritt; betont, dass das Parlament zwar
eine angemessene demokratische Vertretung sicherstellen muss, gleichzeitig aber eine
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37.

38.

39.

40.

41.

praktikable Grof3e behalten sollte; weist jedoch darauf hin, dass nicht ausgeschlossen
werden kann, dass das Parlament in angemessener Weise vergrofert wird, um eine
ausreichende demokratische Reprisentation in einer erweiterten EU sicherzustellen;
besteht auf einem neuen System fiir die Sitzverteilung auf der Grundlage einer
dauerhaften mathematischen Formel, die objektiv, gerecht, transparent und nachhaltig
ist; erinnert an seinen Standpunkt, dass die Sitzverteilung im Europdischen Parlament
zusammen mit dem Abstimmungssystem im Rat gepriift werden sollte;

betont, dass mit Blick auf die Erweiterung die Funktionsweise und der
Beschlussfassungsprozess des Rates rasch tliberarbeitet werden miissen; schldgt vor, das
System des turnusméafigen Wechsels des Vorsitzes des Rates zu iiberpriifen; stellt fest,
dass auch die Berechnung der Schwellen fiir die qualifizierte Mehrheit iiberpriift werden
sollte, um fiir eine bessere Balance zwischen grofleren und kleineren Staaten zu sorgen
und hohere Schwellen fiir die wichtigsten Beschliisse festzulegen; fordert
groBtmogliche Transparenz und Integritét, was den Beschlussfassungsprozess des Rates
im Zusammenhang mit der Erweiterung betrifft;

stellt fest, dass die Erweiterung bei der Zusammensetzung der Kommission
beriicksichtigt werden muss, und weist in diesem Zusammenhang nochmals auf die
durch den Vertrag von Lissabon gebotene Flexibilitét hin; betont, dass bei einer
Neubewertung der Praxis der Ernennung eines Kommissionsmitglieds pro Mitgliedstaat
eine geografisch ausgewogene Zusammensetzung der Kommission sichergestellt
werden muss;

bekriftigt seine Forderung nach einer Stirkung der Instrumente fiir die Beteiligung der
Biirger am Beschlussfassungsverfahren der Union;

betont, dass die Erweiterung sowohl eine gro3e finanzielle Herausforderung fiir die EU
insbesondere im Hinblick auf die Kohésions- und Agrarpolitik als auch eine Chance zur
Reformierung der EU ist; weist darauf hin, dass diese Herausforderung einen
ordnungsgemal gestalteten, priorisierten und finanzierten MFR und einen wirksameren
EU-Haushalt erfordert, der es der Europdischen Union ermdglicht, neue
Verpflichtungen einzugehen und gleichzeitig die bestehenden Programme und
politischen Prioritdten weiter umzusetzen; betont ferner, dass ausreichend zusétzliche
und echte Eigenmittel erforderlich sind, um die Herausforderungen der Erweiterung zu
bewiltigen; stellt fest, dass durch die Erweiterung der sonstige zunehmende Bedarf an
EU-Finanzierung in den Bereichen Finanzstabilitit, strategische Autonomie,
Gesundheit, Energie, Dekarbonisisierung, Ubergang zu sauberen Energiequellen,
Umweltschutz, Digitalisierung, Forschung, Verteidigung und Sicherheit um einen
weiteren Posten ergédnzt wird; hebt hervor, dass begleitend zu den laufenden
Beitrittsverhandlungen entsprechende Finanzreformen in Betracht gezogen und vor
einer Erweiterung beschlossen werden miissen; bekréftigt seinen Standpunkt, dass die
derzeitige und kiinftige MFR-Architektur umstrukturiert und erheblich gestérkt werden
sollte, damit die Widerstandsfahigkeit erhoht wird; betont, dass der Beitritt neuer
Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung des MFR 2028-2034 berticksichtigt werden muss;

fordert die Kommission und die Bewerberldnder auf, die besondere Rolle der KMU als
Hauptpfeiler bei der Stérkung der Industriepolitik sicherzustellen und die Féhigkeit der
Léander zu stirken, den gerechten Ubergang zu vollziehen und sich an die
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technologischen Herausforderungen in Richtung eines inklusiven digitalen Wandels
anzupassen;

42. fordert den Rat, die Kommission und den EAD erneut auf, die strategische
Kommunikation und die Sichtbarkeit der gegenseitigen soziodkonomischen Vorteile
und Herausforderungen der Erweiterung sowohl in den Beitrittsléndern als auch in den
Mitgliedstaaten durch eine wirksame Strategie fiir Informationskampagnen wéhrend des
gesamten Erweiterungsprozesses zu verbessern, indem handfeste Ergebnisse des
laufenden Beitrittsprozesses und jeder Verhandlungsrunde aufgezeigt werden;

43. Dbekriftigt seine Forderung, dass die Empfehlungen des Sonderausschusses zu
Einflussnahme aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in der Européischen
Union, einschlieBlich Desinformation (INGE), umgesetzt werden, indem insbesondere
die Bemiihungen zur Bekdmpfung von Desinformation und zur Verhinderung
boswilliger Einflussnahme aus dem Ausland und der Versuche, die Demokratie zu
untergraben und die EU-Integration mittels Torpedierung der politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Stabilitidt in den Bewerberlandern zu vereiteln, verstarkt
werden;

44. weist darauf hin, dass der Wiederaufbau und die Erholung der Ukraine nach dem Krieg
eine multidimensionale Herausforderung darstellen, die im weiteren Zusammenhang
internationaler Anstrengungen bewaltigt werden muss; betont, dass sich die
Finanzierung der Ukraine auf mehreren internationale Quellen stiitzen muss, darunter
eingefrorene russische Vermogenswerte; betont, dass diese Investitionen mit damit
verbundenen finanziellen Risiken einhergehen werden, und besteht darauf, dass dieser
Prozess genau iiberwacht und in einen gut konzipierten, maB3geschneiderten
Rechtsrahmen eingebettet werden muss, der vor Korruption und Betrug gefeit ist;
fordert in diesem Zusammenhang eine rasche Annahme der Verordnung zur
Einrichtung der Fazilitét fiir die Ukraine;

45. begriiBit die politische Arbeit der Kommission zur Vorbereitung der Erweiterung sowie
die Uberpriifung der Finanzierung und fordert eine griindliche Folgenabschitzung zu
den Auswirkungen der Erweiterung; unterstiitzt die Schaffung eines wirksamen, von der
EU unterstiitzten Streitbeilegungs- und Vermittlungsmechanismus auBerhalb des
Erweiterungsrahmens, der der Férderung der Ausséhnung und der Losung bilateraler
Probleme in den Beitrittsldndern dient und dazu beitragt, endgiiltige verbindliche
Losungen fiir regionale und bilaterale Streitigkeiten und die Altlasten der
Vergangenheit zu finden und umzusetzen;

46. fordert, dass die Wahl zum Européischen Parlament 2024 als Gelegenheit genutzt wird,
um die Notwendigkeit und die Vorteile des Prozesses der Vertiefung und Erweiterung
der Europdischen Union sowie der notwendigen politischen, institutionellen und
finanziellen Reformen auf europdischer Ebene zu erdrtern und darzulegen;

o

47. beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizeprisidenten der Kommission/Hohen Vertreter der Union fiir Auen- und
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Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie den
Regierungen und Parlamenten der Beitrittslénder zu {ibermitteln.

RR\1295649DE.docx 19/24 PE752.948v03-00

DE



DE

23.1.2024

MINDERHEITENANSICHT

gemil Artikel 55 Absatz 4 der Geschéftsordnung,
von Jean-Lin Lacapelle

Dieser Bericht spiegelt das wahnwitzige Eifern nach einer Erweiterung der EU wider, zu dem
das Europdische Parlament die Europdische Union veranlassen will. Der Krieg in der Ukraine
dient als Vorwand, um dem Erweiterungsprozess ohne Riicksicht auf die Kopenhagener
Kriterien eine geostrategische Dimension zu verleihen, obwohl die strategischen Interessen
der européischen Nationen fiir die Richtung und die Modalitéten jeder moglichen Erweiterung
ausschlaggebend sein sollten. Dariiber hinaus wird der Erweiterungsprozess
instrumentalisiert, um institutionelle Reformen durchzusetzen, mit denen die Souveranitit der
Mitgliedstaaten beschnitten werden soll. Unter dem Deckmantel der Effizienzsteigerung wird
nidmlich gefordert, fiir Beschliisse im Rat iiber den Schutz der Demokratie, der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit, tiber den mehrjahrigen Finanzrahmen,
Sanktionen, die Aufnahme von Verhandlungen iiber den Beitritt zur EU und {iber die
Aufnahme und den Abschluss von Verhandlungen iiber internationale Vertriage die
Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit einzufiihren. Dariiber hinaus wird in dem Bericht die
Schaffung neuer Eigenmittel der EU befiirwortet. Daher kommt es fiir uns nicht in Frage,
diese Fassung zu unterstiitzen, die nichts mehr mit den Bestimmungen der Vertrige gemein
hat und mit denen unverhohlen die Souverinitit und die Interessen der Mitgliedstaaten
untergraben werden.
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BEGRUNDUNG

In dem Bericht werden der Standpunkt des Parlaments zu Reformen und ein Weg zur
kiinftigen Funktionsweise einer erweiterten EU dargelegt.
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ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN, VON DENEN DER
BERICHTERSTATTER BEITRAGE ERHALTEN HAT

Gemil Anlage I Artikel 8 der Geschéftsordnung erkldren die Berichterstatter Petras
Austrevi¢ius und Pedro Silva Pereira, dass sie bei der Vorbereitung des Berichts bis zu dessen
Annahme im Ausschuss Beitridge von folgenden Einrichtungen oder Personen erhalten hat:

Einrichtung und/oder Person

DG NEAR

Spanish presidency of the Council of the European Union

Permanent Representations of several EU Member States to the EU

Permanent Delegation of Tiirkiye to the EU

Die vorstehende Liste wird unter der ausschlieBlichen Verantwortung der Berichterstatter
erstellt.
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Orville, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Giuliano
Pisapia, Thijs Reuten, Antonio Maria Rinaldi, Nacho Sanchez Amor,
Mounir Satouri, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Jordi
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Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung
anwesende Stellvertreter
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