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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az unios integracio elmélyitésérol a jovobeli bovitésre tekintettel
(2023/2114(INY))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzédésre (EUSZ), kiilondsen annak 5. cikkének
(3) bekezdésére, valamint 48. és 49. cikkére,

— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ),

- tekintettel a Tanacs 2006. decemberi és 2020. marciusi kovetkeztetéseire, valamint az
1993. janius 21-22-1 koppenhdgai Eurdpai Tanacs elnokségi kdvetkeztetéseire, mas
néven a koppenhdgai kritériumokra,

— tekintettel a 30 éves koppenhégai kritériumokrol és az EU bdvitési politikdjanak
tovabblenditésérdl szo16, 2023. december 13-i allasfoglalasaral,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 egyezményre
(EJEE) és az Europai Uni6 Alapjogi Chartéjara,

— tekintettel a ventotenei kialtvanyra,

— tekintettel a Tandcshoz, a Bizottsaghoz és a Bizottsag alelnokéhez/az Unid kiilligyi és
biztonsagpolitikai f0képviseldjehez intézett, az ) unids bovitési stratégiara vonatkozo,
2022. november 23-i ajanlasara?,

— tekintettel a Régiok Bizottsaganak a 2022. évi bovitési csomagrol sz616, 2022. julius 5—
6-1 véleményére, valamint a Régiok Bizottsaga elndkének a Bizottsag 2023. évi bovitési
csomagjarol szolo, 2023. november 8-1 nyilatkozatara,

— tekintettel a kohézio Europaban 2050-ig targyu, 2022. februar 9-1 bizottsagi jelentésre,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2022. junius 23-24-1, 2023. janius 29-30-1, 2023. oktdber
26-27-1és 2023. december 14—15-1 iiléseinek kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Ukrajna unids vivmanyokhoz val6 igazodasarol (SWD(2023)0030),
Moldova unids vivmanyokhoz val6 igazodasarol (SWD(2023)0032), valamint Gruzia
unidés vivmanyokhoz valé igazodasarol (SWD(2023)0031) sz616, 2023. februar 2-1
bizottsagi elemzd jelentésekre,

— tekintettel az Europai Tandcshoz intézett, az EU és Torokorszag kozotti politikai,
gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok aktudlis allasarol szolo, 2023. november 29-i
bizottsagi kozds kozleményre (JOIN(2023)0050),

! Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0471.
2HL C 167.,2023.5.11., 105. o.
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— tekintettel az Altalanos Ugyek Tanacsanak 1997. aprilis 29-30-i kovetkeztetéseire,
amelyekben feltételességi elv érvényesitését szorgalmazza a nyugat-balkéani régio
orszagaival fenntartott kapcsolatokra vonatkozé egységes eurdpai unios stratégia
kialakitasa soran,

— tekintettel a témaval kapcsolatos korabbi allasfoglalasaira, kiilondsen az Eszak-
Macedoniaval és Albanidval folytatando csatlakozasi targyaldsok megkezdésérdl szolo,
2019. oktober 24-i allasfoglalasra®, valamint a Koszovorol#, Szerbiarol’, Albaniarol®,
Bosznia-Hercegovinarol’, Eszak-Macedoniarol® és Montenegrorol® szolo 2022. évi éves
bizottsagi jelentésekrodl szolo allasfoglalasaira,

— tekintettel a 2020. évi csucstalalkozdt kovetden a Tanacshoz, a Bizottsaghoz és a

Bizottsag alelnokéhez/az Unio kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjéhez intézett, a
Nyugat-Balkanra vonatkozo, 2020. junius 19-i ajanlasaral®,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2003. junius 19-20-1 kovetkeztetéseire és a Nyugat-
Balkanra vonatkozo szaloniki cselekvési programra,

- tekintettel az EU Albaniavall!, Bosznia és Hercegovinaval'2, Graziaval'3, Koszovéval,
Moldovaval'4, Montenegroval, Eszak-Macedoniaval's, Szerbidval, Térokorszaggal'®,
valamint Ukrajnaval'” ko6tott tarsulasi megallapodasara,

— tekintettel a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz 1étrehozasarol
sz010 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatra (COM(2023)0692),

— tekintettel ,,A csatlakozési folyamat javitadsa — hiteles unios perspektiva a Nyugat-
Balkan szaméra” cimi, 2020. februar 5-1 bizottsagi kozleményre (COM(2020)0057),
valamint a ,,Hiteles bovitési perspektiva a Nyugat-Balkanra vonatkozodan és fokozott
unids szerepvallalas a Nyugat-Balkénnal” cimi, 2018. februdri eurdpai bizottsagi
stratégiara,

— tekintettel az Ukrajna, a Moldovai Koztarsasag ¢és Gruzia unids tagjelolt statuszarol
sz610, 2022. junius 23-i allasfoglalasara,

— tekintettel a Moldova EU-ba vezetd utjanak mérlegérdl szolo, 2023. oktober 5-1

3 HL C202.,2021.5.28., 86. o.

4 HL C, C/2023/1066, 2023.12.15., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2023/1066/0j.
5 HL C, C/2023/1065, 2023.12.15., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2023/1065/0j.
6 Elfogadott szovegek, P9 _TA(2023)0285.

7 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0284.

8 HL C 479.,2022.12.16., 33. o.

9 HL C 32.,2023.1.27., 63. o.

10 HL C 362.,2021.9.8., 129. o.

11 HL L 107.,2009.4.28., 166. o.

12HL L 164.,2015.6.30., 2. o.

13 HL L 261.,2014.8.30., 4. o.

14 HL L 260.,2014.8.30., 4. o.

15 HL L 84.,2004.3.20., 13. o.

16 HL L 361., 1977.12.31.,29. o.

17HL L 161.,2014.5.29., 3. o.
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allasfoglalasara's,

tekintettel az Europai Szdmvevoszék ,, A nyugat-balkani orszagok jogallamisagahoz
nyujtott unids tdmogatas: a torekvések ellenére nem sziintek meg egyes alapvetd
problémak” cimii, 2022. januar 10-1 01/2022. sz. kiilonjelentésére,

tekintettel a Bizottsag 2022. oktober 12-1 bovitési csomagjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal 2023. november 8-an elfogadott bovitési
csomaghoz kapcsolddo, az EU bdvitési politikdjarol szold 2023. évi kozleményre
(COM(2023)0690),

tekintettel az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III) 1étrehozasarol szolo, 2021.
szeptember 15-i (EU) 2021/1529 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!®,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsdgnak az eurdpai unios csatlakozasi
folyamat atlathatosadganak és befogado jellegének fokozasarol szolo, 2014. julius 10-i
véleményére?’,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésének a Lisszaboni Szerzddésben rejldé potencial
kihasznalasa révén torténd javitasarodl szolo, 2017. februar 16-i allasfoglalasara?!,
valamint az unids szerzddésekben foglalt athidalo klauzuldk végrehajtasardl szolo,
2023. julius 11-i allasfoglalasara®?,

tekintettel az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia végeredményérdl sz61o, 2022. majus
9-1 jelentésre, valamint az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia kdvetkeztetéseinek
nyomon kovetésérél szo16, 2022. majus 4-i allasfoglalasara®?,

tekintettel a Szerzddések feliilvizsgalatara irdnyul6 konvent 1étrehozéasara iranyuld
felhivasrol sz610, 2022. junius 9-i allasfoglalasara®, az Eurdpai Parlament Szerz6dések
modositasara iranyuld javaslatairdl szol6, 2023. november 22-i allasfoglalasara®,
valamint az Eurdpai Uniorol sz0l6 szerzodés 48. cikkének aktivalasara, amelynek
keretében felkéri az Eurdpai Tanacsot, hogy allapodjon meg a Szerzddések reformjara
iranyul6 konvent 6sszehivasarol,

tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,

tekintettel a Kiilligyi Bizottsag és az Alkotmanyliigyi Bizottsag jelentésére
(A9-0015/2024),

mivel az Unidhoz jelenleg csatlakozni kivand tiz orszag koziil kilenc rendelkezik
tagjelolt statusszal, koziiliikk néhdny mar sok éve; mivel e tagjelolt orszagok a

18 Elfogadott sz6vegek, P9_TA(2023)0357.
19 HL L 330., 2021.9.20., 1. o.

20 REX/401-EESC-2014-1609.

21 HL C 252.,2018.7.18., 215. o.

22 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0269.
23 HL C 465.,2022.12.6., 109. o.

24 HL C 493.,2022.12.27., 130. o.

25 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0427.
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csatlakozasi folyamat €s a targyaldsok kiilonb6zd szakaszaiban vannak;

mivel a 2023. évi bdvitési csomagban foglalt bizottsagi ajanlasok nyoman az Eurdpai
Tanacs 2023. december 14-én ugy hatarozott, hogy tagjelolt statuszt ad Grizia szdmara,
valamint csatlakozasi targyalasokat kezd Ukrajnaval, a Moldovai Koztarsasaggal és
Bosznia-Hercegovinaval, amint elérték a tagsagi kritériumoknak valo megfelelés
szlikséges mértékét;

mivel az Ukrajna elleni orosz agresszids haboru — més folyamatban 1€vé geopolitikai
kihivasokkal egyiitt — 0] geostratégiai jelentéssel ruhdzta fel az Eurdpai Unid bovitését;
mivel a Nyugat-Balkan €s a keleti szomszédsag stabilitasa, biztonsaga és demokratikus
rezilienciaja elvéalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik az EU stabilitasaval, biztonsagaval és
demokratikus rezilienciajaval;

mivel a bovités erkolcsi és torténelmi elkdtelezddés, tovabba a jovobe torténd
geostratégiai befektetést jelentd stratégiai geopolitikai prioritas, amely az eurdpai
kontinensen hozza fog jarulni a béke, a stabilitas, a biztonsag, a demokricia és az
egység megteremtéséhez, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, valamint a jolét és a
jollét biztositasdhoz; mivel az EU biztonsaga attol is fiigg, hogy képes-e megvédeni,
eldsegiteni ¢€s fenntartani a békét, a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat €s
az alapveto értékeket; mivel a bovités mindaddig kdlcsondsen eldnyos lehet mind a
meglévo, mind a jovobeli tagallamok €s polgaraik szdmara, amig teljesiilnek a
megfeleld feltételek és kovetelmények;

mivel a bovités az EU egyik legerdsebb szakpolitikai €s geopolitikai eszkozéve valt;
mivel a 2023. jiniusi Eurobarométer-felmérés szerint az Uni6 lakossadganak tobbsége
tamogatja az EU jovObeli bovitését; mivel siirgdsen 1 lendiiletre,
kotelezettségvallalasokra és elképzelésekre van sziikség a bovitési folyamat
ujjéélesztéseéhez, biztositva annak folyamatossagat, kovetkezetességét ¢és hatasat; mivel
az elkotelezettség korabbi években tapasztalhatd hidnya miatt vakuum jott 1étre, ez
pedig teret nyitott Oroszorszag, Kina €s mas karos kiilsé szereplok szamara; mivel a
kolesonos és dszinte egyiittmiikodés elvét mindenkor tiszteletben kell tartani;

mivel az Unidhoz vald csatlakozdsnak minden esetben érdemeken alapulo eljarasnak
kell lennie, amelynek soran minden kérelmezdt a koppenhagai kritériumok
maradéktalan teljesitésével, tobbek kozott az emberi jogok — koztiik a kisebbségek jogai
—, a demokrécia és a jogallamisag, valamint mas alapvetd unios értékek folyamatos és
teljes kort tiszteletben tartdsanak biztositasaval kapcsolatos sajat érdemei alapjan kell
értékelni; mivel a lehetd leggyorsabban pozitiv eredményekre kell torekedni, elkertilve
ugyanakkor a gyorsitott eljarasokat vagy az elore meghatarozott hataridoket;

mivel a stagnaldsnak vagy a visszaesésnek kovetkezményekkel kell jarnia, hiszen a
csatlakozasi folyamat egészének tisztességes €s szigoru feltételrendszeren kell
alapulnia;

mivel az unios csatlakozashoz az EU és a tagjelolt orszagok részérol egyarant
ambicidzus integracids menetrendre €s kapacitasra van sziikség; mivel az
igazsagszolgaltatas, a korrupcio elleni kiizdelem, a tomegtajékoztatas szabadsaga €s
soksziniisége terén alapvetd reformokra van sziikség ahhoz, hogy a tagjelolt orszagok
elérehaladhassanak az Unio felé vezeto ton;
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mivel hasznos lenne a kdvetkezd bovitéssel egyiitt a meglévd tagallamok eurodvezethez
¢és schengeni térséghez valo, fiiggében 1évo csatlakozasat is lezarni;

mivel a Nyugat-Balkéan orszdgainak a konfliktusrendezésre, a regionalis
egylittmiikddésre és a megbékélésre is nagy hangsulyt kell helyezniiik; mivel az
Uniodban vagy a csatlakozni kivané orszagokban egyik oldalon sincs helye a 1azito
retorikénak, a népirtas tagadasanak vagy a haborus biindsok dicsditésének; mivel a
multtal valo szembenézés az egyetlen modja a valodi megbékélés elérésének, ami dontd
fontossagu a viragzo tarsadalmak és a sikeres integracid szempontjabol;

mivel az Unid bovitésével és elmélyitésével kapcsolatos folyamatoknak parhuzamosan
kell haladniuk, 1évén azok kolesondsen erdsitik egymast, megsokszorozzak 6nnon
hatdsukat, €s jelentds mértékben hozzajarulnak az EU létrehozasat indokolo atfogod
cé¢lok megvaldsitasahoz;

mivel egy nagyobb Eurdpai Unid jelentette kihivashoz megerdsitett bovitési politikara
van sziikség, amely a k6z0s szakpolitikakba valo fokozatos integracion alapul, és az
egész folyamat soran egyértelmii eldnyoket hordoz a polgarok szdmara;

mivel a bévitéssel dsszefliggésben holisztikusan kell szemlélni a jelenlegi és jovobeli
eurdpai szakpolitikak feliilvizsgalatat, a strukturalis reformokat, az intézményi
valtozasokat és a 2028-2034-es iddszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretet;

mivel a nyugat-balkani orszagok évtizedek 6ta kinyilvanitottak az Unidhoz valo
csatlakozés irdnti elkotelezettségiiket; mivel az EU vezetdi 2022. janius 23—-24-én ujbol
megerdsitették a nyugat-balkani orszagok unids tagsaga iranti teljes kor és egyértelmii
elkotelezettségiiket;

mivel a tagjelolt orszagoknak bizonyitaniuk kell az alapvetd unios értékek és egyuttal az
unios szakpolitikdkhoz és allaspontokhoz, tobbek kozott a kozos kiil- és
biztonsagpolitikahoz valo igazodas melletti elkotelezddésiiket;

mivel az elmult években néhany nyugat-balkani orszag nagy mértékben igazodott az
uniés KKBP-hez, beleértve az Oroszorszaggal szemben az Ukrajna elleni orosz
agresszios haborura vélaszul alkalmazott szankciokat is; mivel 2023 marciusaban
Albania, Koszové, Montenegro és Eszak-Macedonia kiiliigyminisztere elinditotta a
»Nyugat-balkdni QUAD — 100%-o0s igazodas az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikajahoz (KKBP)” platformot;

mivel az Unidnak egyértelmii politikai akaratot kell tantsitania a tagjeldlt orszagok
tamogatasa irant, valamint jelentdsen fokoznia kell a csatlakoz6 orszdgokban az
alapvetd reformokhoz, a kétoldaltl vitak rendezéséhez, a gazdasagi konvergencidhoz és
a regionalis gazdasagi integracidhoz nyujtott, feltételekhez kotott technikai és pénziigyi
tdmogatasat; mivel a Nyugat-Balkanra vonatkozo 0j ndvekedési terv célja az alapvetd

crer

crer

mivel rosszindulatu kiilf6ldi szereplok a hibrid beavatkozas modszereivel élnek az unids
integraci6 befolyasoléasa és kisiklatdsa céljabol;
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S.  mivel a bdvités tekintetében a Parlament kétségtelentil a leginkabb tAmogat6 unios
intézmény; mivel a Parlament bévitési folyamat egészében betoltott szerepe tovabbra is
rendkiviil korlatozott, és azt a demokratikus legitimitds és az elszdmoltathatosag
fokozésa érdekében — a csatlakozasi folyamat kozbensd 1épéseinek értékelésén beliil is —
meg kell erdsiteni, tobbek kozott rendszeres szakbizottsagi iilésekkel és az
eldcsatlakozasi pénziigyi eszkdzok parlamenti ellendrzésével, kihaszndlva a meglévo
eszkozeit, koztiik a demokracidt timogatd programokat is; mivel a regionalis és helyi
Oonkormanyzatokat ¢és a civil tarsadalmi szervezeteket strukturalis szinten ugyancsak be
kell vonni a bovitési folyamatba és annak ellendrzésébe;

T.  mivel a méar harom hivatalos iiléssel biiszkélkedd Eurdpai Politikai K6zosséghez
hasonlo6 jelentds kezdeményezések lehetdve teszik a szakpolitikai egyiittmikodést €s
hozzajarulnak az EU és mas orszagok kozott, kiilonbozd tertileteken megvalosuld
regiondlis parbeszédekhez, azonban nem alternativaja az unios tagsagnak;

U. mivel a bévitést megeldzden jelentds reformokra van sziikség a kibdvitett EU hatékony
miikddésének és annak garantalasdhoz, hogy képes legyen befogadni az 0j tagokat,
illetve elémozditani sikeres integracidjukat, valamint megfeleld valasszal tudjon
szolgalni a jelenleg eldtte all6 szamos kihivasra; mivel ez az EU intézményi keretén
beliil jelentds valtozasokkal jarhat, és a differencialt integracios megoldasok esetleges
elérehaladéasat vonhatja maga utan, amennyiben arra a Szerzdédések alapjan lehetdség
nyilik; mivel egy ideje mar zajlanak vitak ilyen megoldasokrdl; mivel ennek elérése
érdekében az Unidnak teljes mértékben ki kell hasznélnia a Lisszaboni Szerzddésben
eldirt rugalmassagot, miel6tt a Szerzddések esetleges feliilvizsgalataval 0sszefliggésben
mélyrehatobb reformra kertilne sor;

V. mivel az Unidnak jelentds kihivasokkal kell szembenéznie a hatékony valsagkezelés
megvalositasa és kiilondsen a dontéshozatali folyamatok terén; mivel az Uni6
hitelessége ¢és arra vald képessége, hogy idében és hatékonyan cselekedjen, a
demokratikus €s hatékony dontéshozataltol fligg, ami még inkdbb igaz egy 30 vagy tobb
tagallambol 4llo kibdvitett Unidoban; mivel egyértelmii, hogy az unids intézmények és —
kiilondsen a Tandcson beliili — dontéshozatali mechanizmusok nem megfeleléek a
megndvekedett szamu tagallambol 4116 Unid szdmara; mivel az id6szerii és
0sszehangolt belso és kiilso fellépéshez vezetd politikai akarat és hatékony
dontéshozatal elengedhetetlen az EU érdekeinek védelméhez és globalis geopolitikai
vezetd szerepének €s hitelességének megdrzéséhez; mivel a szankcidkra vonatkozo
uniods dontésekkel kapcsolatos kdzelmultbeli nehézségek megerdsitik, hogy el kell
szakadni az egyhangusagtol; mivel az EU intézményi keretének és iranyitasi
struktirdinak az egyszerisitett, eredményesebb és demokratikus dontéshozatali
eljarasokkal torténd mélyrehato reformjat sziikség esetén a folyamatban 1évo
csatlakozasi targyalasokkal parhuzamosan kell végrehajtani;

W. mivel az athidal6 klauzuldkat azonnal fel lehetne hasznalni konkrét szakpolitikai
teriileteken az egyhangusagi kovetelményrdl a mindsitett tobbségi szavazasra valod
attérésre; mivel a Parlament az EUSZ 48. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban
elinditotta a Szerzddés feliilvizsgéalatara iranyulo eljarast, és javaslatokat nytjtott be a
Tanacsnak a Szerz6dések modositasara; mivel a Bizottsag elndke az Eurdpai
Parlamentben 2024. januar 17-én tartott beszédében bejelentette, hogy rovidesen
benyujtjak a Szerzodés reformjarol sz616 kdzleményt, megnyitva az utat az Eurdpai
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AA.

AB.

Tanacson beliil a kozeljovoben folytatando vita elott;

mivel az Eur6pai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kotelezettséget vallalt az Europa
jovojérdl szolo konferencia kovetkeztetéseinek tényleges nyomon kovetése irant; mivel
az Europa jovdjérdl sz6lo konferencia felkérte az Unidt, hogy a jovdbeli bovitésre
tekintettel az EU egységének megszilarditasa és dontéshozatali képességének javitasa
érdekében allapodjon meg hatarozott elképzelésrdl és kozos stratégiardl; mivel szamos
ilyen javaslat csak a Szerzodések modositasa esetén hajthatd végre;

mivel a demokratikus visszacsuszas az egyik legkomolyabb olyan belsd és kiilsé
fenyegetés, amellyel az Eurdpai Unionak szembe kell néznie;

mivel a kdvetkez6 bdvitéssel parhuzamosan meg kell erdsiteni az unios alapelveknek és
értékeknek, valamint az uniods vivmanyoknak vald megfelelést biztosit6 mechanizmust
is; mivel az unids vivmanyok végrehajtasat minden egyes tagjelolt allam tekintetében
alaposan ¢és objektiven ellendrizni kell;

mivel a bévités egyrészt jelentds pénziigyi kihivast jelent az EU szdmara, kiilonosen a
kohézios és mezdgazdasagi politikdk, valamint mas unids programok €s unios 1éptekii
megoldasok tekintetében, masrészt viszont lehetdséget is kinal az Unid reformjéra;
mivel a jelenlegi €s a jovObeli tobbéves pénziigyi kereteket feliil kell vizsgalni,
megfelelden kell kialakitani és jelentdsen meg kell erdsiteni, a prioritasaikat at kell
rendezni, iranyitasukat pedig at kell alakitani annak érdekében, hogy a jelenlegi
tagallamokban igényelt timogatas veszélyeztetése nélkiil lehetdvé tegyék és
alatdmasszak az EU jelentds bovitését; mivel ezt a pénziigyi alapot a bovités elott kell
biztositani;

mivel Ukrajna 0jjaépitése és haboru utani helyreallitasa tovabbi kihivast jelent, amelyet
a nemzetkdzi eréfeszitések tdgabb Osszefiiggésében kell kezelni;

A bovités stratégiai dimenzidjarol

1.

idvozli szamos eurdpai orszag ¢és polgaraik arra irdnyulo torekvését, hogy
csatlakozzanak az Unidhoz, €s elismeri politikai akaratukat és a tagsaggal kapcsolatos
kovetelmények teljesitése érdekében tett komoly erdfeszitéseiket;

ugy véli, hogy a bovités rendkiviili stratégiai jelentdséggel bir az EU szamara;
megerdsiti, hogy a megerdsitett bovitési politika az EU egyik legerdsebb szakpolitikai
¢és geopolitikai eszkozéve valt, amely az egész kontinensen a hosszl tava békébe, a
demokréciaba, a stabilitasba, a biztonsagba, az éghajlatvédelembe és a jolétbe iranyuld
geostratégiai befektetést jelent, féleg az Ukrajna elleni agressziv orosz habora és mas
kozos geopolitikai kihivasok fényében, ami hosszu tava politikai jovoképet és
hatarozott dontéseket kivan meg; hangsulyozza, hogy politikai szempontbdl siirgdsen
bizonyitani kell az EU szabalyokon alapulé nemzetkozi rend iranti elkotelezettségeét;
kitart amellett, hogy az Europa el6tt allo fobb biztonsagi kihivasokra tekintettel, az EU
bovitése és Ukrajna nyugati kollektiv biztonsagi és védelmi rendszerekbe valo bevonasa
meg fogja erdsiteni az eurdpai biztonsagot;

tidvozli a 2023. évi bdvitési csomagban foglalt bizottsagi ajanlasokat, tovabba tidvozli
az Eurdpai Tandcs arra vonatkozé hatarozatait, hogy csatlakozasi targyalasokat kezd
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Ukrajnaval és a Moldovai Koztarsasaggal, tagjeldlt statuszt ad Gruzianak azzal a
feltétellel, hogy megteszi a 2023. november 8-i bizottsagi ajanlasban meghatarozott
sziikséges 1épéseket, valamint csatlakozasi targyaldsokat kezd Bosznia-Hercegovinaval,
amint elérte a tagsagi kritériumoknak valo megfelelés sziikséges mértékét; felkéri a
Tanacsot, hogy bizza meg a Bizottsagot, hogy haladéktalanul nytjtson be javaslatokat
az érintett targyalasi keretekre vonatkozoan, és a 2023. november 8-i bizottsagi
ajanlasokban meghatarozott megfeleld 1épéseket kovetden fogadja el azokat;

A csatlakozasi eljarasokrol és az Eurdpai Parlament szerepérol

4.  elismeri, hogy az EU szamara az Albaniaval, Bosznia-Hercegovinaval, Eszak-
Macedoniaval, Koszovéoval, Montenegroval és Szerbidval, valamint Ukrajnaval, a
Moldovai Koztarsasaggal és Grazidval, illetve ezen orszagok népeivel szembeni
kotelezettségvallalasainak teljesitése torténelmi lehetdséget €s kihivast jelent; elismeri e
partnerség és a Nyugat-Balkan vonatkozo régioin beliili regionalis egylittmiikodés
fontossagat;

5. ismét hangsulyozza azt az allaspontot, hogy Torokorszag unids csatlakozasi folyamata a
jelenlegi helyzetben nem indithato Ujra; siirgeti a torok kormanyt, hogy a jelenlegi
holtpontrol elmozdulva haladjanak elére egy szorosabb, dinamikusabb ¢és stratégiai
partnerség felé azaltal, hogy kidolgoznak egy — a korszerisitett tarsulasi
megallapodashoz hasonl6 — redlis, parhuzamos egytittmiikdési keretet, tovabba kéri a
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg egy ilyen keret lehetséges formait; emlékeztet arra,
hogy az EU és Torokorszag kozotti kapesolatok javitasanak minden esetben az emberi
jogok, a demokracia és a tiszteletteljes joszomszédi kapcsolatok terén elért
kézzelfoghat6 eredményeken kell alapulnia;

6.  hangstlyozza, hogy az Unidhoz valo csatlakozasnak minden esetben érdemeken alapul6
eljarasnak kell lennie, és minden kérelmezdt a koppenhagai kritériumok teljesitésével
kapcsolatos sajat érdemei alapjan kell értékelni; hangsulyozza, hogy az unios értékek és
alapelvek esetében nem lehet lerdviditeni az utat; kiemeli, hogy a jogallamisagot, a
demokratikus reformot, a tomegtdjékoztatas szabadsagat €s az emberi jogok — koztiik a
kisebbségek jogainak — tiszteletben tartasat kell a csatlakozési folyamat kozéppontjaba
helyezni, valamint az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége, a korrupcio elleni kiizdelem és
a civil tarsadalom szerepvallalasanak megerdsitése az elérehaladas dontd fontossagu
elofeltételét jelentik az unids tagsag felé vezetd Gton;

7. kéri, hogy erdsitsék meg az Unio alapvetd értékeinek és szilard pénziigyi érdekeinek a
csatlakozasi eljarasokkal sszefiiggésben torténd védelmét szolgalo hatékony
nyomonkdvetési mechanizmusokat; e tekintetben ismételten kéri, hogy a tagjelolt
orszagokat is vonjak be az unios jogallamisadgi mechanizmusba ¢€s éves jelentéstételbe,
automatikusan aktivalva az eldcsatlakozasi egylittmiikodési és ellendrzési
mechanizmusokat; tdAmogatja a Bizottsag azon szandékat, hogy a csatlakozasra varo
orszagokat bevonja a jogallamisagi jelentésekbe, és ragaszkodik ahhoz, hogy azokat
beépitsék az elért eredményekrol sz616 éves jelentésekbe;

8. 0sztdonzi a bovitési orszdgokat, hogy tovabbra is eltdkélten hajtsak végre a sziikséges
reformokat, valamint tegyenek kézzelfoghat6 ¢s visszafordithatatlan elérelépést, az
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

unios csatlakozasi folyamat alapvetd kérdéseivel kezdve;

kitart amellett, hogy minden tagjeldlt orszdgban folyamatos eréfeszitéseket kell tenni a
médiapluralizmus eldmozditasa, az ujsagirok jogainak védelme és a
véleménynyilvanitas szabadsaganak garantalasa érdekében;

ramutat, hogy az unids kozos kiil- €és biztonsagpolitikahoz (KKBP) val6 igazodas az
unios alapelvekhez valo teljes korli ragaszkodas €s a fenntarthatd jovobeli tagsag
lényeges mutatoja is egyben; siirgeti a tagjeldlt és a potencialis tagjeldlt orszagokat,
hogy kezeljék prioritasként a KKBP-hez valo mielébbi és teljes korli igazodast, és
megismétli, hogy egy adott orszag csatlakozasa csak akkor haladhat tovabb, ha az adott
orszag igazodik az unids korlatoz6 intézkedésekhez, beleértve az Ukrajna elleni orosz
agresszios haborara valaszul bevezetett szankciokat is;

crer

egyes bovitési orszagok altal kiilondsen a jogallamisag, az emberi jogok €s a
demokracia terén elért korlatozott elorehaladast;

a Bizottsag feliilvizsgalt modszertanat a bovitési folyamatot vezérld hossza tava
szakpolitikai keretnek tekinti, amelyet korszertisiteni kell, hogy magéaban foglalja
Ukrajna, a Moldovai Koztarsasag és Gruzia csatlakozasi folyamatait;

hangsulyozza, hogy jollehet a folyamatnak fokozatosabba és dinamikusabba kell vélnia,
¢s az Unionak konkrét egyedi reformcélokat, litemterveket és koztes hataridoket kell
meghataroznia minden egyes csatlakozasra var6 orszag tekintetében, a tagsagot illetéen
keriilni kell a gyorsitott eljarasokat, illetve az elére meghatarozott hataridoket, mivel
azok hatassal lehetnek a csatlakozasi folyamat integritdsara; ugy véli azonban, hogy az
EU kovetkez6 bovitésére akkor keriilhet sor, amint az érintett tagjeldlt orszagokban az
Osszes csatlakozasi feltétel teljesiil, és ezzel parhuzamosan megéllapodnak a sziikséges
eurdpai reformokrol, illetve végrehajtjak azokat; elvarja, hogy az elsd tagjeldlt orszagok
az évtized végére készen alljanak az Unidhoz valo csatlakozasra;

kitart amellett, hogy az EU bdvitése a jelenlegi ¢s a jovObeli tagallamok k6zos
feleldssége; kéri a tagallamokat, hogy mutassanak egyértelmii és hatarozott politikai
elkotelezettséget az objektiv kritériumokon alapuld bdvitési folyamat irant, €s azt ne
hasznaljak fel kétoldalu vitak rendezésére, amelyeket a csatlakozasi folyamattol
fliggetleniil kell megoldani; hangsulyozza, hogy a teljes jogli unios tagsag fel¢ vezetd
uton bekovetkezd tulzott késedelmek kedvezdtlen hatassal vannak a tagjeldlt orszagok
kozvéleményére és politikai elkotelezettségére egyarant;

hangsulyozza, hogy a csatlakozasi folyamatok visszafordithatok, és az érdemeken
alapulo megkozelités az alapvet6 értekek terén mutatkozo visszaesés esetén a
csatlakozasi targyalasok befagyasztasahoz is vezethet, és azok csak a reformok terén
elért jelentds elérehaladast kovetden kezdhetdk ujra; a tagjeldlt orszagok altal
végrehajtott reformokat és elért elérehaladast illetden szilard és fokozott nyomon
kovetést, jelentéstételt és értékelést szorgalmaz az Osszes targyalasi fejezet tekintetében,
¢s kéri, hogy ennek soran stratégiailag olyan célzott, egyértelmi elérehaladasi
referenciaértékeken alapuld feltételrendszert alkalmazzanak, amely egyértelmi
targyalasi hataridok mellett szankcionalja az alapvetd kérdések terén mutatkozo
visszaesést vagy a reformok tartos stagnalasat, valamint jutalmazza a reformokat és a
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

referenciaértékek teljesitését;

kéri a Bizottsagot, hogy fokozza az eldcsatlakozasi timogatas kovetkezetességét,
hatékonysagat és atlathatdsagat, egyértelmiien tiikrozve az alapvetd teriiletekre
vonatkozo prioritasokat az IPA III finanszirozas elosztasaban; kiilondsen kéri, hogy a
kiadasok tekintetében vezessenek be szigorubb és végrehajthatobb
elszamoltathatosagot, valamint szigoru feltételrendszer alkalmazasaval javitsak az
eldcsatlakozasi finanszirozas teljes folyositasi, végrehajtasi €s ellendrzési ciklusat,
tobbek kozott a Nyugat-Balkanra vonatkozo gazdasagi és beruhazasi terv és 1j
novekedési terv végrehajtasa soran; felkéri a Bizottsagot, hogy végezze el az IPA 111
rendelet félidds feliilvizsgalatat, és tegyen javaslatot arra, hogy Ukrajnat, a Moldovai
Koztarsasagot és Gruziat is felvegyék a kedvezményezettek kozé; felkéri a Bizottsagot,
hogy mieldbb hajtsa végre az Eurdpai Szamvevdszeék 01/2022. sz. kiilonjelentésében
foglalt ajanlasokat;

kéri, hogy a Szerz6dés reformja keretében vizsgaljak meg a jogallamisag és az unids
demokratikus értékek visszaeséssel szembeni védelmének tovabbi megerdsitését a
meglévo és a jovobeli tagallamok tekintetében, biztositva, hogy a bévités megerdsitse
az Uniot €és az unios egységes piacot;

kiemeli, hogy biztositani kell, hogy a bdvitési orszagoknak nytjtott unids finanszirozas
0sszhangban legyen az EU sajat stratégiai céljaival és érdekeivel; kéri a Bizottsagot,
hogy tamogassa pénziigyileg azokat a csatlakozésra vard orszagokat, amelyek a
joszomszédi kapcsolatokon, az inkluziv regionalis egyiittmiikodésen és a fenntarthato
megbékélésen munkalkodnak, ideértve tobbek kozott a hdboras biindsok biintetdeljaras
ald vonasat, valamint a haborus blincselekmények, az emberiesség elleni
bilincselekmények és a népirtas aldozatai szamadra az igazsadghoz, az
1gazsagszolgaltatashoz €s a tényleges jovatételhez valo hozzaférés biztositasat;

kéri a csatlakozasra var6 orszagokat, hogy az Europai Ugyészséggel (EPPO) kotott
munkamegallapodasok keretében fokozzak az Unidval biintetéiigyekben folytatott
igazsagligyi egyiittmitkddést annak érdekében, hogy — tobbek kozott a nemzeti
0sszekotd tisztviselok Eurdpai Ugyészséghez torténd kirendelése és a helyi
kozigazgatasok igazgatasi kapacitdsanak megerdsitése révén — megkonnyitsék az uniods
forrasokkal valo visszaélések eredményes kivizsgalasat €s biintetdeljaras ald vonasat;

megismétli azon allaspontjat, hogy az EU és az Eurdpa Tanacs kozott megerdsitett,
formalis, strukturalt és szisztematikus egyiittmiikddésre van sziikség a csatlakozasra
varo orszagok reformokkal kapcsolatos tamogatasa érdekében, biztositva, hogy azok az
unids tagsag felé vezetd uton eleget tegyenek a Velencei Bizottsdg minden ajanlasanak;

ugy véli, hogy a kibdvitett Unid jelentette kihivas megerdsitett bovitési politikat
igényel, amely egyértelmi, fokozatos utat hatdroz meg az unids tagsag felé, beleértve a
kozos szakpolitikdkba — példaul az egységes piacba — vald fokozatos integraciot is, azon
orszagok esetében, amelyek egy adott szakpolitikai fejezet keretében lezarjak a
targyalasokat, vagy amelyek jelentds eldrelépést tesznek az Unioval kapcsolatos
reformok terén; megjegyzi, hogy az ilyen elérehaladasnak lehetévé kell tennie az unios
pénzeszk6z0khoz vald hozzaférést az adott teriileteken, hogy a polgarok az egész
folyamat soran egyértelmi elényokhoz juthassanak; megjegyzi, hogy ezt az utat
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

fokozott technikai segitségnyujtasnak és feltételhez kotott pénziigyi tdmogatasnak kell
kisérnie, kiilonos tekintettel az alapvetd kérdésekkel és a kiilkapcsolatokkal kapcsolatos
targyalasi témakorok, foként a 23., 24., 30. és 31. targyalasi fejezet szerinti
jogszabalyok végrehajtasara és érvényesitésére; felkéri a Bizottsagot, hogy nyujtson be
részletes javaslatokat a fokozatos csatlakozasi modszertanrol, ideértve az egyértelmu
fokozatossagi és visszafordithatdsagi kritériumokat; hangstilyozza, hogy a tagjelolt
orszagok kivalasztott szakpolitikai teriiletekbe vald, korlatozott jogokkal és
kotelezettségekkel jard fokozatos integraldsa semmiképpen sem helyettesiti a teljes joga
tagsagot, illetve alternativaja annak;

elismeri az Eurdpai Politikai K6zdsséghez hasonlo kezdeményezések fontossagat,
amelyek lehetdve teszik a szakpolitikai egyiittmiikddést és hozzajarulnak a regionalis
parbeszédekhez, és amelyek eldsegithetik a tagjeldlt orszagok Unidba és unids

crer

tagsagnak;

hangsulyozza, hogy hasznos lehet egy kiilon a bovitésért felelds biztosi posztot
létrehozni;

annak mérlegelését javasolja, hogy a tagjeldlt orszagok megfigyeldi statuszt kapjanak az
érintett testiiletekben ¢€s intézményekben, koztiik a Parlamentben is, kezdetben
ideiglenes megallapodasok alapjan, amennyiben a targyalasok terén kelld elérehaladast
értek el, kiilondsen az alapvetd kérdésekkel és a kiilkapcsolatokkal kapcsolatos
témakorok tekintetében, valamint a csatlakozasi szerz0dések alairasaig minden feltétel
teljesiil, illetve minden feltételrdl megallapodtak; e tekintetben tidvozli az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag dontését, miszerint 2024-t61 megfigyeldket vesz fel a
tagjelolt orszagokbol;

ugy véli, hogy a demokratikus legitimitas €s elszamoltathatosag novelése érdekében az
uniods bovitési politika és annak finanszirozasa terén erésebb, hatékonyabb és érdemibb
eurdpai parlamenti dontéshozatalra €s feliigyeletre van sziikség; kitart amellett, hogy a
teljes csatlakozasi folyamat sordn meg kell erdsiteni a Parlament szerepét, beleértve a
kozbenso 1épéseket is, amely a tagjeldlt orszagok altal az egyes szakpolitikai teriileteken
elért eredmények teljes kori ellendrzésére is kiterjed; kotelezettséget vallal arra, hogy
az uniods integracio parlamenti ellenérzésének modelljeként megerdsiti a tagjelolt
orszagok nemzeti parlamentjeivel folytatott rendszeres és atlathato parbeszédet és
egyiittmiikddést;

hangsulyozza, hogy a meglévd csatorndkon és eszk6zokon, példaul a Jean Monnet
parbeszéden, a partok kozotti parbeszéden €s a parlamenti parbeszéd folyamatan
keresztiil meg kell erdsiteni a demokraciatimogatast;

kéri az unios intézményeket és a tagallamokat, hogy teljeskoriien vegyenek részt a
tagjeldlt orszagok reformfolyamatainak, kiilondsen kozigazgatasi kapacitasainak
tovabbi megerdsitésében;

kiemeli, hogy fokozni kell az 4tlathatdsagot, a polgari szerepvallalast és a civil
tarsadalom bovitési folyamatba és annak ellendrzésébe vald szoros bevonasat, biztositva
annak fenntarthato finanszirozasat;
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29. hangsulyozza, hogy a bovitési folyamat gondatlansdgbdl nem allandosithatja vagy
stlyosbithatja a szexudlis irdnyultsdgon és nemi identitason alapul6 egyenldtlenségeket;
siirgeti a Bizottsagot €s a tagjelolt orszagokat olyan intézkedések bovitési folyamatba
vald beépitésére, amelyek aktivan elémozditjak és garantaljak az LMBTIQ-személyek
jogait, ideértve olyan politikak kidolgozasat, amelyek felszamoljék a szexualis
iranyultsdgon €s nemi identitdson alapuld hatranyos megkiilonboztetést, fokozzak az
LMBTIQ-személyek részvételét a dontéshozatali folyamatokban, elémozditjak a
befogadast a politikai, a gazdasagi és a tarsadalmi szféraban oktatasi és figyelemfelkeltd
tevékenységek révén; kéri a Bizottsdgot €s a tagjeldlt orszagokat, hogy kellden kisérjék
figyelemmel és értékeljék az LMBTIQ-jogok helyzetét a tagjeldlt orszagokban;

30. gy véli, hogy a csatlakozasi folyamatnak garantalnia kell, hogy a tagjelolt orszagok
fokozzék a fogyatékossaggal €l személyek jogegyenldségével kapcsolatos
erofeszitéseiket; hangstlyozza, hogy nagyobb nyomast kell gyakorolni a tagjelolt
orszagokra, hogy a fogyatékossaggal ¢16 személyek helyzetének javitasa céljabol
hajtsanak végre reformokat, valamint tegyenek nagyobb erdfeszitést az intézményi
kitagolas terén, ideértve az intézményi gondozasrdl a csaladi vagy kozosségi
gondozasra valo attérést is;

Az unios intézményi és péngiigyi reformokrol

31. ugy véli, hogy a bdvitésre valo felkésziilés folyamatanak az Unidban és a csatlakozésra
var6 orszagokban parhuzamosan kell zajlania; hangsulyozza, hogy europai intézményi
¢és pénziigyi reformokra van sziikség a jelenlegi kihivasok kezelése, valamint annak
biztositasa érdekében, hogy az EU képes legyen befogadni az 0j tagokat és eldmozditani
végre a sziikséges reformokat annak biztositasa érdekében, hogy az elmaradéasuk ne
késleltesse az uj tagallamok csatlakozéasat; megjegyzi, hogy e reformokra az EU ¢s az
unids intézmények annak érdekében torténd megerdsitéséhez van sziikség, hogy
eldmozditsak a demokratikus legitimaciot, a j6 kormanyzast, a funkcionalitast, az
elszamoltathatosagot, az atlathatdsagot €s a fenntarthatosagot; hangstlyozza kiilondsen,
dontéshozatali és vizsgalati jogainak megerdsitésével; ismételten kéri tehat, hogy a
Parlament kapjon altaldnos €s kdzvetlen jogalkotasi kezdeményezési jogot;

32. szilard meggy6zd8dése, hogy az eurdpai intézményi reformoknak novelniiik kell az EU
cselekvési képességét, egyszeriisitett és hatékonyabb dontéshozatali eljarasokat kell
magukban foglalniuk, valamint el kell tdvolodniuk az egyhangu szavazastol;
megismétli, hogy a mindsitett tobbségi szavazast kell végrehajtani a demokracia, az
emberi jogok és a jogallamisag védelméhez, a tobbéves pénziigyi kerethez, a
szankciokhoz és mas vonatkozo kiilpolitikai dontésekhez, példaul az unids csatlakozasi
targyalasok megkezdéséhez, az egyes targyalasi témakorok megnyitasdhoz és
lezarasahoz, valamint a visszaesés szankcionalasahoz hasonlo teriileteken, ez alol
azonban kivételt képeznek a katonai missziokat vagy végrehajté mandatummal
rendelkez6 miiveleteket engedélyezé dontések;

33.  kéri, hogy a kdvetkez6 bdvitést megeldzden erdsitsék meg a jogallamisagot €s az unios

alapelveket ¢és értékeket védd mechanizmust, valamint a koppenhéagai kritériumoknak
val6 megfelelés biztositasara szolgalo ellendrzési kapacitést; javasolja, hogy
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reformaljdk meg az EUSZ 7. cikkében foglalt eljarast: sziintess€k meg az egyhanglisag
kovetelményét a tanacsi dontések tekintetében, vezessenek be egyértelmii idokeretet, és
utaljak a Birosag hataskorébe a jogsértések elbirdlasat; ramutat, hogy e tekintetben a
mindsitett tobbségi szavazas bevezetése megkonnyitené a bovitési folyamatot;
hangsulyozza, hogy a jogallamisagi feltételrendszer tovabbi reformjara van sziikség
annak érdekében, hogy az az EUSZ 2. cikkében meghatarozott valamennyi alapvetd
unids értekére kiterjedjen, illetve garantalja azokat;

34. ateljes jogu tagsaggal dsszefiiggésben tigy véli, hogy a differencialt integracio a
hatékony ¢€s elmélyitett, kibdvitett Uniora vonatkoz6 megoldas részét képezi,
hangsulyozza azonban, hogy az EUSZ 2. cikkében meghatarozott unios értékek
tiszteletben tartasa soha nem képezheti alku, eltérés vagy kiviilmaradas targyat, és az
unios tagsaghoz szilard elkotelezettségre van sziikség valamennyi unios jogszabaly
betartdsa irant; gy véli tovabba, hogy a k6zos europai alap tag teriiletét mindig
biztositani kell, olyan teriiletekre kiterjedéen, mint a vdmunio, az egységes piac €s
annak négy szabadsaga, az alapvetd szocialis vivmanyok, valamint a mezdgazdasagi, a
verseny- ¢s a kereskedelempolitika; megjegyzi, hogy e k6zds alapon tl az eurdpai
integraciot a szakpolitikai teriiletek szélesebb korében eldmozditani kivané tagallamok
szamara lehetdvé kell tenni, hogy ezt megtegyék; hangsulyozza, hogy egy ilyen
differencialt integracios rendszer keretében, mikozben valamennyi tagallam részt venne
a kozos alappal kapcsolatos kérdésekben hozott dontésekben, csak azok a tagallamok
vennének részt az érintett dontésekben, amelyek hajlandoak részt venni az elmélyitett
integracio teriiletein; megjegyzi, hogy a differencialt integracio differencialt pénziigyi
megallapodasokkal is jar;

35. aLisszaboni Szerzédésben eldirt rugalmassag teljes korti kihasznalasat szorgalmazza,
mieldtt a SzerzOdések esetleges feliilvizsgalataval osszefliggésben mélyrehatobb
reformra kertilne sor; emlékeztet arra, hogy a jelenlegi unios jogi keret mar tobb
rugalmassagi eszkozt is lehetdvé tesz, ideértve példaul az athidalé klauzulékat, a
megerdsitett egylittmiikddést, a konstruktiv tartozkodast, az dllando strukturalt
egyiittmiikdést (PESCO) és a kiviilmaradasi mechanizmusokat, ahogy azt az Unid
legnagyobb vivmanyéanak szamit6 schengeni térség és az eurdovezet tapasztalatai
egyeértelmiien mutatjak; emlékeztet arra, hogy a csatlakozasi eljarasok keretében
targyalasokat lehetne folytatni a fokozatos bevezetési megoldasokrol, az &tmeneti
eltérésekrdl és az atmeneti 1ddszakokrol; ramutat, hogy e rugalmassagi mechanizmusok
alkalmazéasa nem akadalyozhatja meg a szerz6dések feliilvizsgalatarol folytatott
konstruktiv megbeszéléseket, ahogy azt a Parlament a 2023. november 22-i
allasfoglalasaban is jovahagyta;

36. megjegyzi, hogy a bovitést megel6zo intézményi reformoknak foglalkozniuk kell a
bovitésnek a Parlament dsszetételére gyakorolt hatdsaival is; emlékeztet arra, hogy az
Eurdpai Parlament az egyetlen kdzvetleniil megvalasztott intézmény, amely az unios
polgarokat képviseli; hangsulyozza, hogy a megfelelé demokratikus reprezentativitas
biztositdsa mellett a Parlamentnek miikodéképes méretlinek kell maradnia; ramutat
azonban, hogy a megfeleld demokratikus reprezentativitds biztositasa érdekében a
Parlament méretének észszerii ndvelése nem zarhato ki a kibdvitett Unioban,;
ragaszkodik egy uj, alland6 matematikai képleten alapulé mandatumelosztasi
rendszerhez, amely objektiv, méltanyos, atlathato és tartos; emlékeztet azon
allaspontjara, miszerint az Europai Parlamentben a manddtumelosztast a Tandcsban
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

alkalmazott szavazasi rendszerrel egyiitt kell mérlegelni;

hangsulyozza, hogy a bdvitésre tekintettel haladéktalanul feliil kell vizsgélni a Tanacs
miikodését és dontéshozatali folyamatat; javasolja, hogy vizsgaljak feliil a Tanécs soros
elndkségeinek rendszerét; megallapitja, hogy a mindsitett tobbségi szavazasra
vonatkoz6 kiiszobértékek kiszamitasat szintén feliil kell vizsgalni, hogy javitani
lehessen a nagyobb ¢&s a kisebb allamok kozotti egyensulyt €s magasabb kiiszobot
lehessen megallapitani a legfontosabb dontések tekintetében; a bovitéssel
Osszefliggésben a Tanacs dontéshozatali folyamatanak lehetd legnagyobb atlathatosagat
¢€s integritasat szorgalmazza;

megjegyzi, hogy a Bizottsadg 0sszetételének figyelembe kell vennie a bovitést, és e
tekintetben emlékeztet a Lisszaboni Szerzddésben eldirt rugalmassagra; kiemeli, hogy a
tagallamonként egy biztos kinevezésére vonatkozo gyakorlat ujraértékelésekor
biztositani kell a Bizottsag foldrajzilag kiegyensulyozott dsszetételét;

ismételten a polgarok unids dontéshozatali folyamatban valo részvételét szolgalod
eszk0zok megerdsitését szorgalmazza,

hangsulyozza, hogy a bovités egyrészt jelentds pénziigyi kihivast jelent az EU szamara,
kiilonosen a kohézids ¢s mezdgazdasagi politikak tekintetében, masrészt viszont
lehetdséget is kinal az Uni6 reformjara; ramutat, hogy e kihivas megfelelden kialakitott,
rangsorolt €s finanszirozott tobbéves pénziigyi keretet, valamint hatékonyabb unids
koltségvetést igényel, amely lehetdvé teszi az Unid szamara, hogy a meglévd
programok ¢€s szakpolitikai prioritdsok tovabbi teljesitése mellett Uj
kotelezettségvallalasokat tegyen; hangsulyozza tovabba, hogy emellett elegendd
kiegészitd forrasra €s 0j sajat forrasra van sziikség a bovités jelentette kihivasok
lekiizdéséhez; megjegyzi, hogy a bdvités ndveli az unids finanszirozas iranti egyéb
novekvo igényt a pénziigyi stabilitds, a stratégiai autondmia, az egészségligy, az
energia, a dekarbonizécio, a tiszta energidra valo 4téllas, a kdrnyezetvédelem, a
digitalizacio, a kutatés, a védelem és a biztonsag terén; hangsulyozza, hogy az ilyen
pénziigyi reformokat a folyamatban 1év6 csatlakozasi targyaldsokkal parhuzamosan kell
mérlegelni, és azokat a bovités elott el kell fogadni; fenntartja azon allaspontjat, hogy a
jelenlegi és a jovobeli tobbéves pénziigyi keret szerkezetét at kell alakitani és jelentdsen
meg kell erdsiteni a reziliencia ndvelése érdekében; hangsulyozza, hogy a 2028-2034-
es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret el6készitése soran figyelembe kell
venni az Uj tagallamok csatlakozasat;

kéri a Bizottsagot és a tagjeldlt orszagokat, hogy garantaljak a kkv-knak az iparpolitikdk
megerdsitésének alappilléreiként betoltott sajatos szerepét, valamint ndveljék az
orszagok azon képességét, hogy megvaldsithassdk az igazsadgos atmenetet és
alkalmazkodjanak a technologiai kihivasokhoz egy inkluziv digitalis atallas felé vezetd
uton;

megismétli a Tanacshoz, a Bizottsaghoz és az EKSZ-hez intézett kérését, miszerint a
bovitéssel jarod kolesonds tarsadalmi-gazdasagi eldnyok és kihivasok tekintetében a
csatlakozasra varo orszagokban és a tagallamokban egyarant javitsak a stratégiai
kommunikéciot és a lathatosagot egy hathatos tajékoztaté kampanyra vonatkozo
stratégia révén a bovitési folyamat egésze soran, bemutatva a folyamatban 1évo
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43.

44,

45.

46.

47.

csatlakozasi folyamat €s az egyes targyalasi fordulok kézzelfoghat6 eredményeit;

ismételten kéri, hogy hajtsak végre az Eurdpai Uni6 valamennyi demokratikus
folyamatéba torténd kiilfoldi beavatkozassal, tobbek kozott a félretdjékoztatassal
foglalkoz6 kiilonbizottsadg ajanlasait, kiilondsen a dezinformacio elleni kiizdelemre és az
arra iranyul6 eréfeszitések révén, hogy megakadalyozzak a rosszindulata kiilfoldi
beavatkozasokat, valamint a demokrécia aladsasara és az unios integracionak a tagjelolt
orszagok politikai, gazdasagi és tdrsadalmi stabilitdsanak szabotalasa révén torténd
eltéritésére irdnyulo kisérleteket;

kiemeli, hogy Ukrajna 0jjaépitése €s habort utani helyreallitasa tobbdimenzids kihivast
jelent, amelyet a nemzetkdzi eréfeszitések tdgabb Osszefliggésében kell kezelni,
hangsulyozza, hogy az Ukrajna szamara nyujtott finanszirozasnak tobb nemzetkozi
forrasbol, tobbek kozott befagyasztott orosz vagyoni eszkdzokbdl kell szarmaznia;
hangsulyozza, hogy ezek a beruhdzéasok kapcsolodd pénziigyi kockazatokkal jarnak, és
kitart amellett, hogy e folyamatot szorosan nyomon kell kovetni, és azt be kell épiteni
egy jol kialakitott, testreszabott, korrupcio- és csalasbiztos jogalkotasi keretbe; e
tekintetben az Ukrajna-eszkoz 1étrehozasardl sz616 rendelet gyors elfogadésat
szorgalmazza;

tidvozli a Bizottsag bovitést megeldz0 politikaval és a finanszirozas feliilvizsgalataval
kapcsolatos munkajat, €s kéri a bovités kovetkezményeinek alapos hatasvizsgalatat;
tdmogatja egy hatékony, EU altal tamogatott konfliktuskezelési és mediacios
mechanizmus létrehozasat a bovités keretein kiviil, e mechanizmus célja a megbékélés
¢s a kétoldalu problémak megoldasa a csatlakozéasra vard orszagokban, tovabba annak
eldsegitése, hogy végleges és kotelezd megoldast talaljanak €s valositsanak meg a
regionalis és kétoldalu vitdkban és a mult 6rokségeit illetden;

kéri, hogy a 2024-es eurdpai parlamenti valasztasokat lehetdségként hasznaljak fel arra,
hogy megvitassak és bemutassak az Europai Unid elmélyitésére és bovitésére iranyulod
folyamat sziikségességét €s elonyeit, valamint a sziikséges eurdpai szakpolitikai,
intézményi és pénziigyi reformokat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
Bizottsag alelndkének/az Unid kiilligyi €s biztonsagpolitikai féképviseldjének, a
tagallamok korményainak €s parlamentjeinek, valamint a csatlakozo6 orszagok
korményainak és parlamentjeinek.
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23.1.2024

KISEBBSEGI VELEMENY

az eljarési szabalyzat 55. cikkének (4) bekezdése alapjan
Jean-Lin Lacapelle

Ez a jelentés azt az Oriilt bovitési versenyt tiikrozi, amelybe az Eurdpai Parlament bele akarja
sodorni az Eurdpai Uniot. Az ukrajnai haborut tirligyként hasznaljak arra, hogy a koppenhagai
kritériumokat figyelmen kiviil hagyva geostratégiai dimenziot adjanak a bdvitési folyamatnak,
holott az esetleges bdvitések irdnyat ¢s modozatait az eurdpai nemzetek stratégiai érdekeinek
kellene meghatarozniuk. Ezenkiviil magat a bovitési folyamatot arra hasznaljak fel, hogy a
tagallamok szuverenitasat sértd intézmeényi reformokat koveteljenek meg. A hatékonysag
novelésének alcdja alatt tulajdonképpen a mindsitett tobbségi szavazas bevezetését kérik a
Tanacsban a demokracia, az emberi jogok ¢és a jogallamisag védelmével, a tobbéves pénziigyi
kerettel, a szankciokkal, az unids tagsagrol sz6lo targyalasok megkezdésével, valamint a
nemzetkdzi szerzdédésekkel kapcsolatos targyalasok megkezdésével és lezarasaval kapcsolatos
dontések esetében. Raadasul a jelentés ) unios sajat forrasok létrehozasat is timogatja. Ezért
elképzelhetetlen szamunkra, hogy tamogassuk ezt a szoveget, amelynek mar semmi koze a
Szerzédések rendelkezéseihez, és amely nyiltan aldassa a tagallamok szuverenitdsat és
érdekeit.
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INDOKOLAS

A jelentés a Parlament reformokkal kapcsolatos allaspontjat ismerteti, és felvazolja a
kibdvitett EU jovobeli miikodése felé vezetd utat.
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Pursuant to Article 8 of Annex I to the Rules of Procedure, the rapporteur Petras Austrevicius
and the rapporteur Pedro Silva Pereira declare that they have received input from the
following entities or persons in the preparation of the report, until the adoption thereof in
committee:

Entity and/or person

DG NEAR

Spanish presidency of the Council of the European Union

Permanent Representations of several EU Member States to the EU

Permanent Delegation of Tiirkiye to the EU

The lists above are drawn up under the exclusive responsibility of the rapporteurs.
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