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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o tesnejSem povezovanju EU glede na prihodnjo Siritev
(2023/2114(IND))

Evropski parlament,
—~ ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti njenih ¢lenov 5(3), 48 in 49,
— ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju sklepov Sveta iz decembra 2006 in iz marca 2020 ter sklepov
predsedstva Evropskega sveta v Kebenhavnu 21. in 22. junija 1993, znanih tudi kot
kebenhavnska merila,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. decembra 2023 o 30. obletnici kebenhavnskih
meril, ki dodatno spodbuja Siritveno politiko EU!,

— ob upostevanju Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo§¢in in
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

— ob upostevanju manifesta z otoka Ventotene,

— ob upostevanju svojega priporocila z dne 23. novembra 2022 Svetu, Komisiji in
podpredsedniku Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko o novi strategiji EU za $iritev?,

— ob upostevanju mnenja Odbora regij z dne 5. in 6. julija 2022 o Siritvenem sveznju
Komisije za leto 2022 ter izjave predsednika Odbora regij z dne 8. novembra 2023 o
Siritvenem sveznju Komisije za leto 2023,

— ob upostevanju porocila Komisije z dne 9. februarja 2022 z naslovom Kohezija v
Evropi do leta 2050,

— ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 23. in 24. junija 2022, 29. in
30. junija 2023, 26. in 27. oktobra 2023 ter 14. in 15. decembra 2023,

— ob upostevanju analiti¢nih porocil Komisije z dne 2. februarja 2023 o uskladitvi
Ukrajine (SWD(2023)0030), Moldavije (SWD(2023)0032) in Gruzije
(SWD(2023)0031) s pravnim redom EU,

— ob upostevanju skupnega sporocila Komisije Evropskemu svetu z dne 29. novembra
2023 o stanju politi¢nih, gospodarskih in trgovinskih odnosov med EU in Tur¢ijo
(JOIN(2023)0050),

— ob upostevanju sklepov Sveta za splosne zadeve z dne 29. in 30. aprila 1997 o uporabi

I Sprejeta besedila, P9 TA(2023)0471.
2UL C 167, 11.5.2023, str. 105.
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pogojenosti za razvoj skladne strategije EU za odnose z drzavami v tej regiji,

ob upostevanju svojih prejSnjih resolucij o tej zadevi, zlasti resolucije z dne 24. oktobra
2019 o zacetku pristopnih pogajanj s Severno Makedonijo in Albanijo?, ter svojih
resolucij o poro¢ilih Komisije za leto 2022 o Kosovu*, Srbiji’, Albaniji®, Bosni in
Hercegovini’, Severni Makedoniji8 in Crni gori®,

ob upostevanju svojega priporocila z dne 19. junija 2020 Svetu, Komisiji in
podpredsedniku Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko 0 Zahodnem Balkanu po vrhu leta 2020,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 19. in 20. junija 2003 ter solunske
agende za Zahodni Balkan,

ob upostevanju pridruzitvenih sporazumov EU z Albanijo!!, Bosno in Hercegovino!?,
Gruzijo'3, Kosovom, Republiko Moldavijo'#4, Crno goro, Severno Makedonijo!>, Srbijo,
Tur¢ijo!'¢ in Ukrajino!”,

ob upostevanju predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi
instrumenta za reformo in rast Zahodnega Balkana (COM(2023)0692),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. februarja 2020 z naslovom Okrepitev
pristopnega procesa — verodostojna perspektiva EU za Zahodni Balkan
(COM(2020)0057) in strategije Komisije za verodostojno Siritveno perspektivo in
okrepljeno sodelovanje EU z Zahodnim Balkanom iz februarja 2018,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 23. junija 2022 o statusu drzav kandidatk za
Ukrajino, Republiko Moldavijo in Gruzijo,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 5. oktobra 2023 o pregledu napredka Moldavije
na poti do pridruzitve EU!'8,

ob upostevanju posebnega porocila Evropskega racunskega sodis¢a 01/2022 z dne
10. januarja 2022 z naslovom Podpora EU pravni drzavi na Zahodnem Balkanu: kljub
prizadevanjem temeljne tezave Se vedno obstajajo,

3UL C 202, 28.5.2021, str. 86.

4UL C, C/2023/1066, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1066/0j.
S UL C, C/2023/1065, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1065/0j.
6 Sprejeta besedila, P9 TA(2023)0285.

7 Sprejeta besedila, P9 TA(2023)0284.

8 UL C 479, 16.12.2022, str. 33.

9 UL C 32,27.1.2023, str. 63.

10 UL C 362, 8.9.2021, str. 129.

UL L 107, 28.4.2009, str. 166.

2ULL 164, 30.6.2015, str. 2.

B UL L 261, 30.8.2014, str. 4.

14 UL L 260, 30.8.2014, str. 4.

ISUL L 84, 20.3.2004, str. 13.

16 UL L 361, 31.12.77, str. 29.

17UL L 161, 29.5.2014, str. 3.

18 Sprejeta besedila, P9 TA(2023)0357.
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ob upostevanju Siritvenega sveznja Evropske komisije za leto 2022 z dne
12. oktobra 2022,

ob upostevanju sporocila o Siritveni politiki EU za leto 2023 v zvezi s Siritvenim
sveznjem, ki ga je Evropska komisija sprejela 8. novembra 2023 (COM(2023)0690),

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/1529 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
15. septembra 2021 o vzpostavitvi instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA III)"°,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 10. julija 2014
o vedji preglednosti in odprtosti v pristopnem procesu k Evropski uniji?®,

ob upostevanju svojih resoluciji z dne 16. februarja 2017 o boljSem delovanju Evropske
unije z izkori§¢anjem potenciala Lizbonske pogodbe?! in z dne 11. julija 2023
premostitvenih klavzul v Pogodbah EU?2,

ob upostevanju porocila z dne 9. maja 2022 o kon¢nem izidu Konference o prihodnosti
Evrope in resolucije z dne 4. maja 2022 o nadaljnjih ukrepih glede Konference o
prihodnosti Evrope?,

ob upostevanju svojih resolucij z dne 9. junija 2022 o pozivu k sklicu konvencije za
revizijo temeljnih pogodb?* in z dne 22. novembra 2023 o predlogih Evropskega
parlamenta za spremembo Pogodb?’ ter uporabe ¢lena 48 PEU, s ¢imer Evropski svet
poziva, naj se dogovori o sklicu konvencije za reformo Pogodb,

ob upostevanju Clena 54 Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve in Odbora za ustavne zadeve (A9-
0015/2024),

ker ima devet od desetih drzav, ki si prizadevajo za vstop v EU, status kandidatke,
nekatere med njimi Ze vec let; ker so te drzave kandidatke na razli¢nih stopnjah
pristopnega procesa in pogajanj;

ker se je Evropski svet na podlagi priporocil Komisije iz Siritvenega sveznja za leto
2023 14. decembra 2023 odlocil, da Gruziji podeli status kandidatke in zacne pristopna
pogajanja z Ukrajino, Republiko Moldavijo ter Bosno in Hercegovino, ko bo dosezena
potrebna stopnja izpolnjevanja meril za ¢lanstvo;

ker je zaradi ruske vojaSke agresije proti Ukrajini in drugih sedanjih geopoliticnih
izzivov Siritev Evropske unije dobila nov geostrateski pomen; ker so stabilnost, varnost
in demokrati¢na odpornost Zahodnega Balkana in vzhodnega sosedstva nelocljivo

19 UL L 330, 20.9.2021, str. 1.

20 REX/401-EESC-2014- 1609.

21 UL C 252, 18.7.2018, str. 215.

22 Sprejeta besedila, P9 TA(2023)0269.
2 UL C 465, 6.12.2022, str. 109.

2 UL C 493, 27.12.2022, str. 130.

25 Sprejeta besedila, P9 TA(2023)0427.
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povezane s stabilnostjo, varnostjo in demokrati¢no odpornostjo EU;

ker je Siritev moralna in zgodovinska zaveza ter strateska geopoliti¢na prednostna
naloga, ki predstavlja geostratesko nalozbo v prihodnost, ki bo prispevala k miru,
stabilnosti, varnosti, demokraciji, enotnosti, boju proti podnebnim spremembam ter
zagotavljanju blaginje in blaginje na evropski celini; ker varnost EU temelji tudi na
njeni zmoznosti, da brani, zagotavlja in si prizadeva za mir, demokracijo, pravno
drzavo, ¢lovekove pravice in temeljne vrednote; ker lahko Siritev obojestransko koristi
tako obstojecim kot prihodnjim drzavam ¢lanicam in njihovim drZavljanom, ¢e so
1zpolnjeni ustrezni pogoji in zahteve;

ker je Siritev postala eno najmocnejsih politi¢nih in geopoliticnih orodij EU; ker po
podatkih Eurobarometra iz junija 2023 vecina prebivalstva EU podpira prihodnjo Siritev
EU; ker so nujno potrebni nov zagon, zaveze in vizija, da bi ozivili proces Siritve ter
poskrbeli za njegovo kontinuiteto, doslednost in u€inek; ker je neangaZiranost v zadnjih
letih ustvarila praznino, s ¢imer se je odprl prostor za Rusijo in Kitajsko ter druge
zunanje akterje; ker je treba vedno spoStovati nacelo medsebojnega in lojalnega
sodelovanja;

ker mora biti pristop k EU vedno postopek, ki temelji na dosezkih in v okviru katerega
se vsako kandidatko ocenjuje glede na njene dosezke pri izpolnjevanju kebenhavnskih
meril v celoti, tudi glede trajnega popolnega spostovanja ¢lovekovih pravic, vklju¢no s
pravicami manjSin, demokracije in pravne drzave ter temeljnih vrednot EU; ker si je
treba prizadevati, da bi ¢im prej dosegli pozitivne rezultate, in se pri tem izogibati
hitrim postopkom ali vnaprej dolo¢enim rokom;

ker morata imeti stagnacija ali nazadovanje posledice, saj mora celoten pristopni proces
temeljiti na poStenih in strogih pogojih;

ker pristop k EU zahteva ambiciozen program vklju¢evanja na obeh straneh, v EU in
drzavah kandidatkah; ker so temeljne reforme na podrocju sodstva, boja proti korupciji,
svobode medijev in pluralizma nujne, da bi drzave kandidatke napredovale na poti k
EU;

ker bi bilo koristno skupaj z naslednjo Siritvijo dokoncati ¢lanstvo obstojecih drzav
¢lanic v euroobmocju in schengenskem obmocju;

ker se morajo drzave Zahodnega Balkana osredotociti tudi na reSevanje sporov,
regionalno sodelovanje in spravo; ker v EU ali drzavah, ki Zelijo postati drzave Clanice,
ni prostora za podzigajoco retoriko, zanikanje genocida ali povelic¢evanje vojnih
zlo€incev s katere koli strani; ker je mogoce resni¢no spravo, ki je bistvena za cvetoce
druzbe in uspesno vkljucevanje, zagotoviti le tako, da se sprijazni s preteklostjo;

ker morata procesa Sirjenja in poglabljanja EU potekati vzporedno, saj se lahko
vzajemno krepita, kar povecuje njun ucinek in pomembno prispeva k doseganju
splosnih ciljev, zaradi katerih je bila EU ustanovljena;

ker izziv ve¢je Evropske unije zahteva okrepljeno Siritveno politiko, ki bo temeljila na
postopnem vklju€evanju v skupne politike in imela jasne koristi za drzavljane v
celotnem procesu;
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ker je treba v okviru Siritve celostno preuciti pregled sedanjih in prihodnjih evropskih,
strukturne reforme, institucionalne spremembe in vecletni finan¢ni okvir za obdobje
2028-2034;

ker drzave Zahodnega Balkana Ze desetletja izrazajo svojo odlocenost, da se pridruzijo
EU; ker so voditelji EU 23. in 24. junija 2022 ponovno potrdili, da so popolnoma in
nedvoumno zavezani perspektivi ¢lanstva EU na Zahodnem Balkanu;

ker morajo drzave kandidatke dokazati, da so zavezane temeljnim vrednotam EU, in
tudi uskladitev s politikami in stalis¢i EU, vklju¢no z njeno skupno zunanjo in
varnostno politiko (SVZP);

ker so nekatere drzave Zahodnega Balkana v zadnjih letih dosegle visoko stopnjo
usklajenosti s SZVP EU, tudi glede sankcij proti Rusiji, uvedenih zaradi ruske vojasSke
agresije proti Ukrajini; ker so ministri za zunanje zadeve Albanije, Kosova, Crne gore in
Severne Makedonije marca 2023 vzpostavili platformo Cetverice Zahodnega Balkana za
100-odstotno uskladitev s skupno zunanjo in varnostno politiko EU;

ker mora pokazati jasno politi¢no voljo za podporo drzavam kandidatkam in bi morala
znatno okrepiti svojo pogojno tehni¢no in finan¢no podporo za temeljne reforme,
reSevanje dvostranskih sporov, gospodarsko konvergenco in regionalno gospodarsko
povezovanje v drzavah pristopnicah; ker je namen novega nacrta Komisije za rast
Zahodnega Balkana pospesiti temeljne reforme, okrepiti vkljucevanje drzav v enotni trg
EU in spodbuditi gospodarsko povezovanje regije;

ker zlonamerni tuji akterji uporabljajo hibridne metode vmesavanja, da bi vplivali na
povezovanje EU in ga ovirali

ker je Parlament nedvomno institucija EU, ki najbolj podpira Siritev; ker je vloga
Parlamenta v celotnem Siritvenem procesu Se vedno zelo omejena in bi jo bilo treba
okrepiti, da bi povecali demokrati¢no legitimnost in odgovornost, tudi pri ocenjevanju
vmesnih korakov pristopa, med drugim z rednimi sejami odborov in parlamentarnim
nadzorom predpristopnega financiranja, hkrati pa uporabiti obstojeca orodja in
instrumente, vklju¢no s programi za podporo demokraciji; ker bi morale biti regionalne
in lokalne uprave ter organizacije civilne druzbe strukturno vkljucene v proces Siritve in
njegov nadzor;

ker pomembne pobude, kot je Evropska politi¢na skupnost, ki je Ze imela tri uradna
sre¢anja, omogocajo politi¢no sodelovanje in prispevajo k regionalnemu dialogu na
razli¢nih podroc¢jih med EU in drugimi drZzavami, vendar niso alternativa ¢lanstvu v EU;

ker so pred Siritvijo potrebne pomembne reforme, da bi zagotovili u€¢inkovito delovanje
raz$irjene EU in njeno zmogljivost za sprejem novih ¢lanic in spodbujanje njihovega
uspesnega vkljucevanja ter za ustrezen odziv na Stevilne izzive, s katerimi se EU
trenutno sooca; ker bi to lahko pomenilo pomembne spremembe institucionalnega
okvira EU in morebitne reSitve diferenciranega povezovanja, ¢e to dopuscata Pogodbi;
ker se o nekaterih od teh resitev razpravlja ze nekaj casa; ker bi morala zato EU pred
poglobljeno reformo v okviru morebitne revizije Pogodb v celoti izkoristiti proznost, ki
jo omogoca Lizbonska pogodba;
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AA.

AB.

ker se EU srecuje z velikimi izzivi pri u€¢inkovitem kriznem upravljanju, zlasti pri
postopkih odlo¢anja, ker sta verodostojnost in sposobnost EU, da ukrepa pravocasno in
ucinkovito, odvisni od demokrati¢nega in u¢inkovitega odlocanja, kar Se toliko bolj
velja v razsirjeni EU s 30 ali ve¢ drzavami ¢lanicami; ker je jasno, da institucije in
mehanizmi odlo¢anja EU, predvsem v Svetu, niso primerni za Unijo z vse vecjim
Stevilom drzav ¢lanic; ker sta politi¢na volja in u€inkovito odlocanje, ki vodita k
pravocasnemu in usklajenemu notranjemu in zunanjemu ukrepanju, bistvenega pomena
za za$€ito interesov EU ter njenega vodilnega geopoliticnega poloZaja in
verodostojnosti na svetovni ravni; ker nedavne tezave pri sprejemanju odlocitev EU o
sankcijah potrjujejo, da je treba opustiti soglasno odlocanje; ker je treba temeljito
reformo institucionalnega okvira in struktur upravljanja EU s poenostavljenimi,
ucinkovitej§imi in bolj demokraticnimi postopki odlo¢anja po potrebi izvajati
vzporedno s teko€imi pristopnimi pogajanji;

ker bi se lahko za takojSen prehod z zahteve po soglasju na glasovanje s kvalificirano
vecino na dolocenih politi¢nih podroc¢jih uporabile premostitvene klavzule; ker je
Parlament sprozil postopek za revizijo Pogodb in Svetu v skladu s ¢lenom 48(2) PEU
predlozil predloge za njuno spremembo; ker je predsednica Komisije v svojem govoru v
Evropskem parlamentu 17. januarja 2024 napovedala prihodnjo predstavitev sporocila o
reformi Pogodb, ki bo utrlo pot razpravi v Evropskem svetu v bliznji prihodnosti;

ker so se Evropski parlament, Svet in Komisija zavezali, da bodo u¢inkovito nadalje
ukrepali v zvezi s sklepi Konference o prihodnosti Evrope; ker so udeleZenci
Konference o prihodnosti Evrope pozvali EU, naj se dogovori o mo¢ni viziji in skupni
strategiji za utrditev njene enotnosti in izboljSanje sposobnosti odlocanja EU zaradi
prihodnje Siritve; ker je Stevilne od teh predlogov mogoce uresniciti le, ¢e se spremenita
Pogodbi;

ker je nazadovanje demokracije ena najvecjih grozenj, ki pestijo Evropsko unijo, tako
znotraj kot zunaj nje;

ker je treba vzporedno z naslednjo Siritvijo okrepiti tudi mehanizem za zagotavljanje
skladnosti s temeljnimi naceli in vrednotami EU ter pravnim redom Skupnosti; ker bi
bilo treba temeljito in objektivno spremljati izvajanje pravnega reda za vsako drzavo
kandidatko;

ker je Siritev tako velik finan¢ni izziv za EU, zlasti kar zadeva kohezijsko in kmetijsko
politiko ter druge programe in politike EU, kot tudi priloznost, da se EU reformira; ker
bi bilo treba sedanje in prihodnje vecletne finan¢ne okvire pregledati, ponovno dolo¢iti
prednostne naloge, ustrezno oblikovati in znatno okrepiti ter spremeniti njihovo
upravljanje, da bi omogocili in podprli obseznejso Siritev EU, ne da bi pri tem ogrozili
podporo, ki jo potrebujejo sedanje drzave Clanice; ker je treba to financno podlago
vzpostaviti pred Siritvijo;

ker sta obnova in povojno okrevanje Ukrajine dodaten izziv, ki ga je treba obravnavati v
SirSem okviru mednarodnih prizadevanj;

O strateski razseinosti Siritve

1.

pozdravlja Zeljo Stevilnih evropskih drzav in njihovih drzavljanov po vstopu v EU ter
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priznava njihovo politino voljo in resna prizadevanja za izpolnitev zahtev za ¢lanstvo;

meni, da je Siritev izredno strateSko pomembna za EU; poudarja, da je okrepljena
Siritvena politika postala eno najmocnejSih politik in geopoliti€nih orodij EU, ki
predstavlja geostrateSke nalozbe v dolgoro¢en mir, demokracijo, stabilnost, varnost,
varstvo podnebja in blaginjo po vsej celini, Se posebej pa zaradi ruske vojne agresije
proti Ukrajini in drugih skupnih geopoliti¢nih izzivov, ki zahtevajo dolgoro¢no
politi¢no vizijo in drzne odlocitve; poudarja, da mora EU s politicnega vidika nujno
pokazati svojo zavezanost mednarodnemu redu, ki temelji na pravilih; vztraja, da bo
vkljucitev Ukrajine v zahodne skupne varnostne in obrambne sisteme, glede na velike
varnostne izzive, s katerimi se soo¢a EU, okrepila evropsko varnost;

pozdravlja priporocila Komisije v Siritvenem sveznju za leto 2023 in tudi sklepe
Evropskega sveta o zaetku pristopnih pogajanj z Ukrajino in Republiko Moldavijo, o
podelitvi statusa kandidatke Gruziji pod pogojem, da bodo sprejeti ustrezni ukrepi iz
priporocila Komisije z dne 8. novembra 2023, in o zacetku pristopnih pogajanj z Bosno
in Hercegovino, ko bo doseZena potrebna stopnja skladnosti z merili za ¢lanstvo; poziva
Svet, naj Komisiji nalozi, da mora nemudoma predloZiti predloge za ustrezne
pogajalske okvire in jih sprejme, ko bodo sprejeti ustrezni ukrepi iz posameznih
priporo€il Komisije z dne 8. novembra 2023;

O pristopnih postopkih in vlogi Evropskega parlamenta

4.

priznava, da je izpolnjevanje zavez do drZav in prebivalcev Albanije, Bosne in
Hercegovine, Severne Makedonije, Kosova, Crne gore in Srbije ter Ukrajine, Republike
Moldavije in Gruzije za EU zgodovinska priloZnost in izziv; priznava pomen
evropskega povezovanja teh kljucnih partnerjev; priznava tudi pomen regionalnega
sodelovanja znotraj posameznih regij vzhodnega partnerstva in Zahodnega Balkana;

ponovno poudarja, da v sedanjih okoliS¢inah ni mogoce nadaljevati pristopnega procesa
Turcije k EU; poziva turSko vlado, naj odpravi sedanji zastoj in si prizadeva za tesnejse,
bolj dinamicno in strateS§ko partnerstvo z razvojem realisticnega vzporednega okvira
sodelovanja, kot je posodobljen pridruzitveni sporazum, ter poziva Komisijo, naj preuci
mozne oblike takSnega okvira; opozarja, da mora vsako izboljSanje odnosov med EU in
Turcijo temeljiti na oprijemljivem napredku na podro¢ju €lovekovih pravic,
demokracije in spostljivih sosedskih odnosov;

poudarja, da mora pristop k EU vedno temeljiti na dosezkih in da je treba vsako
kandidatko ocenjevati glede na njene dosezke v smislu celovitega izpolnjevanja
kebenhavnskih meril; poudarja, da pri vrednotah in temeljnih nacelih EU ne sme biti
bliznjic; poudarja, da bi bilo treba pravno drZavo, demokrati¢ne reforme, svobodo
medijev in spoStovanje ¢lovekovih pravic, vkljuéno s pravicami manjsin, postaviti v
ospredje pristopnega procesa, pri cemer so neodvisnost sodstva, boj proti korupciji in
krepitev vloge civilne druzbe klju¢ni predpogoji za napredek na poti k ¢lanstvu v EU;

zahteva, da se izbolj$ajo ucinkoviti mehanizmi spremljanja za zasc¢ito temeljnih vrednot
in dobrih finan¢nih interesov Unije v okviru pristopnih postopkov; v zvezi s tem
ponovno poziva k vkljucitvi drzav kandidatk v evropski mehanizem pravne drzave in z
njim povezano letno porocanje, s ¢imer bi se samodejno aktivirali mehanizmi
predpristopnega sodelovanja in preverjanja; podpira namero Komisije, da drzave
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pristopnice vkljuci v porocila o stanju pravne drzave, in vztraja, da jih je treba vkljuciti
v letna porocila o napredku;

spodbuja drzave, ki se pripravljajo na pristop, naj Se naprej odlocno izvajajo potrebne
reforme ter konkretno in trajno napredujejo, zacensi z osnovami procesa pristopa k EU;

vztraja, da si je treba nenehno prizadevati za spodbujanje pluralnosti medijev, zascito
pravic novinarjev in svobodo izraZanja v vseh drzavah kandidatkah;

opozarja, da je uskladitev s skupno zunanjo in varnostno politiko EU tudi klju¢en
kazalnik popolne zavezanosti temeljnim na¢elom EU in trajnostnega prihodnjega
¢lanstva; poziva vse drzave kandidatke in potencialne kandidatke, naj najprej hitro in
popolnoma uskladijo skupno zunanjo in varnostno politiko, ter ponovno poudarja, da se
bo lahko dolo€ena drzava pridruZzila Sele, ko bo usklajena z omejevalnimi ukrepi EU,
vklju¢no s sankcijami, uvedenimi v odziv na rusko vojasko agresijo proti Ukrajini;

poziva, naj se Siritvena strategija EU natancno oceni ter ovrednotijo razlogi za omejen
napredek nekaterih drzav, ki se pripravljajo na pristop, zlasti na podro¢ju pravne drzave,
¢lovekovih pravic in demokracije;

meni, da je spremenjena metodologija Komisije, ki bi jo bilo treba posodobiti s
pristopnimi procesi Ukrajine, Republike Moldavije in Gruzije, dolgoro¢ni politiéni
okvir, ki usmerja proces $iritve;

poudarja, da bi moral proces postati bolj postopen in dinamicen, EU pa bi morala
dolociti konkretne posamezne reformne cilje, Casovne nacrte in vmesne roke za vsako
drzavo pristopnico, ne sme pa imeti hitrih ali vnaprej dolocenih rokov za ¢lanstvo, saj bi
lahko vplivali na celovitost pristopnega procesa; vendar meni, da bi bilo treba naslednjo
Siritev EU 1izvesti takoj, ko bodo v drzavah kandidatkah izpolnjeni vsi pogoji za pristop,
hkrati pa bodo sprejete in izvedene potrebne evropske reforme; pric¢akuje, da bodo prve
drzave kandidatke pripravljene na pridruzitev Uniji do konca tega desetletja;

vztraja, da je Siritev EU skupna odgovornost sedanjih drzav in drZav, ki si prizadevajo
za Clanstvo; poziva drzave Clanice, naj pokazejo jasno in nedvoumno politi¢no
zavezanost Siritvenemu procesu, ki temelji na objektivnih merilih in se ne zlorablja za
reSevanje dvostranskih sporov, kar bi bilo treba storiti loceno od pristopnega procesa;
poudarja, da lahko prevelike zamude na poti do polnopravnega ¢lanstva v EU negativno
vplivajo na javno mnenje in politiéno zavezanost drzav kandidatk;

poudarja, da lahko pristopni procesi potekajo reverzibilno in da lahko pristop, ki temelji
na dosezkih, v primeru nazadovanja na podro¢ju temeljnih vrednot privede tudi do
zamrznitve pristopnih pogajanj in se lahko nadaljuje Sele po vec¢jem napredku pri
reformah; poziva k odlo¢nemu in ve¢jemu spremljanju, poro€anju in ocenjevanju
reform in napredka, ki so ga drzave kandidatke dosegle pri vseh pogajalskih poglavjih,
pri ¢emer je treba stratesko uporabljati ciljno pogojenost na podlagi jasnih meril
napredka, sankcionirati nazadovanje na podroc¢ju temeljnih nacel ali vztrajno stagnacijo
reform ter nagrajevati reforme in izpolnjevanje meril z jasnimi ¢asovnimi okviri za
pogajanja;

poziva Komisijo, naj izbolj$a doslednost, u¢inkovitost in preglednost predpristopne
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pomoci, pri cemer naj se pri dodeljevanju sredstev IPA 11l jasno odrazajo prednostne
naloge na temeljnih podro¢jih; poziva Se posebej k uvedbi strozjih in bolj izvr§ljivih
pravil o porabi ter k izboljSanju celotnega cikla izplacevanja, izvajanja in nadzora
predpristopnega financiranja, pri ¢emer naj se uporabljajo strogi pogoji, tudi pri
izvajanju gospodarskega in naloZbenega nacrta za vzhodno partnerstvo ter novega
nacrta za rast za Zahodni Balkan; poziva Komisijo, naj opravi vmesni pregled uredbe
IPA III in predlaga uvrstitev Ukrajine, Republike Moldavije in Gruzije na seznam
upravicenk, ter jo poziva, naj hitro uresnici priporocila iz posebnega porocila
Evropskega racunskega sodis¢a 01/2022;

poziva, naj se za reformo Pogodb razi§¢ejo moznosti za nadaljnjo krepitev zascite
pravne drZave in demokrati¢nih vrednot Evropske unije pred nazadovanjem za nove in
obstojece drzave Clanice, pri tem pa poskrbi, da Siritev EU krepi EU in njen enotni trg;

poudarja, da morajo biti sredstva EU, namenjena drZzavam, ki se pripravljajo na pristop,
v skladu s strateskimi cilji in interesi EU; poziva Komisijo, naj finan¢no podpre tiste
drzave pristopnice, ki si prizadevajo za dobrososedske odnose, vkljucujoce regionalno
sodelovanje in trajno spravo, med drugim za pregon vojnih zlo¢incev in omogocanje
dostopa do resnice, pravice in u¢inkovitih odSkodnin zrtvam vojnih zlo¢inov, kaznivih
dejanj zoper ¢lovecnost in genocida;

poziva drzave pristopnice, naj izbolj$ajo pravosodno sodelovanje z EU v kazenskih
zadevah iz delovnih dogovorov z Evropskim javnim toZilstvom, da bi olaj$ale dejansko
preiskovanje in pregon zlorabe sredstev EU, tudi z napotitvijo nacionalnih uradnikov za
zvezo v Evropsko javno tozilstvo, ter povec€ale upravno zmogljivost lokalnih uprav;

ponavlja svoje staliS€e o potrebi po ve¢jem, formalnem, strukturiranem in
sistemati¢nem sodelovanju med EU in Svetom Evrope pri podpiranju drzav pristopnic
pri reformah, s ¢imer bi zagotovili njihovo skladnost z vsemi priporocili Beneske
komisije na njihovi poti k ¢lanstvu v EU;

meni, da izziv razSirjene Unije zahteva okrepljeno Siritveno politiko, s katero se bo
vzpostavila jasna in postopna pot k ¢lanstvu v EU, med drugim s postopnim
vklju¢evanjem v skupne politike, kot je enotni trg, za drzave, ki bodo zakljucile
pogajanja v dolocenem poglavju politike ali, ki bodo naredile velik napredek pri
reformah na podro¢ju EU; ugotavlja, da bi moral napredek omogociti dostop do
evropskih sredstev na dolo¢enih podroc¢jih, da bi drzavljanom nudili jasne koristi skozi
celoten proces; ugotavlja, da mora to pot spremljati ve¢ja tehni¢na in pogojna finan¢na
pomoc¢ s posebnim poudarkom na izvajanju in izvrSevanju zakonov iz pogajalskih
sklopov o temeljnih nacelih in zunanjih odnosih, predvsem poglavij 23, 24, 30 in 31;
poziva Komisijo, naj predstavi podrobne predloge za metodologijo postopnega pristopa,
vkljuéno z jasnimi klavzulami za reverzibilnost in pripravljenost; poudarja, da postopno
uvajanje drzav kandidatk na izbrana podrocja politik z omejenimi pravicami in
obveznostmi nikakor ni nadomestilo ali alternativa polnopravnemu ¢lanstvu;

priznava pomen pobud, kot je Evropska politicna skupnost, ki omogocajo politi¢no
sodelovanje in prispevajo k regionalnemu dialogu ter bi lahko olajsale postopno
vkljucevanje drzav kandidatk v Unijo in njene politike, niso pa alternativa ¢lanstvu v
EU;
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poudarja, da bi bilo koristno imeti lo¢eno mesto komisarja za Siritev;

predlaga, da se preu¢i moznost, da se drzavam kandidatkam podeli status opazovalk v
ustreznih organih in institucijah, tudi v Parlamentu, najprej na podlagi zacasne ureditve,
¢e bodo pogajanja dovolj napredovala, Se posebej o sklopih o temeljnih nacelih in
zunanjih odnosih, ter ¢e bodo izpolnile in se dogovorile o vseh pogojih, dokler ne bodo
podpisane pristopne pogodbe; v zvezi s tem pozdravlja odlocitev Evropskega
ekonomsko-socialnega odbora, da bo od leta 2024 vkljuceval opazovalce iz drzav
kandidatk;

meni, da je za pove€anje demokrati¢ne legitimnosti in odgovornosti potrebno
odlo¢nejse, ucinkovitejse in bolj smiselno odlocanje in nadzor Evropskega parlamenta
nad Siritveno politiko EU in njenim financiranjem; vztraja, da je treba povecati vlogo
Parlamenta v celotnem pristopnem procesu, tudi med vmesnimi koraki, ki bodo
vkljucevali popoln nadzor napredka drzav kandidatk na razli¢nih podro¢jih politike; se
zavezuje, da bo izboljsal reden in pregleden dialog in sodelovanje z nacionalnimi
parlamenti drzav kandidatk kot model za parlamentarni nadzor nad vklju¢evanjem v
EU;

poudarja, da je treba povecati podporo demokraciji prek obstojecih kanalov in
instrumentov, kot so dialog Jeana Monneta, medstrankarski dialog in proces
parlamentarnega dialoga;

poziva institucije in drzave ¢lanice EU, naj se v celoti vkljucijo v reformne procese v
drzavah kandidatkah in jih dodatno okrepijo, zlasti njithove upravne zmogljivosti;

poudarja, da je treba povecati preglednost, dati moc¢ udelezbi drzavljanov in tesno
vkljuciti civilno druzbo v Siritveni proces in njegov nadzor, ter zagotoviti njegovo
trajnostno financiranje;

poudarja, da se v procesu Siritve ne smejo nenamerno ohranjati ali povecevati razlike na
podlagi spolne usmerjenosti in spolne identitete; poziva Komisijo in drzave kandidatke,
naj v proces Siritve vkljucijo ukrepe, ki dejavno spodbujajo in zagotavljajo pravice oseb
LGBTIQ, kot so razvoj politik, ki odpravljajo diskriminacijo na podlagi spolne
usmerjenosti in spolne identitete, ve¢anje sodelovanja oseb LGBTIQ v postopkih
odlocanja ter spodbujanje vkljucevanja na politiénem, gospodarskem in socialnem
podroc¢ju z dejavnostmi izobraZevanja in ozavescanja; poziva Komisijo in drzave
kandidatke, naj ustrezno spremljajo in ocenjujejo stanje na podroc¢ju pravic oseb
LGBTIQ v drzavah kandidatkah;

meni, da je treba s pristopnim procesom poskrbeti, da bodo drZave kandidatke povecale
svoja prizadevanja za enake pravice invalidov; poudarja, da je treba povecati pritisk na
drzave kandidatke, naj izvajajo reforme za izboljSanje poloZaja invalidov in povecajo
prizadevanja za deinstitucionalizacijo, vklju¢no s prehodom z institucionalne na
druZinsko in skupnostno oskrbo;

O evropskih institucionalnih in financnih reformah

31. meni, da bi morali procesi priprave na Siritev potekati vzporedno v EU in drzavah
pristopnicah; poudarja, da so nujne evropske institucionalne in finan¢ne reforme za
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premagovanje trenutnih izzivov in da bi EU lahko sprejemala nove Clanice in
spodbujala njihovo uspesno vkljucevanje; poziva institucije EU in drzave ¢lanice, naj
izvedejo potrebne reforme, da v nasprotnem primeru ne bo upocasnjen pristop novih
drzav ¢lanic; ugotavlja, da so te reforme nujne zato, da se okrepijo EU in njene
institucije, da bi spodbudili demokrati¢no legitimnost, dobro upravljanje,
funkcionalnost, odgovornost, preglednost in trajnost; poudarja Se posebej, da je treba
povecati demokraticno legitimnost politik EU, tako da se izboljSa uveljavljanje pravic
Parlamenta do odlocanja in nadzora; zato ponovno poziva, naj se Parlamentu podeli
sploSna in neposredna pravica do zakonodajne pobude;

je trdno preprican, da bi morale evropske institucionalne reforme povecati zmoznost EU
za ukrepanje ter vkljucevati poenostavljene in u€inkovitejSe postopke odlocanja, s ¢imer
bi se oddaljili od soglasja; ponovno poudarja, da bi moralo glasovanje s kvalificirano
vecino potekati na podrocjih, kot so varstvo demokracije, clovekovih pravic in pravne
drzave, vecletni finan¢ni okvir, sankcije in druge ustrezne zunanjepoliticne odlocitve,
kot so zacetek pogajanj o pristopu k EU, odprtje in dokon¢anje posameznih pogajalskih
sklopov ter sankcioniranje nazadovanja, vendar z izjemo sklepov o odobritvi vojaskih
misij ali operacij z izvrSilnim mandatom;

poziva, naj se pred naslednjo Siritvijo okrepita mehanizem za zascito pravne drzave ter
temeljnih nacel in vrednot EU in zmogljivost spremljanja za skladnost z vsemi
kebenhavnskimi merili; predlaga, naj se postopek iz ¢lena 7 PEU reformira tako, da bi
odpravili soglasno odlo¢anje pri odloc¢itvah Sveta, uvedli jasno Casovnico in da bi
Sodisc¢e Evropske unije razsojalo v primeru krsitev; poudarja, da bi uvedba glasovanja s
kvalificirano vecino v tem primeru olajSala proces Siritve; poudarja, da je treba Se
reformirati mehanizem pogojevanja s pravno drzavo, da bo zajemal in zagotavljal vse
temeljne vrednote Unije, kot so opredeljene v ¢lenu 2 PEU;

meni, da je v primeru polnopravnega ¢lanstva diferencirano povezovanje del resitve za
ucinkovito in poglobljeno razsirjeno EU; vendar pa poudarja, da se o spoStovanju
vrednot Unije iz ¢lena 2 PEU ni mogoce pogajati, ne bi smela uporabljati odstopanja ali
izvzetja in da bi bilo treba za ¢lanstvo v Uniji zahtevati trdno zavezo spoStovanju
celotnega prava EU; meni tudi, da je treba vedno zagotoviti Siroke skupne evropske
temelje, ki zajemajo podrocja, kot so carinska unija, enotni trg in njegove §tiri
svobosc¢ine, temeljni socialni pravni red ter kmetijska, konkurenc¢na in trgovinska
politika; ugotavlja, da je treba drZzavam ¢lanicam, ki Zelijo pospesiti evropsko
povezovanje na ve¢ podrocjih politike, omogociti, da to storijo tudi zunaj teh skupnih
temeljev; poudarja, da bi v tem sistemu diferenciranega povezovanja pri odloanju o
vprasanjih s podroc¢ja skupnih temeljev sodelovale vse drZave €lanice, pri sprejemanju
odlocitev v zvezi s podrocji poglobljenega povezovanja pa samo tiste drzave ¢lanice, ki
bi Zelele biti udeleZene na teh podrocjih; ugotavlja, da diferencirano povezovanje
pomeni tudi diferencirano finan¢no ureditev;

poziva, naj se pred poglobljeno reformo v okviru morebitne revizije Pogodb v celoti
izkoristi proznost, ki jo omogoca Lizbonska pogodba; opozarja, da so Stevilni
instrumenti za doseganje proznosti, kot so premostitvene klavzule, okrepljeno
sodelovanje, konstruktivna vzdrzanost, stalno strukturirano sodelovanje (PESCO) in
mehanizmi izvzetja, mogoce Ze v sedanjem pravnem okviru EU, kar jasno kaZejo
izkusnje s schengenskim obmoc¢jem, enim najvecjih dosezkov Unije, in euroobmocjem,;
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opozarja, da se je o reSitvah postopnega uvajanja, zacasnih odstopanjih in prehodnih
obdobjih mogoce pogajati v okviru pristopnih postopkov; poudarja, da uporaba teh
mehanizmov proznosti ne bi smela preprec€iti konstruktivnih razprav o reviziji Pogodb,
ki jo je podprl Parlament v resoluciji z dne 22. novembra 2023;

ugotavlja, da je treba z institucionalnimi reformami pred Siritvijo obravnavati tudi
posledice Siritve za sestavo Parlamenta; opozarja, da je Evropski parlament edina
neposredno izvoljena institucija, ki zastopa drzavljane EU; poudarja, da bi moral
Parlament ob zagotavljanju ustrezne demokrati¢ne reprezentativnosti ostati v primerni
velikosti; kljub temu poudarja, da ni mogoce izkljuciti razumnega povecanja
Parlamenta, namenjenega zadostni demokrati¢ni zastopanosti v razsirjeni EU: vztraja
pri novem sistemu sedeznega reda, ki bi temeljil na stalni matemati¢ni formuli, ki bi
bila nepristranska, pravi¢na, pregledna in trajna; ponovno poudarja svoje stalis¢e, da bi
bilo treba pri sedeznem redu v Evropskem parlamentu upoStevati volilni sistem v Svetu;

poudarja, da je treba zaradi Siritve hitro spremeniti delovanje in postopek odlo¢anja v
Svetu; predlaga, da se pregleda predsedovanje Svetu po sistemu rotacije; ugotavlja, da
bi bilo treba znova preuciti tudi nacin izracuna pragov za glasovanje s kvalificirano
vecino, da bi se izboljSalo ravnovesje med ve¢jimi in manjSimi drzavami, in doloc¢iti
vi§je pragove za najpomembnejse odlocitve; poziva k ¢im vecji preglednosti in
celovitosti postopka odlocanja Sveta zaradi Siritve;

ugotavlja, da je treba Siritev upoStevati tudi pri sestavi Komisije, in v zvezi s tem
opozarja na proznost, ki jo omogoca Lizbonska pogodba; poudarja, da mora vsaka
ponovna ocena prakse imenovanja enega komisarja iz vsake drzave ¢lanice omogociti
geografsko uravnotezeno sestavo Komisije;

ponovno poziva, naj se okrepijo instrumenti za sodelovanje drzavljanov v postopku
odlo¢anja EU;

poudarja, da je Siritev tako velik finan¢ni izziv za EU, zlasti kar zadeva kohezijsko in
kmetijsko politiko, kot tudi priloznost, da se EU reformira; opozarja, da je za ta izziv
potreben ustrezno oblikovan, pomemben in financiran vecletni finan¢ni okvir in
ucinkovitejsi proracun EU, ki bo omogocal Uniji, da prevzame nove naloge ter hkrati Se
naprej uresnicuje obstojeCe programe in politi¢ne prednostne naloge; nadalje poudarja,
da so za spoprijemanje z izzivom S§iritve potrebni tudi zadostni dodatni novi viri lastnih
sredstev; ugotavlja, da se zaradi Siritve Se dodatno povecujejo druge zahteve po
financiranju EU na podro¢jih finan¢ne stabilnosti, strateSke avtonomije, zdravija,
energije, razoglji¢enja, prehoda na ¢isto energijo, varstva okolja, digitalizacije, raziskav,
obrambe in varnosti; poudarja, da je treba takSne financne reforme upostevati
vzporedno s teko¢imi pristopnimi pogajanji in jih sprejeti pred Siritvijo; zagovarja
staliS¢e, da bi bilo treba sedanjo in prihodnjo strukturo vecletnega financnega okvira
prestrukturirati in pomembno izboljSati, da bi povecali odpornost; poudarja, da je treba
pri pripravi vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2028-2034 upostevati pristop
novih ¢lanic;

poziva Komisijo in drzave kandidatke, naj poskrbijo, da bodo mala in srednja podjetja
imela posebno vlogo glavnega stebra pri krepitvi industrijskih politik in povecanju
zmoznosti drzav, da dosezejo pravic¢en prehod in se prilagodijo tehnoloSkim izzivom v
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smeri vkljucujocega digitalnega prehoda;

ponovno poziva Svet, Komisijo in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj izboljSajo
strateSko komuniciranje in prepoznavnost obojestranskih socialno-ekonomskih koristi in
izzivov Siritve v drzavah pristopnicah in drzavah ¢lanicah, in sicer z u¢inkovito
strategijo informacijske kampanje v celotnem Siritvenem procesu, ki bo pokazala
oprijemljive rezultate potekajocega pristopnega procesa in vsakega kroga pogajanj;

ponovno poziva k uresni¢evanju priporoc¢il Posebnega odbora o tujem vmeSavanju v vse
demokrati¢ne procese v Evropski uniji, tudi o dezinformacijah, Se posebej z vec¢jimi
prizadevanji za boj proti dezinformacijam in preprecevanje tujega zlonamernega
vmesavanja in poskusov spodkopavanja demokracije ter oviranja povezovanja EU s
sabotazo politi¢ne, gospodarske in socialne stabilnosti v drzavah kandidatkah;

poudarja, da sta obnova in povojno okrevanje Ukrajine ve¢dimenzionalen izziv, ki ga je
treba obravnavati v SirSem okviru mednarodnih prizadevanj; poudarja, da mora
financiranje Ukrajine izvirati iz ve¢ mednarodnih virov, tudi iz zamrznjenih ruskih
sredstev; poudarja tudi, da bodo te nalozbe prinaSale povezana finan¢na tveganja, in
vztraja, da je treba ta proces pozorno spremljati in ga vkljuciti v dobro zasnovan in
prilagojen zakonodajni okvir, ki bo odporen proti korupciji in goljufijam; zato poziva k
hitremu sprejetju uredbe o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino;

pozdravlja delo Komisije v zvezi s predSiritveno politiko in pregledom financiranja ter
poziva k temeljiti oceni ucinka, ki ga bodo imele posledice Siritve; podpira vzpostavitev
ucinkovitega mehanizma reSevanja sporov in mediacije s podporo EU zunaj okvira
Siritve, namenjenega spodbujanju sprave in reSevanju dvostranskih vpraSanj v drzavah
pristopnicah, kar bi pomagalo pri iskanju in izvajanju dokon¢nih zavezujoc¢ih resitev
regionalnih in dvostranskih sporov ter zapusc¢ine preteklosti;

poziva, naj se evropske volitve 2024 izkoristijo kot priloZnost za razpravo in
predstavitev potrebe in koristi procesa poglabljanja in Siritve Evropske unije ter nujne
evropske politi¢ne, institucionalne in financne reforme;

o

naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, podpredsedniku
Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, vladam
in parlamentom drZav €lanic ter vladam in parlamentom drZav pristopnic.
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MANJSINSKO STALISCE

ki ga je v skladu s ¢lenom 55(4) Poslovnika
izrazil Jean-Lin Lacapelle.

To porocilo odraza dirko za Siritev, v katero Zeli Evropski parlament povleci Evropsko unijo.
Vojna v Ukrajini je izgovor, ki Siritvenemu procesu daje geostratesko razseznost, pri cemer se
ne upostevajo kebenhavnska merila, ¢eprav bi moralo biti v strateSkem interesu evropskih
drzav, da same dolocijo smer in pogoje morebitne Siritve. Poleg tega se proces Siritve
izkori§¢a za zahtevanje institucionalnih reform, ki bi Skodile suverenosti drzav ¢lanic. Pod
krinko povecevanja ucinkovitosti se zahteva uvedba glasovanja s kvalificirano ve€ino v Svetu
za odlocitve o zaSc¢iti demokracije, ¢lovekovih pravic in pravne drzave, o vecletnem
finan¢nem okviru, sankcijah, zaetku pogajanj o vstopu v EU in o zacetku in zakljucku
pogajanj o mednarodnih pogodbah. Poleg tega porocilo zagovarja oblikovanje novih virov
lastnih sredstev EU, zato ne moremo podpreti tega besedila, ki ni povezano z dolocbami
Pogodb in ki o€itno spodkopava suverenost in interese drzav ¢lanic.

PE752.948v03-00 16/20 RR\1295649SL.docx



OBRAZLOZITEV

V porocilu je predstavljeno staliS¢e Parlamenta o reformah in pot do prihodnjega delovanja
razSirjene EU.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH STA POROCEVALCA PREJELA PRISPEVKE

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika porocevalca izjavljata, da sta pri pripravi porocila
do njegovega sprejetja v odboru prejela prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba

DG NEAR

Spanish presidency of the Council of the European Union

Permanent Representations of several EU Member States to the EU

Permanent Delegation of Tiirkiye to the EU

Priprava tega seznama je v izklju¢ni pristojnosti porocevalcev.
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