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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

I 91 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsdatdmisjarjestystaZ,

! EUVL C, C/2023/879, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/879/0;j.
2 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... [(EUVL ...)/(ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd)], ja neuvoston péétds, tehty ... .
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2

Kanaalin alittavan kiintedn yhteyden rakentamisesta ja kédytosta yksityisten
kayttooikeusurakoitsijoiden toimesta tehdylld, Canterburyssa 12 pdivinad helmikuuta
1986 allekirjoitetulla Ranskan tasavallan ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan viéliselld sopimuksella, jdljempénd *Canterburyn
sopimus’, on perustettu hallitustenvélinen komissio valvomaan kaikkia kanaalin
alittavan kiintedn yhteyden rakentamiseen ja toimintaan liittyvid kysymyksia,

jaljempédnd “hallitustenvélinen komissio’.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta tehdyssd sopimuksessa!
madrityn siirtyméikauden paatyttyd kanaalin alittavan kiintedn yhteyden rataverkon
haltijaan ja kanaalin alittavassa kiintedssd yhteydessé liikkennoiviin rautatieyrityksiin
on sovellettu kahta erillistd oikeudellista kehysté rautateiden turvallisuuden ja

yhteentoimivuuden osalta.

1

EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7.
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3)

“4)

Ranskan tasavalta pyysi 16 paivina heindkuuta 2020 piaivétylla kirjeelld unionilta
valtuutusta neuvotella ja tehdd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kansainvilinen
sopimus turvallisuus- ja yhteentoimivuusvaatimuksista kanaalin alittavassa kiintedssa
yhteydessd. Tdman pyynnon mukaisesti Ranskan tasavalta valtuutettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston pédatokselld (EU) 2020/1531! neuvottelemaan sopimus,
jolla varmistetaan unionin oikeuden ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/796? sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien (EU)
2016/7973 ja (EU) 2016/798* yhtendinen ja dynaaminen soveltaminen kanaalin
alittavaan kiintedin yhteyteen. Paatoksessa (EU) 2020/1531 vahvistetaan myds
edellytykset, joiden tiyttyessa hallitustenvilinen komissio voisi edelleen hoitaa
kanaalin alittavan kiintedn yhteyden Ranskan tasavallan lainkdyttdvaltaan kuuluvasta

osasta vastaavan kansallisen turvallisuusviranomaisen tehtavaa.

Ranskan tasavallan ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisisséi neuvotteluissa on
kdynyt selviiksi, ettd kyseisessd padtoksessd vahvistettujen edellytysten mukainen
sopimus ei johda sopimukseen, joka olisi molempia osapuolia tyydyttiva. Ndin
ollen Ranskan tasavalta ilmaisi 23 paivini maaliskuuta 2023 péivitylld kirjeelld
atkomuksensa neuvotella ja tehdé toinen sopimus. Sen vuoksi ehdotetaan

vaihtoehtoista valtuutusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2020/1531, annettu 21 péivand
lokakuuta 2020, Ranskan valtuuttamisesta neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja
tekemdin kansainvélinen sopimus, jolla tdydennetéddn Ranskan ja Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vilistd sopimusta kanaalin alittavan
kiintedn yhteyden rakentamisesta ja kdytostd yksityisten kdyttooikeusurakoitsijoiden
toimesta (EUVL L 352, 22.10.2020, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/796, annettu 11 pédivana
toukokuuta 2016, Euroopan unionin rautatievirastosta ja asetuksen (EY) N:o
881/2004 kumoamisesta (EUVL L 138, 26.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/797, annettu 11 pdivéni
toukokuuta 2016, rautatiejarjestelmin yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa
(EUVL L 138, 26.5.2016, s. 44).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/798, annettu 11 pédivéana
toukokuuta 2016, rautateiden turvallisuudesta (EUVL L 138, 26.5.2016, s. 102).
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)

(6)

Kolmannen maan kanssa tehty kansainvélinen sopimus rautateiden turvallisuudesta
ja yhteentoimivuudesta valtioiden rajat ylittdvissa tilanteissa vaikuttaa alueeseen,
joka kuuluu suurelta osin unionin oikeuden ja erityisesti asetuksen (EU) 2016/796
seki direktiivien (EU) 2016/798 ja (EU) 2016/797 soveltamisalaan. Sen vuoksi
téllainen sopimus kuuluu unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan. Jasenvaltiot
voivat neuvotella tai tehda tillaisen sopimuksen vain, jos unioni valtuuttaa ne siithen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 2 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Koska téllainen sopimus koskee liikenteen alalla voimassa olevan
unionin lainsddddnnon kattamia aloja, on myds tarpeen, ettd unionin lainsdétija
myontéa téllaisen valtuutuksen SEUT 91 artiklassa tarkoitettua

lainsdédtamisjirjestystd noudattaen.

Kun otetaan huomioon kanaalin alittavan kiinteén yhteyden erityisasema
rautatieyhteytend, joka késittdd yhden monimutkaisen, osittain Ranskan tasavallan ja
osittain kolmannen maan alueella sijaitsevan teknisen rakenteen, on aiheellista
valtuuttaa Ranskan tasavalta neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja tekemédin
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kansainvilinen sopimus, joka koskee
turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevien johdonmukaisten sddntojen
soveltamista kanaalin alittavassa kiintedssa yhteydessa, jidljempénd ’sopimus’, ja
varmistaa Ranskan kansallisen turvallisuusviranomaisen, joka on Etablissement
Public de Sécurité Ferroviaire (EPSF), ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansallisen

turvallisuusviranomaisen, joka on Office of Rail and Road (ORR), vélinen yhteistyd.
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(7

®)

©)

Kanaalin alittavan kiintedn yhteyden Ranskan tasavallan lainkédyttovaltaan kuuluvaan
osaan olisi edelleen sovellettava unionin oikeutta. Unionin oikeuden ensisijaisuuden
ja tarvittaessa vilittomin oikeusvaikutuksen periaatteet sekd unionin toimielinten ja

elinten toimivalta olisi turvattava.

Sopimuksen soveltamista koskevia Ranskan tasavallan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan valisid riitoja ei pitéisi saattaa Canterburyn sopimuksen 19 artiklan
nojalla perustetun vilimiesoikeuden tai mink&dn muun oikeudellisesti sitovan

riitojenratkaisumenettelyn ratkaistavaksi.

Euroopan unionin rautatievirastolla olisi asetuksen (EU) 2016/796 3 artiklan
mukaisesti oltava edelleen yksinomainen vastuu tehtdviinsé ja toimivaltaansa
kuuluvista asioista, ja EPSF:n olisi direktiivin (EU) 2016/798 16 artiklan mukaisesti
oltava edelleen paitoksenteossaan riippumaton. Téstd syystd Canterburyn
sopimuksen nojalla perustettujen hallitustenvélisen komission ja
turvallisuusviranomaisen rooli ehdotetussa sopimuksessa késitellyissd asioissa olisi
rajoitettava EPSF:n ja ORR:n toimien koordinointiin. Hallitustenvélisen komission ja
turvallisuusviranomaisen sdddokset tai niiden vaikutukset eivit unionin oikeuden

mukaisesti saisi vaikuttaa EPSF:n paiatoksenteon riippumattomuuteen.
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(10) Sen varmistamiseksi, ettd unionin lainsdddénto pannaan aina asianmukaisesti
tdytantoon kanaalin alittavan kiintedn yhteyden Ranskan tasavallan lainkayttovaltaan
kuuluvassa osassa ja ettd komissio voi valvoa sen soveltamista unionin
tuomioistuimen valvonnassa, myos kiireellisissa tapauksissa, Ranskan tasavallalla
olisi oltava oikeus yksipuolisesti keskeyttdd sopimuksen soveltaminen tai irtisanoa

S€.

(11) Jotta voidaan ottaa huomioon unionin oikeuteen ja erityisesti asetukseen (EU)
2016/796 ja direktiiveihin (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798 mahdollisesti tehtavét
muutokset, sopimuksessa olisi my0s madrattavd sen muuttamista koskevista
sdannoistd. Komissiolle olisi siirrettdva valta valtuuttaa Ranskan tasavalta
muuttamaan sopimusta kyseisessd sopimuksessa madrittyd muutosmenettelyd
noudattaen edellyttiien, etti tillaiset muutokset rajoittuvat mukautuksiin unionin

lainsdadannon muutosten huomioon ottamiseksi.
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(12) Unionin edun vuoksi Ranska tasavalta olisi myos valtuutettava neuvottelemaan
lisimuutoksista tissd pdditoksessd olevan valtuutuksen perusteella tehtyyn
sopimukseen pddtoksessda (EU) 2020/1531 vahvistettujen edellytysten huomioon
ottamiseksi. Unionin paétokselld (EU) 2020/1531 myontdmin valtuutuksen olisi sen
vuoksi pysyttivi voimassa silti osin kuin timdn valtuutuksen perusteella tehtyi
sopimusta voitaisiin muuttaa kyseisessd pddtoksessd vahvistettujen edellytyksen

huomioon ottamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla
Tillii pdditokselli vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti Ranskan tasavalta
valtuutetaan neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja tekeméén Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa kansainvilinen sopimus kanaalin alittavan kiintedn yhteyden turvallisuus- ja
yhteentoimivuusvaatimuksista sekd Etablissement Public de Sécurité Ferroviairen (EPSF) ja
Office of Rail and Roadin (ORR) vilisesta yhteistyostd, jaljempéand *sopimus’, sekd

tulevaisuudessa muuttamaan sitd.
Sopimuksen on noudatettava timin paiatoksen 2 ja 3 artiklassa sdddettyjd edellytyksia.
2 artikla

Kanaalin alittavan kiinteén yhteyden Ranskan tasavallan lainkdyttovaltaan kuuluvan osan

osalta sopimuksen on tiytettdvd seuraavat edellytykset:

a)  Sopimuksen on oltava kaikilta osin yhteensopiva unionin oikeuden kanssa.
Unionin oikeuden ensisijaisuuden ja tarvittaessa vilittomén oikeusvaikutuksen

periaatteet on varmistettava.

b)  Sopimuksen soveltamista koskevia Ranskan tasavallan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilisid riitoja ei saa saattaa Canterburyn sopimuksen 19
artiklan nojalla perustetun vilimiesoikeuden tai mink&én muun oikeudellisesti

sitovan riitojenratkaisumenettelyn ratkaistavaksi.
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c¢)  Ranskan tasavallalla on edelleen oltava oikeus toimia yksipuolisesti
sopimuksen soveltamisen keskeyttdmiseksi tai irtisanomiseksi, jotta
varmistetaan unionin oikeuden tiysiméérdinen, asianmukainen ja nopea
soveltaminen sen lainkdyttovaltaan kuuluvassa kanaalin alittavan kiintein

yhteyden osassa.

d)  Sopimuksessa on mairittivd sen muuttamista koskevasta mekanismista sen

mukauttamiseksi unionin lainsdddannon muutoksiin.

e)  Euroopan unionin rautatieviraston ja EPSF:n riippumattomuus ja niille unionin
oikeudessa direktiivissd (EU) 2016/798 tarkoitettuna kansallisena
turvallisuusviranomaisena annettu toimivalta on varmistettava, ja erityisesti on

huolehdittava siita, ettd

— ORR:n sdddokset tunnustetaan sopimusta sovellettaessa ainoastaan
asioissa, joissa on tehty aiempi sopimus direktiivin 2012/34/EU! 14

artiklan 5 kohdan mukaisesti,

— ORR:n sdddosten vastaavuus tunnustetaan ainoastaan, jos tdstd madritdan
kansainvilisié rautatiekuljetuksia koskevassa yleissopimuksessa

(COTIF), ja

— sopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa hallitustenvilisen
komission ja Canterburyn sopimuksella perustetun
turvallisuusviranomaisen tehtdvét ja toimivalta eivit unionin oikeuden

mukaisesti vaikuta EPSF:n riippumattomuuteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/34/EU, annettu 21 péivana
marraskuuta 2012, yhtendisestd eurooppalaisesta rautaticalueesta (EUVL L 343,
14.12.2012, s. 32).
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3 artikla
Ranskan tasavallan on tiedotettava komissiolle sdédnndllisesti Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa sopimuksesta kdytdvistd neuvotteluista ja tarvittaessa pyydettdvd komissiota

osallistumaan neuvotteluihin tarkkailijana.

Kun neuvottelut on saatu paatokseen, Ranskan tasavallan on toimitettava niiden mukainen
sopimusluonnos komissiolle. Komissio ilmoittaa kyseisestd neuvotellusta

sopimusluonnoksesta viipymiitti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio tekee kuukauden kuluessa sopimusluonnoksen komissiolle toimittamisesta
paitoksen siitd, tayttyvitko 2 artiklassa asetetut edellytykset. Komissio ilmoittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tillaisen padtoksen hyviksymisestd. Jos komissio paattaa, ettd
kyseiset edellytykset tdyttyvit, Ranskan tasavalta voi allekirjoittaa ja tehda vastaavan

sopimuksen.

Ranskan tasavallan on toimitettava komissiolle jéljennds allekirjoitetusta sopimuksesta
kuukauden kuluessa sen voimaantulosta tai, jos sopimusta sovelletaan viliaikaisesti,

kuukauden kuluessa sen viliaikaisen soveltamisen alkamisesta.
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4 artikla
Ranskan tasavallan on koko sopimuksen voimassaoloajan varmistettava unionin oikeuden
tdysimadrdinen, asianmukainen ja nopea soveltaminen sen lainkdyttdvaltaan kuuluvassa
kanaalin alittavan kiintedn yhteyden osassa. Ranskan tasavallan on toteutettava tdltad osin
aiheelliset toimenpiteet, mukaan lukien tarvittaessa sopimuksen soveltamisen keskeyttiminen

tai sopimuksen irtisanominen.
5 artikla

L Ranskan tasavalta valtuutetaan neuvottelemaan sopimukseen tehtdivisti muutoksista
timdn artiklan 3 ja 4 kohdassa mddrittyd menettelyd noudattaen edellyttiien, ettii
tillaiset muutokset ovat tarpeen sopimuksen mukauttamiseksi unionin oikeuden
tuleviin muutoksiin, erityisesti asetuksen (EU) 2016/796 ja direktiivien (EU)
2016/797 ja (EU) 2016/798 muutoksiin, ja edellyttien myds, ettd on tarpeen tehdd
tallaisia muutoksia, jotta voidaan varmistaa unionin oikeuden tdysimairéinen,
asianmukainen ja nopea soveltaminen sen lainkédyttovaltaan kuuluvassa kanaalin

alittavan kiinteén yhteyden osassa.

2. Ranskan tasavalta valtuutetaan myos neuvottelemaan sopimukseen tehtdivistd
lisimuutoksista timdn artiklan 3 ja 4 kohdassa siiidettyi menettelyd noudattaen
sen varmistamiseksi, etti sopimus tiyttid pddtoksen (EU) 2020/1531 1 artiklassa
vahvistetut edellytykset.
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Ranskan tasavallan on tiedotettava komissiolle sddnnollisesti sopimuksen muutoksia
koskevista Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kéytavistd neuvotteluista ja
tarvittaessa pyydettidva komissiota osallistumaan neuvotteluihin tarkkailijana.
Ranskan tasavallan on toimitettava suunnitellut muutokset komissiolle yhdessi
selittdvin huomautuksen kanssa. Komissio ilmoittaa asiasta viipymdittid Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Ranskan tasavallan on toimitettava kaikki komission

pyytdmat lisdtiedot suunnitelluista muutoksista.

Komissio tekee kolmen kuukauden kuluessa suunnitellun muutoksen ja sithen
liittyvén selittdvan huomautuksen komissiolle toimittamisesta paatoksen siité,
tayttyvitko tdman artiklan 1 kohdassa ja 2 artiklassa asetetut edellytykset. Jos
komissio paittia, ettd kyseiset edellytykset tayttyvit, se ilmoittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tillaisen padtoksen hyviksymisesti, ja Ranskan
tasavalta voi tehdd muutoksen sopimukseen. Jdljennds muutetusta sopimuksesta on
toimitettava komissiolle kuukauden kuluessa muutoksen voimaantulosta tai, jos
muutosta sovelletaan viliaikaisesti, kuukauden kuluessa sen véliaikaisen

soveltamisen alkamisesta.
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6 artikla

I Péétostd (EU) 2020/1531 sovelletaan edelleen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilta osin.
7 artikla

Tadma paitds on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty ...,
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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