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POPRAWKI 001-015
Poprawki zlozyta Komisja Transportu 1 Turystyki

Sprawozdanie

Petar Vitanov A9-0018/2024
Upowaznienie Republiki Francuskiej do wynegocjowania, podpisania i zawarcia umowy
mie¢dzynarodowej w sprawie wymogow bezpieczenstwa i interoperacyjnosci w odniesieniu do
stalego potaczenia przez kanat La Manche

Whiosek dotyczacy decyzji (COM(2023)0328 — C9-0205/2023 — 2023/0192(COD))

Poprawki 1-15
POPRAWKI PARLAMENTU"

do tekstu proponowanego przez Komisje

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/...
Z dnia ...

upowazniajaca Republike Francuskga do wynegocjowania, podpisania i zawarcia umowy
mi¢dzynarodowej w sprawie wymogow bezpieczenstwa i interoperacyjnosci
w odniesieniu do stalego polaczenia przez kanal La Manche

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegc')lnoécil jego art. 91,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywa i wyttuszczonym drukiem,;
symboll sygnalizuje skreslenia.
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po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

Dz.U. C 2023/879 z 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/879/0j.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... [(Dz.U. ...)/(dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzegdowym)] oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(M

2

W Traktacie migdzy Republika Francuska a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej dotyczacym budowy i eksploatacji stalego potaczenia
przez kanat La Manche przez prywatnych koncesjonariuszy, podpisanym

w Canterbury 12 lutego 1986 r. (zwanym dalej ,.traktatem z Canterbury”),
ustanowiono Komisje Miedzyrzadowa majaca za zadanie prowadzenie nadzoru nad
wszystkimi kwestiami dotyczacymi budowy 1 eksploatacji statego polaczenia przez

kanat La Manche (zwang dalej ,,Komisja Miedzyrzadowg”) .

Od zakonczenia okresu przejsciowego przewidzianego w Umowie o wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskie;j
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej! zarzadca infrastruktury stalego
polaczenia przez kanal La Manche oraz przedsigbiorstwa kolejowe dzialajace na
staltym potaczeniu przez kanat La Manche podlegaja dwom r6znym systemom

prawnym w zakresie bezpieczenstwa i interoperacyjnosci kolei.

1

Dz.U. L 29 z31.1. 2020, s. 7.
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3)

“4)

Pismem z dnia 16 lipca 2020 r. Republika Francuska zwrdcita si¢ do Unii

o upowaznienie do wynegocjowania i zawarcia ze Zjednoczonym Krélestwem umowy
mi¢dzynarodowej w sprawie wymogow bezpieczenstwa i interoperacyjnosci

w odniesieniu do statego potaczenia przez kanat La Manche. Zgodnie z tym
wnioskiem decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1531! upowazniono
Republike Francuska do wynegocjowania umowy w celu zapewnienia jednolitego

1 dynamicznego stosowania prawa Unii, w szczego6lnos$ci rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/796? oraz dyrektyw Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/7973 i (UE) 2016/798* , w odniesieniu do catego statego potgczenia
przez kanat La Manche. W decyzji (UE) 2020/1531 okreslono rowniez warunki, na
jakich Komisja Miedzyrzadowa moze nadal petnic¢ rolg krajowego organu ds.
bezpieczenstwa odpowiedzialnego za cz¢$¢ statego polaczenia przez kanat La Manche

podlegajaca jurysdykcji Republiki Francuskiej.

Z negocjacji miedzy Republikqg Francuska a Zjednoczonym Krolestwem jasno
wynika, Ze umowa na warunkach okreslonych we wspomnianej decyzji nie
doprowadzi do zawarcia porozumienia zadowalajacego obie strony. Pismem z dnia 23
marca 2023 r. Republika Francuska wyrazita zatem zamiar wynegocjowania

1 zawarcia innej umowy. W gwigzku 7 tym proponuje si¢ alternatywne upowaznienie.

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1531 z dnia 21 pazdziernika
2020 r. upowazniajaca Francj¢ do wynegocjowania, podpisania i zawarcia umowy
mig¢dzynarodowej uzupetiajacej Traktat migdzy Francjg a Zjednoczonym Kroélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej dotyczacy budowy i eksploatacji statego
polaczenia przez kanat La Manche przez prywatnych koncesjonariuszy (Dz.U. L 352
z22.10.2020, s. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylenia rozporzadzenia
(WE) nr 881/2004 (Dz.U. L 138z 26.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 .

w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz.U. L 138
226.5.2016, s. 44).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 .

w sprawie bezpieczenstwa kolei (Dz.U. L 138 2 26.5.2016, s. 102).
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)

(6)

Umowa migdzynarodowa z panstwem trzecim w sprawie bezpieczenstwa

1 interoperacyjnosci kolei w sytuacjach transgranicznych moze mie¢ wptyw na obszar
objety w znacznym stopniu prawem Unii, w szczeg6lnosci rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 i dyrektywami (UE) 2016/798

1 (UE) 2016/797. W zwiazku z tym kazda taka umowa wchodzi w zakres wytaczne;j
kompetencji zewng¢trznej Unii. Panstwa cztonkowskie moga negocjowac lub zawierac
takie umowy tylko wtedy, gdy zostang do tego upowaznione przez Uni¢ zgodnie

z art. 2 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Poniewaz taka
umowa dotyczy obszaréw objetych obowigzujacym prawem Unii w dziedzinie
transportu, konieczne jest rowniez, aby prawodawca Unii przyznat takie upowaznienie

zgodnie z procedura ustawodawcza, o ktorej mowa w art. 91 TFUE.

Biorac pod uwagg szczegdlng sytuacje statego polaczenia przez kanal La Manche jako
potaczenia kolejowego obejmujacego jeden ztozony obiekt inzynieryjny potozony
czg$ciowo na terytorium Republiki Francuskiej, a czgsciowo w panstwie trzecim,
nalezy upowazni¢ Republike Francuskg do wynegocjowania, podpisania i zawarcia
umowy mi¢dzynarodowej ze Zjednoczonym Krolestwem w odniesieniu do
stosowania spojnych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i1 interoperacyjnosci
stalego potaczenia przez kanat La Manche (zwanej dalej ,,uUmow3g”), a takze w celu
zapewnienia wspolpracy migdzy francuskim krajowym organem ds. bezpieczefistwa,
a mianowicie Etablissement Public de Sécurité Ferroviaire (EPSF), a krajowym
organem ds. bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa, a mianowicie Office of Rail

and Road (ORR).
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(7

®)

©)

Czesc¢ statego polaczenia przez kanal La Manche podlegajaca jurysdykeji Republiki
Francuskiej powinna by¢ nadal regulowana przepisami prawa Unii. Nalezy
zabezpieczy¢ zasady pierwszenstwa i, gdy ma to zastosowanie, bezposredniego skutku

prawa Unii oraz odpowiednie kompetencje instytucji i organéw Unii.

Spory miedzy Republikg Francuskg a Zjednoczonym Krolestwem dotyczace
stosowania Umowy nie powinny by¢ przedktadane trybunatowi arbitrazowemu
ustanowionemu na mocy art. 19 traktatu z Canterbury ani nie powinny podlegac

zadnym innym prawnie wigzacym $srodkom rozstrzygania sporow.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/796 Agencja Kolejowa Unii Europejskiej
powinna nadal ponosi¢ wylaczng odpowiedzialnos¢ z tytulu powierzonych jej funkcji
1 uprawnien, a EPSF powinien — zgodnie z art. 16 dyrektywy (UE) 2016/798 —
pozosta¢ niezalezny w zakresie podejmowania decyzji. W zwiazku z tym —

w odniesieniu do kwestii poruszonych w Umowie — rola Komisji Migdzyrzadowe;j

1 organu ds. bezpieczenstwa ustanowionych na mocy traktatu z Canterbury powinna
ograniczac¢ si¢ do koordynowania dziatann EPSF 1 ORR. Akty regulacyjne Komisji
Migdzyrzadowej i organu ds. bezpieczenstwa ani ich skutki nie powinny wptywaé na

autonomi¢ podejmowania decyzji przez EPSF zgodnie z prawem Unii.
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(10) W celu zapewnienia ciaggtego prawidlowego wdrazania prawa Unii w czeSci statego
polaczenia przez kanal La Manche podlegajacej jurysdykcji Republiki Francuskiej
oraz w celu zapewnienia Komisji mozliwosci nadzorowania jego stosowania pod
kontrolg Trybunatu Sprawiedliwosci, z uwzglednieniem pilnych przypadkow,
Republika Francuska powinna zachowa¢ prawo do jednostronnego zawieszenia lub

rozwigzania Umowy.

(11) W celu uwzglednienia ewentualnych przysztych zmian w prawie Unii,
w szczegolnosci w rozporzgdzeniu (UE) 2016/796 oraz dyrektywach (UE) 2016/797
1 (UE) 2016/798, w Umowie nalezy roéwniez przewidzie¢ postanowienia dotyczace jej
zmiany. Komisja powinna by¢ upowazniona do zezwolenia Republice Francuskiej na
zmian¢ Umowy zgodnie z okre§long w tej Umowie procedurg wprowadzania zmian,
pod warunkiem Ze takie zmiany sq ograniczone do dostosowan w celu

odzwierciedlenia zmian w prawie Unii.
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(12) W interesie Unii nalezy rowniez upowaznié¢ Republik¢ Francuskg do negocjowania
dalszych zmian do umowy zawartej na podstawie upowaZnienia w niniejszej decyzji,
odzwierciedlajgcych warunki okreslone w decyzji (UE) 2020/1531. Upowaznienie
przyznane przez Uni¢ w decyzji (UE) 2020/1531 powinno zatem pozosta¢ w mocy
w zakresie, w jakim umowa zawarta na podstawie niniejszego upowaznienia moze

zostac¢ zmieniona w celu odzwierciedlenia warunkow okreslonych w tej decyzji,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Niniejsza decyzja okresla warunki, na podstawie ktorych upowaznia si¢ Republike
Francuskgq do wynegocjowania, podpisania i zawarcia oraz w przysztosci zmiany umowy
migdzynarodowej ze Zjednoczonym Krolestwem w sprawie wymogow bezpieczenstwa

1 interoperacyjnosci w odniesieniu do stalego potaczenia przez kanal La Manche, a takze
wspotpracy miedzy Etablissement Public de Sécurité Ferroviaire (EPSF) a Office of Rail and
Road (ORR) (zwana dalej ,,Umow3”).

Umowa spetnia warunki okre$lone w art. 2 1 3 niniejszej decyz;ji.
Artykut 2

W odniesieniu do czgsci statego potaczenia przez kanat La Manche podlegajacej jurysdykcji

Republiki Francuskiej Umowa spelnia nastg¢pujace warunki:

a)  Umowa jest pod kazdym wzgledem zgodna z prawem Unii. Zapewnia si¢
zgodno$¢ z zasadami pierwszenstwa i, w stosownych przypadkach,

bezposredniego skutku prawa Unii;

b)  spory miedzy Republika Francuska a Zjednoczonym Krolestwem dotyczace
stosowania umowy nie mogg by¢ przedktadane trybunatowi arbitrazowemu
ustanowionemu na mocy art. 19 traktatu z Canterbury ani nie moga podlegac

zadnym innym prawnie wigzgcym srodkom rozstrzygania sporow;
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¢)  Republika Francuska zachowuje prawo do jednostronnego zawieszenia lub
wypowiedzenia Umowy w celu zapewnienia pelnego, prawidlowego
1 sprawnego stosowania prawa Unii w odniesieniu do czgsci stalego polaczenia

przez kanal La Manche podlegajacej jej jurysdykcji;

d) w Umowie przewiduje si¢ mechanizm jej zmiany w celu dostosowania do

zmian w prawie Unii;

e)  zapewnia si¢ niezaleznos$¢ i odpowiednie uprawnienia przyznane na mocy
prawa Unii Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i EPSF jako krajowemu
organowi 1 ds. bezpieczenstwa w rozumieniu dyrektywy (UE) 2016/798, a

w szczegdlnosci:

— akty ORR uznaje si¢ do celow Umowy wylacznie w sprawach, w ktorych
zawarto wczesniejsza umowe na podstawie art. 14 ust. 5 dyrektywy

2012/34/UE!,

— rownowaznos¢ aktow ORR uznaje si¢ wylacznie w przypadkach
przewidzianych w Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami

(COTIF), oraz

—  jezeli chodzi o kwestie objete zakresem Umowy, zadania i uprawnienia
Komisji Miedzyrzadowej i organu ds. bezpieczenstwa ustanowionych na
mocy traktatu z Canterbury nie mogg mie¢ wptywu na autonomi¢

podejmowania decyzji EPSF zgodnie z prawem Unii.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz.U. L 343
z 14.12.2012, s. 32).
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Artykut 3

Republika Francuska regularnie informuje Komisj¢ o negocjacjach ze Zjednoczonym
Kroélestwem w sprawie Umowy oraz w stosownych przypadkach zaprasza Komisj¢ do

uczestnictwa w charakterze obserwatora.

Po zakonczeniu negocjacji Republika Francuska przedktada Komisji projekt umowy. Komisja
niezwlocznie przekazuje informacje dotyczace projektu umowy Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie.

W terminie jednego miesigca od przedlozenia projektu umowy Komisji, Komisja przyjmuje
decyzje, czy spetnione sg warunki okreslone w art. 2. Komisja informuje Parlament
Europejski i Rade o przyjeciu takiej decyzji. W przypadku gdy Komisja podejmie decyzj¢
stwierdzajaca, ze te warunki sg spetnione, Republika Francuska moze podpisac i zawrze¢

odpowiednig umowg.

Republika Francuska przekazuje Komisji egzemplarz podpisanej umowy w terminie jednego
miesigca od daty jej wejscia w zycie lub, w przypadku tymczasowego stosowania Umowy,

w terminie jednego miesigca od rozpoczecia jej tymczasowego stosowania.
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Artykut 4

Przez caly okres obowigzywania Umowy Republika Francuska zapewnia pelne, prawidlowe
1 sprawne stosowanie prawa Unii w odniesieniu do czgsci stalego polaczenia przez kanat La
Manche podlegajacej jej jurysdykeji. Republika Francuska wprowadza odpowiednie srodki

w tym zakresie, w tym, w razie potrzeby, zawieszenie lub rozwigzania Umowy.
Artykut 5

1. Republika Francuska jest upowazniona do negocjowania zmian Umowy, zgodnie
z procedura okreslong w ust. 3 i 4 niniejszego artykutu, pod warunkiem Ze takie
zmiany sq wymagane w celu dostosowania Umowy do przysztych zmian w prawie
Unii, a w szczegolnosci do zmian w rozporzadzeniu (UE) 2016/796 oraz
dyrektywach (UE) 2016/797 1 (UE) 2016/798, oraz pod warunkiem ze takie zmiany
sa niezbedne do zapewnienia pelnego, prawidlowego i sprawnego stosowania prawa

Unii w czesci stalego potaczenia przez kanat La Manche podlegajacej jej jurysdykeji.

2. Republika Francuska jest rowniez upowaziniona do prowadzenia negocjacji
w sprawie dalszych zmian do Umowy, zgodnie 7 procedurq okreslong w ust. 3 i 4
niniejszego artykutu, w celu zapewnienia aby Umowa speilniata warunki okreslone

w art. 1 decyzji (UE) 2020/1531.
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Republika Francuska regularnie informuje Komisje o wszelkich negocjacjach ze
Zjednoczonym Krolestwem w sprawie zmian Umowy oraz w stosownych
przypadkach zaprasza Komisj¢ do uczestnictwa w charakterze obserwatora.
Republika Francuska przedktada Komisji planowane zmiany wraz z notg
objasniajaca. Komisja niezwtocznie przekazuje te informacje Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie . Republika Francuska zapewnia wszelkie dodatkowe

informacje na temat planowanych zmian, o ktére zwrdcita si¢ Komisja.

W terminie trzech miesiecy od przedtozenia planowanej zmiany i towarzyszacej
noty objasniajacej Komisji, Komisja przyjmuje decyzje, czy spetnione sg warunki
okreslone w ust. 1 niniejszego artykutlu i w art. 2. W przypadku gdy Komisja
podejmie decyzje stwierdzajaca, ze te warunki s spetnione, Komisja informuje
Parlament Europejski i Rade o przyjeciu takiej decyzji, a Republika Francuska
moze podpisac 1 zawrze¢ odpowiednig Umowe. Egzemplarz zmienionej Umowy
przekazuje si¢ Komisji w terminie jednego miesigca od daty wejscia w zycie zmiany
lub, w przypadku tymczasowego stosowania zmiany, w terminie jednego miesigca

od rozpoczgcia jej tymczasowego stosowania.
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Artykut 6

I Decyzja (UE) 2020/1531 ma nadal zastosowanie w zakresie, o ktérym mowa w art. 5 ust.
2.

Artykut 7
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;.
Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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