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PR _COD_lamCom

Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi Ranskan tasavallan
valtuuttamisesta neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja tekemiin kansainvilinen
sopimus kanaalin alittavan kiinteiin yhteyden turvallisuus- ja
yhteentoimivuusvaatimuksista

(COM(2023)0328 — C9-0205/2023 — 2023/0192(COD))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2023)0328),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 91 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C9-0205/2023),

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta
oikeusperustasta,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 20. syyskuuta 2019 antaman
lausunnon!,

on kuullut alueiden komiteaa,
ottaa huomioon tydjérjestyksen 52, 59 ja 40 artiklan,
ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnén (A9-0018/2024),

vahvistaa jdljempini esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

2. pyytad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.

! EUVL C, 2023/879, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/879/0;j.
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Tarkistus 1

Ehdotus paiatokseksi
Johdanto-osan 1 viite

Komission teksti

ottavat huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 2 artiklan 1 kohdan ja
91 artiklan,

Tarkistus 2

Ehdotus paiatokseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Koska mainitussa pdiitoksessdi
vahvistetuin edellytyksin kiydyt
neuvottelut eiviit toistaiseksi ole johtaneet
molempia osapuolia tyydyttiviin
sopimukseen, Ranskan tasavalta ilmaisi

23 paiviand maaliskuuta 2023 paivitylla
kirjeelld aikomuksensa neuvotella ja tehdi
toisenlainen sopimus.

Tarkistus 3

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(%) Kolmannen maan kanssa tehty
kansainvilinen sopimus rautateiden
turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta
valtioiden rajat ylittdvissa tilanteissa
vaikuttaa alueeseen, joka kuuluu suurelta
osin unionin oikeuden ja erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien (EU) 2016/798° ja

(EU) 2016/797 seka asetuksen

PE757.017v01-00
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Tarkistus

ottavat huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 91 artiklan,

Tarkistus

(4) Ranskan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilisissd neuvotteluissa
on kiiynyt selviksi, etti kyseisessd
pldtoksessd vahvistettujen edellytysten
mukainen sopimus ei johda molempia
osapuolia tyydyttavadn sopimukseen. Ndin
ollen Ranskan tasavalta ilmaisi 23 paivani
maaliskuuta 2023 paivitylla kirjeelld
aikomuksensa neuvotella ja tehdi
toisenlainen sopimus. Sen vuoksi
ehdotetaan vaihtoehtoista valtuutusta.

Tarkistus

(%) Kolmannen maan kanssa tehty
kansainvilinen sopimus rautateiden
turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta
valtioiden rajat ylittdvissa tilanteissa
vaikuttaa alueeseen, joka kuuluu suurelta
osin unionin oikeuden ja erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien (EU) 2016/798° ja

(EU) 2016/797 seké asetuksen
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(EU) 2016/796 soveltamisalaan. Sen
vuoksi tdllainen sopimus kuuluu unionin
yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan.
Jasenvaltiot voivat neuvotella ja tehdi
téllaisen sopimuksen vain, jos unioni
valtuuttaa ne sithen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 2 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Koska sopimus
koskee litkenteen alalla voimassa olevan
unionin lainsdddédnnon kattamia aloja, on
tarpeen, ettd unionin lainsddtdjd myontda
téllaisen valtuutuksen SEUT-sopimuksen
91 artiklassa tarkoitettua
lainsdétamisjarjestystd noudattaen.

? Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/798, annettu

11 péivénd toukokuuta 2016, rautateiden
turvallisuudesta (uudelleenlaadittu) (EUVL
L 138, 26.5.2016, s. 102).

Tarkistus 4

Ehdotus paatokseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Koska kanaalin alittava kiinted
yhteys on rautatieyhteys, joka kasittaa
yhden monimutkaisen, osittain Ranskan ja
kolmannen maan eli Yhdistyneen
kuningaskunnan alueella sijaitsevan
teknisen rakenteen, on aiheellista valtuuttaa
Ranskan tasavalta neuvottelemaan,
allekirjoittamaan ja tekemééin Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa kansainvélinen
sopimus, jolla varmistetaan turvallisuutta
ja yhteentoimivuutta koskevien
johdonmukaisten sédntdjen soveltaminen
kanaalin alittavassa kiintedssd yhteydessa
sekd Ranskan kansallisen
turvallisuusviranomaisen, joka on
Etablissement Public de Sécurité
Ferroviaire (EPSF), ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kansallisen
turvallisuusviranomaisen, joka on Office of
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(EU) 2016/796 soveltamisalaan. Sen
vuoksi tdllainen sopimus kuuluu unionin
yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan.
Jasenvaltiot voivat neuvotella tai tehda
tallaisen sopimuksen vain, jos unioni
valtuuttaa ne sithen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 2 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Koska sopimus
koskee litkenteen alalla voimassa olevan
unionin lainsddddnnon kattamia aloja, on
myds tarpeen, ettd unionin lainsditdja
myOntdi téllaisen valtuutuksen SEUT-
sopimuksen 91 artiklassa tarkoitettua
lainsdatamisjdrjestystd noudattaen.

? Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/798, annettu

11 péivéni toukokuuta 2016, rautateiden
turvallisuudesta (uudelleenlaadittu) (EUVL
L 138, 26.5.2016, s. 102).

Tarkistus

(6) Koska kanaalin alittava kiinted
yhteys on erityistapaus rautatieyhteytend,
joka kasittdd yhden monimutkaisen,
osittain Ranskan ja esittain kolmannen
maan eli Yhdistyneen kuningaskunnan
alueella sijaitsevan teknisen rakenteen, on
aiheellista valtuuttaa Ranskan tasavalta
neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja
tekemddn Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa kansainvilinen sopimus, joka
koskee turvallisuutta ja yhteentoimivuutta
koskevien johdonmukaisten sdantdjen
soveltamista kanaalin alittavassa kiintedssa
yhteydessd, sekéd varmistamaan Ranskan
kansallisen turvallisuusviranomaisen, joka
on Etablissement Public de Sécurité
Ferroviaire (EPSF), ja Yhdistyneen
kuningaskunnan kansallisen
turvallisuusviranomaisen, joka on Office of
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Rail and Road (ORR), vilinen yhteistyo.

Tarkistus 5

Ehdotus paiatokseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11)  Jotta voidaan ottaa huomioon
unionin lainsdddantdon ja erityisesti
direktiiveihin (EU) 2016/797 ja

(EU) 2016/798 mahdollisesti tehtdvit
muutokset, sopimuksessa olisi myds
madrittdva sen muuttamista koskevista
sddnnoistd. Komissiolle olisi siirrettdva
valta valtuuttaa Ranskan tasavalta
muuttamaan sopimusta siind maarattya
muutosmenettelyd noudattaen sen
mukauttamiseksi unionin lainsdadinnon
muutoksiin.

Tarkistus 6

Ehdotus paiatokseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12)  Tuleva kehitys huomioon ottaen
timd valtuutus ei saisi rajoittaa unionin
paitokselld (EU) 2020/1531 antamaa
valtuutusta,

PE757.017v01-00
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Rail and Road (ORR), vilinen yhteistyo.

Tarkistus

(11)  Jotta voidaan ottaa huomioon
unionin lainsdddantdon ja erityisesti
asetukseen (EU) 2016/796 ja
direktiiveihin (EU) 2016/797 ja

(EU) 2016/798 mahdollisesti tehtdvit
muutokset, sopimuksessa olisi myos
midrittdvd sen muuttamista koskevista
sddnnoistd. Komissiolle olisi siirrettdva
valta valtuuttaa Ranskan tasavalta
muuttamaan sopimusta siind maarattya
muutosmenettelyd noudattaen edellyttiien,
ettii tillaiset muutokset rajoittuvat
mukautuksiin, joilla otetaan huomioon
unionin lainsddddnnoén muutokset.

Tarkistus

(12)  Unionin edun vuoksi Ranskan
tasavallalle olisi myos annettava valtuudet
neuvotella lisimuutoksista timdn
valtuutuksen perusteella tehtyyn
sopimukseen pddtoksessi (EU) 2020/1531
vahvistettujen edellytysten huomioon
ottamiseksi. Unionin paitokselld

(EU) 2020/1531 myéntimdn valtuutuksen
olisi sen vuoksi pysyttivi voimassa siltii
osin kuin tidmdn valtuutuksen perusteella
tehtyii sopimusta voitaisiin muuttaa
kyseisessd pdiitoksessd vahvistettujen
edellytysten huomioon ottamiseksi.

RR\1295624FI.docx



Tarkistus 7

Ehdotus paiatokseksi
1 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Ranskan tasavalta valtuutetaan
neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja
tekeméédn Yhdistyneen kuningaskunnan
kanssa kansainvilinen sopimus kanaalin
alittavan kiintedn yhteyden turvallisuus- ja
yhteentoimivuusvaatimuksista seka
EPSF:n ja ORR:n vilisestd yhteistydstd,
jaljempéna ’sopimus’.

Tarkistus 8

Ehdotus paatokseksi
1 artikla — 2 kohta

Komission teksti

Valtuutukseen sovelletaan timin
paitoksen 2 ja 3 artiklassa sdddettyjii
edellytyksiii.

Tarkistus 9

Ehdotus paiatokseksi
3 artikla — 2 kohta

Komission teksti

Kun neuvottelut on saatu paitokseen,
Ranskan tasavallan on toimitettava niiden
mukainen sopimusehdotus komissiolle.
Komissio ilmoittaa asiasta neuvostolle ja
Euroopan parlamentille.
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Tarkistus

Tilli pidtokselld vahvistetaan
edellytykset, joiden mukaisesti Ranskan
tasavalta valtuutetaan neuvottelemaan,
allekirjoittamaan ja tekemain Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa kansainvélinen
sopimus kanaalin alittavan kiinteén
yhteyden turvallisuus- ja
yhteentoimivuusvaatimuksista seka
EPSF:n ja ORR:n vilisestd yhteistydstd,
jaljempéna ’sopimus’, sekd
tulevaisuudessa muuttamaan sitd.

Tarkistus

Tillaisen sopimuksen on tiytettivi timéan
paétoksen 2 ja 3 artiklassa sdddetyt
edellytykset.

Tarkistus

Kun neuvottelut on saatu paitokseen,
Ranskan tasavallan on toimitettava niiden
mukainen sopimusehdotus komissiolle.
Komissio ilmoittaa asiasta viipymditti
neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

PE757.017v01-00
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Tarkistus 10

Ehdotus paiatokseksi
3 artikla — 3 kohta

Komission teksti

Komissio tekee kuukauden kuluessa
sopimusluonnoksen ilmoittamisesta
padtoksen siitd, tayttyvitko 2 artiklassa
asetetut vaatimukset. Jos komissio pééattia,
ettd ne tiyttyvit, Ranskan tasavalta voi
allekirjoittaa ja tehdd vastaavan
sopimuksen.

Tarkistus 11

Ehdotus paitokseksi
5 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jollei timén artiklan 2 ja 3
kohdasta muuta johdu, Ranskan tasavalta
valtuutetaan muuttamaan sopimusta siind
mddrdittyd menettelyi noudattaen
sopimuksen mukauttamiseksi unionin
oikeuden tuleviin muutoksiin, erityisesti
asetuksen (EU) 2016/796 ja direktiivien
(EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798
muutoksiin, edellyttéen, ettd kyseiseen
sopimukseen on tarpeen tehdd muutoksia,
jotta voidaan varmistaa unionin oikeuden
tdysimddrdinen, asianmukainen ja nopea
soveltaminen sen lainkdyttovaltaan
kuuluvassa kanaalin alittavan kiintedn
yhteyden osassa.

Tarkistus 12

Ehdotus paitokseksi
5 artikla — 1 a kohta (uusi)

PE757.017v01-00

Tarkistus

Komissio tekee kuukauden kuluessa
sopimusluonnoksen tiedoksiannosta
padtoksen siitd, tayttyvitko 2 artiklassa
asetetut vaatimukset, ja ilmoittaa asiasta
neuvostolle ja Euroopan parlamentille.
Jos komissio pdittad, ettd ne tayttyvit,
Ranskan tasavalta voi allekirjoittaa ja tehda
vastaavan sopimuksen.

Tarkistus

1. Ranskan tasavalta valtuutetaan
neuvottelemaan sopimukseen tehtivisti
muutoksista timéan artiklan /2 ja 3/
kohdassa mddriteltyi menettelyii
noudattaen edellyttien, ettd tillaiset
muutokset ovat tarpeen sopimuksen
mukauttamiseksi unionin oikeuden tuleviin
muutoksiin, erityisesti asetuksen

(EU) 2016/796 ja direktiivien (EU)
2016/797 ja (EU) 2016/798 muutoksiin, ja
edellyttden myds, ettd kyseiseen
sopimukseen on tarpeen tehdd muutoksia,
jotta voidaan varmistaa unionin oikeuden
tdysimédrdinen, asianmukainen ja nopea
soveltaminen sen lainkdyttovaltaan
kuuluvassa kanaalin alittavan kiintedn
yhteyden osassa.
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Komission teksti

Tarkistus 13

Ehdotus paiatokseksi
5 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Ranskan tasavallan on tiedotettava
komissiolle sddnnoéllisesti Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa sopimuksen
muutoksista kdytdavistd neuvotteluista ja
tarvittaessa pyydettdva komissiota
osallistumaan neuvotteluihin tarkkailijana.
Ranskan tasavallan on toimitettava
suunnitellut muutokset komissiolle yhdessa
selittdvin huomautuksen kanssa. Komissio
ilmoittaa asiasta neuvostolle ja Euroopan
parlamentille. Ranskan tasavallan on
toimitettava kaikki komission pyytdmét
lisdtiedot suunnitelluista muutoksista.

Tarkistus 14

Ehdotus paatokseksi
5 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Komissio tekee [kolmen]
kuukauden kuluessa suunnitellun
muutoksen ilmoittamisesta pdédtoksen siiti,
tayttyvitko 1 kohdassa ja 2 artiklassa
asetetut vaatimukset. Jos komissio paattaa,
ettd ne tayttyvit, Ranskan tasavalta voi
tehdd muutoksen sopimukseen. Jéljennds

RR\1295624FI.docx

Tarkistus

1a. Ranskan tasavalta valtuutetaan
myds neuvottelemaan sopimukseen
tehtdivistd lisimuutoksista timdn artiklan
[2 ja 3] kohdassa mdiiriteltyd menettelyii
noudattaen, jotta sopimus tiyttdisi
pidtoksen (EU) 2020/1531 1 artiklassa
vahvistetut edellytykset.

Tarkistus

2. Ranskan tasavallan on tiedotettava
komissiolle sddnnoéllisesti Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa sopimuksen
muutoksista kdytdvistd neuvotteluista ja
tarvittaessa pyydettdva komissiota
osallistumaan neuvotteluihin tarkkailijana.
Ranskan tasavallan on toimitettava
suunnitellut muutokset komissiolle yhdessa
selittdvan huomautuksen kanssa. Komissio
ilmoittaa asiasta viipymditti neuvostolle ja
Euroopan parlamentille. Ranskan
tasavallan on toimitettava kaikki komission
pyytdmat lisdtiedot suunnitelluista
muutoksista.

Tarkistus

3. Komissio tekee [kolmen]
kuukauden kuluessa suunnitellun
muutoksen ilmoittamisesta pdétoksen siité,
tayttyvitko 1 kohdassa ja 2 artiklassa
asetetut vaatimukset. Jos komissio paattai,
ettd ne tyttyvat, se ilmoittaa tistdi
pidtoksesti neuvostolle ja Euroopan
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muutetusta sopimuksesta on toimitettava
komissiolle kuukauden kuluessa
muutoksen voimaantulosta tai, jos

parlamentille, ja Ranskan tasavalta voi
tehdd muutoksen sopimukseen. Jéljennds
muutetusta sopimuksesta on toimitettava

Fl

muutosta sovelletaan viliaikaisesti,
kuukauden kuluessa sen viliaikaisen
soveltamisen alkamisesta.

Tarkistus 15

Ehdotus paatokseksi
6 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Titd pddtostdi sovelletaan rajoittamatta
kuitenkaan pidtoksen (EU) 2020/1531
sddnndsten soveltamista.

PE757.017v01-00
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komissiolle kuukauden kuluessa
muutoksen voimaantulosta tai, jos
muutosta sovelletaan viliaikaisesti,
kuukauden kuluessa sen viliaikaisen
soveltamisen alkamisesta.

Tarkistus

Pditosti (EU) 2020/1531 sovelletaan
edelleen 5 artiklan 1 a kohdassa
tarkoitetuilta osin.
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PERUSTELUT

Kanaalin alittava kiinted yhteys on rajat ylittivd monimutkainen tekninen rakenne Euroopan
unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld. Erityisesti brexitin jdlkeen se tarvitsee
johdonmukaiset rautateiden turvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevat sdénnoét, jotka kattavat
sen koko pituudeltaan, sekd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ranskan viranomaisten tiivisti
yhteistyotd sdéntojen tdytdntdonpanemiseksi. Téllaisen toimintaympériston luomiseksi Ranska
pyysi maaliskuussa 2023 valtuutusta neuvotella ja tehdd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
kansainvdlinen sopimus kanaalin alittavaa kiintedd yhteyttd koskevista turvallisuus- ja
yhteentoimivuusvaatimuksista.

Sopimuksella olisi varmistettava EU:n lainsddddnnon ensisijaisuus ja unionin tuomioistuimen
toimivalta tunnelin Ranskan-puoleisessa osassa sekd mahdollisuus tarvittaviin muutoksiin, jos
unionin lainsdddantddn ja erityisesti direktiiveihin (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798 tehdiin
muutoksia tulevaisuudessa. Yhdistyneeseen kuningaskuntaan kuuluvan kanaalin osan osalta
sopimuksella ~ olisi ~ varmistettava  turvallisuus- ja  yhteentoimivuusvaatimusten
johdonmukaisuus.

Komissio esitteli timédn ehdotuksen Euroopan parlamentissa liikkenne- ja matkailuvaliokunnalle
(TRAN) sen kokouksessa 19. heindkuuta 2023. Tdmén esittelyn perusteella ja koska TRAN-
valiokunnan koordinaattorit pdattivit 27. kesdkuuta antaa minulle suhteista Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan vastaavana TRAN-valiokunnan pysyviné esittelijdné tehtdviksi laatia tima
mietintd, ehdotan, ettd komission ehdotus hyviksytiéin seuraavin tarkistuksin yksinkertaistetun
menettelyn mukaisesti (52 artiklan 2 kohta).
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LITE: YHTEIS_(:')T TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa yksinomaisella vastuullaan, ettei hén ole saanut tietoja miltdén yhteisolta
tai henkil6ltd, joka olisi mainittava tissa liitteessa tyojérjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan
mukaisesti.
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24.1.2024

OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
OIKEUSPERUSTASTA

Karima Delli

Puheenjohtaja

Liikenne- ja matkailuvaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto seuraavan lainsdadéntoehdotuksen oikeusperustasta: ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatokseksi Ranskan tasavallan valtuuttamisesta
neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja tekeméén kansainvélinen sopimus kanaalin
alittavan kiintedn yhteyden turvallisuus- ja yhteentoimivuusvaatimuksista
(COM(2023)0328 — C9-0205/2023 —2023/0192(COD))

Arvoisa puheenjohtaja

Pyysitte 13. joulukuuta 2023 paivitylla kirjeellanne! tydjarjestyksen 40 artiklan 2 kohdan
mukaisesti oikeudellisten asioiden valiokunnalta (JURI) lausunnon seuraavan
lainsdddantoehdotuksen oikeusperustan muuttamisen asianmukaisuudesta: komission ehdotus
pédtokseksi Ranskan tasavallan valtuuttamisesta neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja
tekemién kansainvélinen sopimus kanaalin alittavan kiintedn yhteyden turvallisuus- ja
yhteentoimivuusvaatimuksista, jdljempéna "paatosehdotus’ tai ’ehdotus paatokseksi’.

Oikeudellisten asioiden valiokunta késitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan
24. tammikuuta 2024.

I — Tausta

Liikenne- ja matkailuvaliokunnan (TRAN) koordinaattorit péattivit késitelld paatosehdotusta
noudattaen yksinkertaistettua menettelyd tarkistuksin tydjéarjestyksen 52 artiklan 2 kohdan
mukaisesti ja antoivat suhteista Yhdistyneeseen kuningaskuntaan vastaavan TRAN-
valiokunnan pysyvén esittelijan tehtidviksi laatia mietintd.

Komissio kaytti padtdsehdotuksen perustana Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 2 artiklan 1 kohtaa ja 91 artiklaa. Sen jélkeen, kun neuvosto ilmoitti
aikovansa poistaa oikeusperustasta viittauksen SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohtaan, koska
se el ole teknisestd ndikokulmasta asianmukainen oikeusperusta, litkenne- ja
matkailuvaliokunnan pysyva esittelijd yhtyi tdhin kantaan ja ehdotti samaa.

1 D(2023)42171.
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Tamain vuoksi TRAN-valiokunta pyysi JURI-valiokuntaa arvioimaan oikeusperustan,
erityisesti SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan poistamisen, asianmukaisuutta
tyOjarjestyksen 40 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

II — Asiaa koskevat perussopimuksen artiklat

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ensimmaéisen osan I osastossa ’Unionin
toimivallan jaottelu ja toimivallan alat” midratadn muun muassa seuraavaa:

2 artikla

1. Kun perussopimuksissa annetaan unionille yksinomainen toimivalta tietylld alalla,
ainoastaan unioni voi toimia lainsddtdjdnd ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sdddoksid,
kun taas jdasenvaltiot voivat tehdd ndin ainoastaan unionin valtuuttamina tai unionin
antamien sdddosten tdytdintoon panemiseksi.

2.[.]

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan VI osastossa “’Liikenne”
maaratadn muun muassa seuraavaa:

91 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 71 artikla)

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto, tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen ja talous-
Jja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, 90 artiklan tdytdintoon panemiseksi ja
litkenteen erityispiirteet huomioon ottaen:

a) antavat yhteisid sddntojd, joita sovelletaan kansainvdliseen liikenteeseen jdsenvaltion
alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jdsenvaltion alueen kautta,

b) vahvistavat ne edellytykset, joilla muut kuin jdsenvaltiossa asuvat liikenteenharjoittajat
saavat harjoittaa liikennettd sielld,

¢) toteuttavat toimenpiteet liitkenneturvallisuuden parantamiseksi,
d) antavat muut aiheelliset sddnndkset.

2. Toteutettaessa 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd otetaan huomioon tapaukset, joissa
toimenpiteiden soveltaminen voi joillakin alueilla vaikuttaa vakavasti elintasoon ja
tyollisyyteen sekd kuljetuskaluston kdyttoon.

I1I — Oikeusperustan valintaa koskeva Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskiytinto

Unionin tuomioistuin on perinteisesti pitdnyt asianmukaisen oikeusperustan valintaa asiana,
jolla on perustuslaillinen merkitys, jolla taataan annetun toimivallan periaatteen
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noudattaminen (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artikla) ja jolla mééritetddn unionin
toimivallan luonne ja laajuus?.

Vakiintuneen oikeuskédytinnon mukaisesti unionin sddddksen oikeusperusta ei perustu
toimielimen ndkemykseen tavoitellusta pdamédristd vaan sen on perustuttava tuomioistuimen
tutkittavissa oleviin objektiivisiin seikkoihin, joita ovat erityisesti toimen tavoite ja sisdlto3.
Toimen oikeudellinen perusta onkin mééritettdvé ottaen huomioon sen tavoite ja sisalto.*

Jos toimea tarkasteltaessa ilmenee, etté silld on kaksi eri tarkoitusta tai ettd siind on
kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen ndistd on yksiloitdvissd toimen padasialliseksi tai
madrddvaksi tarkoitukseksi tai tekijéksi, kun taas toinen on ainoastaan liitdnnédinen, on
kéytettdva yhtd oikeusperustaa, toisin sanoen sité, jota toimen pééasiallinen tai madraava
tarkoitus tai tekija edellyttdd.> Vain poikkeuksellisesti, jos voidaan osoittaa, ettd saiddokselld
on samanaikaisesti useita tavoitteita, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikddn ei ole
toiseen ndhden toisarvoinen ja vélillinen, tédllaista sdddostd annettaessa voidaan kayttdd useaa
eri oikeusperustaa.® Tdméa on kuitenkin mahdollista vain, jos kyseessé olevia oikeusperustoja
varten vahvistetut menettelyt eivét ole keskendén yhteensopimattomia eivétkéd heikenna
Euroopan parlamentin oikeuksia.’

IV — Paatosehdotuksen tavoite ja sisilto

Kanaalin alittava kiinted yhteys on ainutlaatuinen rautatieyhteys, joka késittdd yhden
monimutkaisen, osittain Ranskan ja osittain kolmannen maan eli Yhdistyneen
kuningaskunnan alueella sijaitsevan teknisen rakenteen. Kanaalin alittavan kiinteédn yhteyden
turvallisen ja tehokkaan toiminnan varmistamiseksi Ranska pyysi maaliskuussa 2023
valtuutusta neuvotella ja tehdd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kansainvilinen sopimus
kanaalin alittavan kiintedn yhteyden turvallisuus- ja yhteentoimivuusvaatimuksista.
Ehdotetulla pdatokselld myonnettdisiin timé valtuutus.

Kansainviliselld sopimuksella saatettaisiin neljinnen rautatiepaketin tekninen pilari osittain
osaksi kansallista lainsdddéntdd kanaalin alittavan kiinteén yhteyden Ranskan
lainkdyttovaltaan kuuluvan osuuden osalta®. Sopimuksella olisi varmistettava, ettd kanaalin
alittavan kiintedn yhteyden Ranskan lainkdyttovaltaan kuuluvaan osuuteen sovelletaan
unionin oikeutta, jonka tulkitsemiseen unionin tuomioistuimella on yksinomainen toimivalta.
Sopimuksella olisi kanaalin alittavan kiintedn yhteyden Yhdistyneen kuningaskunnan
lainkdyttovaltaan kuuluvan osuuden osalta varmistettava turvallisuus- ja

2 Lausunto 2/00 ("Cartagenan pdytékirja”), ECLI:EU:C:2001:664, 5 kohta.

3 Asia C-300/89, komissio v. neuvosto (“titaanidioksi”"), ECLI:EU:C:1991:244, 10 kohta, asia C-411/06,
komissio v. parlamentti ja neuvosto, ECLI:EU:C:2009:518, 45 kohta.

4 Asia C-187/93, parlamentti v. neuvosto, ECLI:EU:C:1994:265, 28 kohta. Ks. myds asia C-411/06, komissio
v. parlamentti ja neuvosto (“Jétteiden siirto”), ECLI:EU:C:2009:518, 77 kohta, ja asia C-81/13, Yhdistynyt
kuningaskunta v. neuvosto, ECLI:EU:C:2014:2449, 36 kohta.

> Sama kuin edelld, 30 kohta ja asia C-137/12, komissio v. neuvosto, ECLI:EU:C:2013:675, 53 kohta ja siind
mainittu oikeuskaytinto.

6 Asia C-300/89, 13 ja 17 kohta; asia C-42/97, parlamentti v. neuvosto, ECLI:EU:C:1999:81, 38 kohta; lausunto
2/00, 23 kohta; asia C-94/03, komissio v. neuvosto ("Rotterdamin yleissopimus”), ECLI:EU:C:2006:2 ja asia
C-178/03, komissio v. parlamentti ja neuvosto, ECLI:EU:C:2006:4, 36 ja 43 kohta.

7 Asia C-300/89, 1725 kohta; asia C-268/94, Portugali v. neuvosto, ECLI:EU:C:1996:461.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798.
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yhteentoimivuusvaatimusten johdonmukaisuus ja edistettdva siten kanaalin alittavan kiintedn
yhteyden turvallisuutta ja yhteentoimivuutta.

Néma tavoitteet on otettu huomioon paatdsehdotuksen normatiivisissa sddnnoksissé, joithin
siséltyy konkreettinen valtuutus Ranskalle neuvotella ja tehdd sopimus (1 artikla),
edellytykset, jotka sopimuksen on taytettdva (2 artikla), ja sddnnds, jonka mukaan komissio
paattia, tayttadko sopimusluonnos kyseiset edellytykset (3 artikla). Liséksi ehdotetulla
padtokselld Ranska valtuutettaisiin muuttamaan sopimusta siind maarittyd mekanismia
noudattaen sopimuksen mukauttamiseksi unionin oikeuden tuleviin muutoksiin (5 artikla).

V — Analyysi

Komissio toteaa perusteluissaan, ettd sopimuksen olisi kuuluttava unionin yksinomaiseen
toimivaltaan: Ko/mannen maan kanssa tehty kansainvdlinen sopimus rautateiden
turvallisuudesta ja yhteentoimivuudesta valtioiden rajat ylittavissd tilanteissa vaikuttaa
alueeseen, joka kuuluu suurelta osin unionin oikeuden [...] soveltamisalaan. Sen vuoksi
tdllainen sopimus kuuluu unionin yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan.”. Komissio viittaa
myos 2 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan “jdsenvaltiot voivat neuvotella ja tehdd tdllaisen
sopimuksen vain, jos unioni valtuuttaa ne siihen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti”. Komissio toteaa edelleen: ”Koska sopimus
koskee liikenteen alalla voimassa olevan unionin lainsddddnnon kattamia aloja, on tarpeen,
ettd unionin lainsddtdja myontdd tdllaisen valtuutuksen SEUT-sopimuksen 91 artiklassa
tarkoitettua lainsddtdamisjdrjestystd noudattaen.”. Perustelujen otsikon ”Oikeusperusta” alla
komissio toteaa vain, ettd “timdn ehdotuksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen

2 artiklan [ kohta ja 91 artikla.”

a) SEUT-sopimuksen 91 artiklan asianmukaisuus

SEUT-sopimuksen 91 artiklassa vahvistetaan litkennepolitiikan rautatie-, maantie- ja
sisdvesiliikennettd koskeva oikeusperusta. Kyseessé oleva sopimus koskee aloja, jotka
kuuluvat voimassa olevan unionin sdédnndston soveltamisalaan liikenteen alalla. Ehdotetun
pddtoksen tavoitteen ja sisdllon perusteella on selvii, ettd ehdotus liittyy sisdmarkkinoiden
toimintaan liikenteen alalla. Tastd syystd SEUT-sopimuksen 91 artikla on asianmukainen
oikeusperusta ehdotukselle.

b) SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan lisidminen oikeusperustaksi ei ole mahdollista

Toisin kuin SEUT-sopimuksen 91 artikla, SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohta ei kiy
oikeusperustaksi. Kyseisessd midrdyksessd ei nimittdin anneta unionin toimielimille
toimivaltaa antaa oikeudellisesti sitovaa unionin sddddsti, eikd siind myodskddn mainita
tdllaista menettelyd. Téstd syystd sitd ei voida kéyttdd oikeusperustana.

Paatosehdotuksen johdanto-osan 5 kappaleessa muistutetaan, ettd sopimus kuuluu unionin
yksinomaiseen ulkoiseen toimivaltaan. Tillaiseen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilla
aloilla jasenvaltiot voivat antaa oikeudellisesti sitovia siddoksid ainoastaan unionin
valtuuttamina, kuten SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa miarataan. Tama ei kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohta olisi liséttdvé oikeusperustaksi
varsinaiselle valtuuttamiselle. Késiteltdvina olevassa tapauksessa téillainen valtuutus annetaan
sdadokselld, joka hyviksytién tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd SEUT-sopimuksen

91 artiklan mukaisesti.
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Vuonna 2020 Ranska valtuutettiin vastaavasti paatokselld (EU) 2020/1531° neuvottelemaan
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa sopimus, jolla olisi varmistettu unionin oikeuden
yhtendinen ja dynaaminen soveltaminen koko kanaalin alittavan kiintedn yhteyden osalta. On
syytd muistaa, ettd my0ds kyseinen paétds perustui yksinomaan SEUT-sopimuksen

91 artiklaan sen jilkeen, kun oikeusperustasta oli tehty samanlainen asianmukaisuuden
arviointi.

Lopuksi on syytd panna merkille, ettd on olemassa my&s muita vastaavia valtuutuksia, joiden
nojalla jdsenvaltio voi neuvotella sopimuksia kolmannen maan kanssa unionin yksinomaiseen
ulkoiseen toimivaltaan kuuluvalla alalla'® ja joissa SEUT-sopimuksen 2 artiklan 1 kohta ei ole
ehdotetun sdddoksen oikeusperustana.

VI — Paiatelma ja suositus

Edelld esitetyn mukaisesti oikeudellisten asioiden valiokunta paitti kokouksessaan

24. tammikuuta 2024 yksimielisesti'! vahvistaa liikenne- ja matkailuvaliokunnalle, ettd
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi Ranskan tasavallan valtuuttamisesta
neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja tekemiin kansainvélinen sopimus kanaalin alittavan
kiintedn yhteyden turvallisuus- ja yhteentoimivuusvaatimuksista voi asianmukaisesti perustua
pelkastddn SEUT-sopimuksen 91 artiklaan.

Kunnioittavasti

Adrian Vazquez Lazara

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston piétds (EU) 2020/1531, annettu 21. lokakuuta 2020, Ranskan
valtuuttamisesta neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja tekeméaén kansainvélinen sopimus, jolla tdydennetdén
Ranskan ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélistd sopimusta kanaalin alittavan
kiinteén yhteyden rakentamisesta ja kdytosta yksityisten kdyttooikeusurakoitsijoiden toimesta (EUVL L 352,
22.10.2020, s. 4).

10 Viimeisin esimerkki: ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paétokseksi Ranskan valtuuttamisesta
neuvottelemaan Algerian kanssa kahdenvilinen sopimus siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tehtivésta
oikeudellisesta yhteistyostd (COM(2023)0065 — 2023/0028(COD)).

I Lopullisessa didnestyksessa olivat 1dsnd seuraavat jasenet: Adrian Vazquez Lazara, puheenjohtaja, Sergey
Lagodinsky, varapuheenjohtaja, Marion Walsmann, varapuheenjohtaja, Raffaele Stancanelli, varapuheenjohtaja,
Pascal Arimont, Gunnar Beck, Benoit Biteau (Marie Toussaintin puolesta 209 artiklan 7 kohdan mukaisesti),
Jorge Buxad¢ Villalba, Ilana Cicurel, Pascal Durand, Christian Ehler (Juan Ignacio Zoido Alvarezin puolesta 209
artiklan 7 kohdan mukaisesti), Iban Garcia Del Blanco, Virginie Joron, Pierre Karleskind, Gilles Lebreton,
Angelika Niebler, Witold Pahl (Javier Zarzalejosin puolesta 209 artiklan 7 kohdan mukaisesti), Sabrina
Pignedoli, Jiti Pospisil, Franco Roberti, Nacho Sanchez Amor, Jana Toom, Axel Voss ja Tiemo Wolken.

RR\1295624FI.docx 19/20 PE757.017v01-00

Fl



Fl

ASIAN KASITTELY

ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko Ranskan tasavallan valtuuttaminen neuvottelemaan, allekirjoittamaan ja
tekemadn kansainvélinen sopimus kanaalin alittavan kiinteén yhteyden
turvallisuus- ja yhteentoimivuusvaatimuksista

Viiteasiakirjat COM(2023)0328 — C9-0205/2023 —2023/0192(COD)

Annettu EP:lle (pvi) 20.6.2023

Asiasta vastaava valiokunta TRAN

Ilmoitettu istunnossa (pva) 10.7.2023

Esittelijit Petar Vitanov
Nimitetty (pva) 27.6.2023
Yksinkertaistettu menettely — piitos 27.6.2023
tehty (pvi)
Oikeusperustan kyseenalaistaminen JURI
JURI-lausunto annettu (pvi) 24.1.2024
Valiokuntakisittely 19.7.2023
Hyviksytty (pvi) 8.1.2024
Jatetty Kasiteltdviksi (pvi) 30.1.2024
PE757.017v01-00 20/20 RR\1295624FI.docx




