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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
imputernicirea Republicii Franceze sa negocieze, sa semneze si sa incheie un acord
international privind cerintele de siguranta si interoperabilitate pe legatura fixa pe sub
Canalul Manecii

(COM(2023)0328 — C9-0205/2023 — 2023/0192(COD))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2023)0328),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 91 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C9-0205/2023),

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 20 septembrie
20191,

—  dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

— avand in vedere articolele 52, 59 si 40 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru transport si turism (A9-0018/2024),
1.  adopta pozitia sa in prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de decizie
Referirea 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

avand in vedere Tratatul privind avand in vedere Tratatul privind

! JO C, 2023/879, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/879/0j.
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functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 2 alineatul (1) si articolul 91,

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Intrucit negocierile in conditiile
prevazute de aceasta decizie nu au condus
pana in prezent la un acord satisfacator
pentru ambele parti, prin scrisoarea din

23 martie 2023, Republica Franceza si-a
manifestat, intentia de a negocia si de a
incheia un acord diferit.

Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Un acord international cu o tard
terta privind siguranta si interoperabilitatea
feroviara in situatii transfrontaliere poate
afecta o zona reglementata Tn mare masura
de legislatia Uniunii, In special de
Directivele (UE) 2016/798° si (UE)
2016/797 si de Regulamentul (UE)
2016/796 al Parlamentului European si al
Consiliului. Prin urmare, orice astfel de
acord este de competenta externd exclusiva
a Uniunii. Statele membre pot negocia si
incheia un astfel de acord numai daca sunt
imputernicite in acest scop de catre
Uniune, in conformitate cu articolul 2
alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Intrucat acordul se referd la domenii
reglementate de legislatia existenta a
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functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 91,

Amendamentul

(4) In urma negocierilor desfisurate
intre Franta si Regatul Unit, a putut fi
stabilit cu claritate faptul ca un acord
incheiat in conditiile prevazute de aceasta
decizie nu va conduce la un acord
satisfacdtor pentru ambele parti. Prin
urmare, prin scrisoarea din 23 martie
2023, Republica Franceza si-a manifestat
intentia de a negocia si de a incheia un
acord diferit. Prin urmare, se propune o
imputernicire alternativa.

Amendamentul

(5) Un acord international cu o tara
terta privind siguranta si interoperabilitatea
feroviara 1n situatii transfrontaliere poate
afecta o zona reglementata Tn mare masura
de legislatia Uniunii, In special de
Directivele (UE) 2016/798° si (UE)
2016/797 si de Regulamentul (UE)
2016/796 al Parlamentului European si al
Consiliului. Prin urmare, orice astfel de
acord este de competenta externd exclusiva
a Uniunii. Statele membre pot negocia sau
incheia un astfel de acord numai daca sunt
imputernicite n acest scop de catre
Uniune, in conformitate cu articolul 2
alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Intrucat acordul se referd la domenii
reglementate de legislatia existenta a
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Uniunii Tn domeniul transporturilor, este
necesar ca o astfel de imputernicire sa fie
acordata de legiuitorul Uniunii, in
conformitate cu procedura legislativa
mentionatd la articolul 91 din TFUE.

? Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind siguranta feroviara (reformare) (JO
L 138,26.5.2016, p. 102).

Amendamentul 4

Propunere de decizie
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Avand in vedere caracterul unic al
legaturii fixe pe sub Canalul Manecii ca
legatura feroviara care implica o structura
de inginerie unica si complexa situata
partial pe teritoriul Republicii Franceze si
partial intr-o tara tertd, este oportun ca
Republica Francezd sa fie autorizatd sa
negocieze, sd semneze si sa incheie un
acord international cu Regatul Unit pentru
a asigura aplicarea unor norme coerente
privind siguranta si interoperabilitatea pe
legatura fixa pe sub Canalul Manecii,
precum si pentru a asigura cooperarea
dintre autoritatea nationala de siguranta
franceza, si anume Etablissement Public de
Sécurité Ferroviaire (denumita in
continuare ,,EPSF”) si autoritatea nationala
de siguranta din Regatul Unit, si anume
Office of Rail and Road (,,ORR”).

Amendamentul 5

Propunere de decizie
Considerentul 11
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Uniunii in domeniul transporturilor, este
necesar ca o astfel de imputernicire sa fie
acordata de legiuitorul Uniunii, in
conformitate cu procedura legislativa
mentionatd la articolul 91 din TFUE.

? Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind siguranta feroviara (reformare) (JO
L 138, 26.5.2016, p. 102).

Amendamentul

(6) Avand in vedere pozitia speciali a
legaturii fixe pe sub Canalul Manecii ca
legatura feroviara care implicd o structura
de inginerie unica si complexa situatd
partial pe teritoriul Republicii Franceze si
partial intr-o tara terta, este oportun ca
Franta sa fie imputernicita sa negocieze,
sd semneze si sd incheie un acord
international cu Regatul Unit in ceea ce
priveste aplicarea unor norme coerente
privind siguranta si interoperabilitatea pe
legatura fixa pe sub Canalul Manecii,
precum si pentru a asigura cooperarea
dintre autoritatea nationala de siguranta
franceza, si anume Etablissement Public de
Sécurité Ferroviaire (denumita in
continuare ,,EPSF”) si autoritatea nationala
de siguranta din Regatul Unit, si anume
Office of Rail and Road (,,ORR”).
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Textul propus de Comisie

(11)  Pentru a tine seama de posibilele
modificari viitoare ale dreptului Uniunii, in
special ale Directivelor (UE) 2016/797 si
(UE) 2016/798, acordul trebuie sa prevada,
de asemenea, norme pentru modificarea sa.
Comisia trebuie sa fie imputernicitd sa
autorizeze Republica Franceza sa modifice
acordul in conformitate cu procedura de
modificare prevazuta in acesta, pentru a-1
adapta la modificarile dreptului Uniunii.

Amendamentul 6

Propunere de decizie
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12)  Avdnd in vedere posibilele evolutii
viitoare, aceastd imputernicire nu trebuie
sd aducad atingere imputernicirii acordate
de Uniune prin Decizia (UE) 2020/1531,

Amendamentul 7

Propunere de decizie
Articolul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Republica Franceza este imputernicita sa
negocieze, sd semneze §i sa incheie un

PE757.017v01-00

Amendamentul

(11)  Pentru a tine seama de posibilele
modificari viitoare ale dreptului Uniunii, in
special ale Regulamentului (UE) 2016/796
si ale Directivelor (UE) 2016/797 si (UE)
2016/798, acordul trebuie sa prevada, de
asemenea, norme pentru modificarea sa.
Comisia trebuie sa fie Tmputernicita sa
autorizeze Republica Franceza sa modifice
acordul in conformitate cu procedura de
modificare prevazuta in acesta, cu conditia
ca aceste modificari sa fie limitate la
adaptdarile necesare pentru a reflecta
modificarile dreptului Uniunii.

Amendamentul

(12)  In interesul Uniunii, Republica
Franceza ar trebui, de asemenea, sd fie
imputernicita sa negocieze modificari
suplimentare ale acordului incheiat pe
baza acestei imputerniciri, care sa reflecte
conditiile prevazute in Decizia (UE)
2020/1531. Prin urmare, imputernicirea
acordata de Uniune prin Decizia (UE)
2020/1531 ar trebui sa ramdna valabili in
mdsura in care acordul incheiat pe baza
prezentei imputerniciri ar putea fi
modificat, astfel incdt sa reflecte conditiile
prevazute in decizia respectiva.

Amendamentul

Prezenta decizie stabileste, prin urmare,
conditiile in temeiul carora Franta este
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acord international cu Regatul Unit privind
cerintele de siguranta si interoperabilitate
pentru legatura fixa pe sub Canalul
Manecii, precum si cooperarea dintre EPSF
s1t ORR (denumit in continuare ,,acordul”).

Amendamentul 8

Propunere de decizie
Articolul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Imputernicirea face obiectul conditiilor
prevazute la articolele 2 si 3 din prezenta
decizie.

Amendamentul 9

Propunere de decizie
Articolul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Dupa incheierea negocierilor, Republica
Franceza transmite Comisiei proiectul de
acord rezultat. Comisia informeaza
Consiliul si Parlamentul European in
aceasta privinta.

Amendamentul 10

Propunere de decizie
Articolul 3 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

In termen de o luni de la notificarea
proiectului de acord, Comisia adoptd o
decizie pentru a stabili daca cerintele
previzute la articolul 2 sunt indeplinite. in
cazul in care Comisia decide ca cerintele
sunt indeplinite, Republica Franceza poate
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imputernicitd sd negocieze, sd semneze, sa
incheie i, in viitor, si modifice un acord
international cu Regatul Unit privind
cerintele de siguranta si interoperabilitate
pentru legatura fixa pe sub Canalul
Manecii, precum si cooperarea dintre EPSF
s1 ORR (denumit in continuare ,,acordul”).

Amendamentul

Un astfel de acord respecta conditiile
prevazute la articolele 2 si 3 din prezenta
decizie.

Amendamentul

Dupa incheierea negocierilor, Republica
Franceza transmite Comisiei proiectul de
acord rezultat. Comisia informeaza imediat
Consiliul si Parlamentul European in
aceasta privinta.

Amendamentul

In termen de o luna de la notificarea
proiectului de acord, Comisia adopta o
decizie pentru a stabili daca cerintele
prevazute la articolul 2 sunt indeplinite si
informeaza Consiliul si Parlamentul
European cu privire la acest lucru. In
cazul in care Comisia decide ca cerintele
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semna si incheia acordul corespunzator.

Amendamentul 11

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Sub rezerva alineatelor (2) si (3)
ale prezentului articol, Republica Franceza
este imputernicita sa modifice acordul, in
conformitate cu procedura care urmeazd
sd fie prevazutd in acesta, pentru a-1
adapta la viitoarele modificari ale dreptului
Uniunii, 1n special la modificarile
Regulamentului (UE) 2016/796 si ale
Directivelor (UE) 2016/797 si (UE)
2016/798, cu conditia ca modificarile
aduse acordului respectiv sa fie necesare
pentru a asigura aplicarea deplind, corecta
si rapida a dreptului Uniunii pe partea
legéturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata
sub jurisdictia sa.

Amendamentul 12

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE757.017v01-00

sunt indeplinite, Republica Franceza poate
semna si incheia acordul corespunzator.

Amendamentul

1. Republica Franceza este
imputernicitd sa poarte negocieri cu
privire la modificarile aduse acordului, in
conformitate cu procedura definita la
alineatele [(2) si (3)] ale prezentului
articol, cu conditia ca aceste modificari sa
fie necesare pentru a-l adapta la viitoarele
modificari ale dreptului Uniunii, in special
la modificarile Regulamentului (UE)
2016/796 si ale Directivelor (UE) 2016/797
st (UE) 2016/798, si, de asemenea, cu
conditia ca modificarile aduse acordului
respectiv sd fie necesare pentru a asigura
aplicarea deplinad, corecta si rapida a
dreptului Uniunii pe partea legaturii fixe pe
sub Canalul Manecii aflata sub jurisdictia
sa.

Amendamentul

1a. Republica Francezad este, de
asemenea, imputernicitd si negocieze in
continuare modificarile aduse acordului,
in conformitate cu procedura definita la
alineatele [(2) si (3)] ale prezentului
articol, astfel incdt acordul sd respecte
conditiile prevazute la articolul 1 din
Decizia (UE) 2020/1531.
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Amendamentul 13

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Republica Franceza informeaza
periodic Comisia cu privire la orice
negocieri cu Regatul Unit privind
eventuale modificari la acord si, atunci
cand este cazul, invitd Comisia sa participe
in calitate de observator. Republica
Franceza transmite Comisiei modificarile
avute 1n vedere, insotite de o notd
explicativa. Comisia informeazd Consiliul
s1 Parlamentul European in aceasta
privintd. Republica Franceza furnizeaza
orice informatii suplimentare solicitate de
Comisie cu privire la modificarile avute in
vedere.

Amendamentul 14

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. In termen de [trei] luni de la
notificarea modificarii avute in vedere si a
notei explicative insotitoare, Comisia
adopta o decizie pentru a stabili daca
cerintele prevazute la alineatul (1) si la
articolul 2 sunt indeplinite. In cazul in care
Comisia decide ca cerintele sunt
indeplinite, Republica Franceza poate
demara procesul de modificare a acordului.
Comisiei 1 se transmite un exemplar al
acordului modificat, in termen de o luna de
la intrarea in vigoare a modificarii sau, in
cazul in care modificarea urmeaza sa fie
aplicata cu titlu provizoriu, in termen de o
luna de la inceperea aplicarii sale cu titlu
provizoriu.
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Amendamentul

2. Republica Franceza informeaza
periodic Comisia cu privire la orice
negocieri cu Regatul Unit privind
eventuale modificari la acord si, atunci
cand este cazul, invitd Comisia sa participe
in calitate de observator. Republica
Franceza transmite Comisiei modificarile
avute 1n vedere, insotite de o nota
explicativa. Comisia informeaza imediat
Consiliul si Parlamentul European in
aceastd privintd. Republica Franceza
furnizeaza orice informatii suplimentare
solicitate de Comisie cu privire la
modificarile avute in vedere.

Amendamentul

3. In termen de [trei] luni de la
notificarea modificarii avute in vedere si a
notei explicative insotitoare, Comisia
adopta o decizie pentru a stabili daca
cerintele prevazute la alineatul (1) si la
articolul 2 sunt indeplinite. In cazul in care
Comisia decide ca cerintele sunt
indeplinite, Comisia informeazda Consiliul
si Parlamentul European cu privire la
decizia respectivd, iar Republica Franceza
poate demara procesul de modificare a
acordului. Comisiei i se transmite un
exemplar al acordului modificat, in termen
de o luna de la intrarea in vigoare a
modificarii sau, in cazul in care
modificarea urmeaza sa fie aplicata cu titlu
provizoriu, in termen de o lund de la
inceperea aplicarii sale cu titlu provizoriu.
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Amendamentul 15

Propunere de decizie
Articolul 6 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Prezenta decizie nu aduce atingere
Deciziei (UE) 2020/1531.

PE757.017v01-00

12/20

Amendamentul
Decizia (UE) 2020/1531 ramdne

aplicabila in limita dispozitiilor prevazute
la articolul 5 alineatul (1a).
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EXPUNERE DE MOTIVE

Legatura fixa pe sub Canalul Manecii este o structurd complexad de inginerie transfrontaliera
intre teritoriul Uniunii Europene si cel al Regatului Unit si, in special dupa Brexit, exploatarea
acesteia necesita aplicarea unor norme coerente in materie de sigurantd si interoperabilitate
feroviara care sd acopere Intreaga sa lungime, precum si 0 cooperare stransa intre autoritatile
britanice si cele franceze pentru a asigura respectarea acestor norme. Cu scopul de a asigura
existenta unui astfel de cadru normativ, in martie 2023, Franta a solicitat un mandat pentru a
negocia si a Incheia un acord international cu Regatul Unit privind cerintele de siguranta si
interoperabilitate pe legdtura fixa pe sub Canalul Manecii.

Acordul ar trebui sa asigure suprematia dreptului UE si jurisdictia Curtii de Justitie n ceea ce
priveste partea franceza a tunelului, precum si posibilitatea efectudrii modificarilor necesare in
cazul in care vor fi aduse, in viitor, modificari ale dreptului Uniunii, in special ale Directivelor
(UE) 2016/797 si (UE) 2016/798. In ceea ce priveste partea din Canalul Ménecii care apartine
Regatului Unit, acordul ar trebui sa asigure coerenta cerintelor in materie de siguranta si
interoperabilitate.

Comisia a prezentat propunerea actuala Comisiei pentru transport si turism (TRAN) a
Parlamentului European in cadrul reuniunii sale din 19 1ulie 2023. Pe baza acestei prezentari si
in urma deciziei coordonatorilor Comisiei TRAN din 27 iunie de a-mi conferi, in calitate de
raportor permanent al Comisiei TRAN pentru relatiile cu Regatul Unit, sarcina de a redacta
prezentul raport, propun sa fie aprobata propunerea Comisiei cu amendamentele mentionate, in
conformitate cu procedura simplificata [articolul 52 alineatul (2) din Regulamentul de
procedura)].
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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24.1.2024

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE
PRIVIND TEMEIUL JURIDIC

Doamnei Karima Delli

Presedinta

Comisia pentru transport si turism
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la temeiul juridic al propunerii de decizie a Parlamentului European
si a Consiliului privind Imputernicirea Republicii Franceze sa negocieze, sa
semneze si sd Incheie un acord international privind cerintele de siguranta si
interoperabilitate pe legatura fixa pe sub Canalul Manecii (COM(2023)0328 —
C9-0205/2023 —2023/0192(COD))

Doamna Presedinta,

Prin scrisoarea dumneavoastra din 13 decembrie 2023, ati solicitat Comisiei pentru afaceri
juridice (JURI), in conformitate cu articolul 40 alineatul (2) din Regulamentul de procedura,
sa emita un aviz cu privire la pertinenta temeiului juridic modificat al propunerii Comisiei de
decizie privind imputernicirea Republicii Franceze sa negocieze, sa semneze si sa Incheie un
acord international privind cerintele de siguranta si interoperabilitate pe legdtura fixa pe sub
Canalul Manecii (denumita in continuare ,,propunerea de decizie”).

Comisia JURI a examinat chestiunea mentionatd mai sus in cursul reuniunii sale din 24
ianuarie 2024.

I - Context

Coordonatorii Comisiei pentru transport si turism (TRAN) au decis sa trateze propunerea de
decizie in cadrul procedurii simplificate cu amendamente in conformitate cu articolul 52
alineatul (2) din Regulamentul de procedura si au Insarcinat raportorul permanent al Comisiei
TRAN pentru relatiile cu Regatul Unit sa elaboreze raportul.

Comisia se bazeaza pe articolul 2 alineatul (1) si pe articolul 91 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) pentru a justifica aceasta propunere de decizie. Dupa
ce Consiliul a indicat ca intentioneaza sa elimine trimiterea la articolul 2 alineatul (1) din
TFUE ca temei juridic, pe motiv ca acesta nu constituie un temei juridic pertinent din punct
de vedere tehnic, raportorul permanent al Comisiei TRAN a fost de acord cu aceastd pozitie si
a propus sa se procedeze la fel.

Prin urmare, Comisia TRAN a solicitat Comisiei JURI s evalueze pertinenta temeiului

1 D(2023)42171.
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juridic, 1n special eliminarea trimiterii la articolul 2 alineatul (1) din TFUE, in conformitate cu
articolul 40 alineatul (2) din Regulamentul de procedura.

II — Articolele pertinente din tratat

Partea intai titlul I din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene privind ,,Categoriile si
domeniile de competente ale Uniunii” prevede, printre altele:

Articolul 2

1. In cazul in care tratatele atribuie Uniunii competentd exclusivd intr-un domeniu
determinat, numai Uniunea poate legifera si adopta acte cu forta juridica obligatorie, statele
membre putdnd sa faca acest lucru numai in cazul in care sunt abilitate de Uniune sau pentru
punerea in aplicare a actelor Uniunii.

2.[.]

Partea a treia titlul VI din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene privind
,» L ransporturile” prevede, printre altele:

Articolul 91
(fostul articol 71 TCE)

1. In vederea punerii in aplicare a articolului 90 si tindnd seama de aspectele speciale

privind transporturile, Parlamentul European si Consiliul hotarand in conformitate cu

procedura legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si Social §i a
Comitetului Regiunilor, stabilesc:

(a) norme comune aplicabile transportului international, efectuate dinspre sau catre teritoriul
unui stat membru ori prin traversarea teritoriului unuia sau mai multor state membre;

(b) conditiile de admitere a transportatorilor nerezidenti pentru a efectua transporturi
nationale intr-un stat membru;

(c) masurile care permit imbundatdatirea sigurantei transporturilor;
(d) orice alte dispozitii corespunzatoare.

2. In cazul in care se adopta masurile prevazute la alineatul (1), trebuie avute in vedere
cazurile in care aplicarea lor ar putea afecta grav nivelul de trai si de ocupare a fortei de
muncd in anumite regiuni, precum si exploatarea echipamentelor de transport”.

I1I — Jurisprudenta CJUE legata de alegerea temeiului juridic

Curtea de Justitie a considerat de obicei chestiunea temeiului juridic pertinent ca avand o
importantd constitutionald, intrucat garanteaza respectarea principiului competentelor atribuite
(articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand) si stabileste natura si sfera de aplicare ale
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competentei Uniunii?.

In conformitate cu jurisprudenta consacrati, temeiul juridic al unui act al Uniunii nu depinde
de convingerea unei institutii in ceea ce priveste obiectivul urmarit, ci trebuie sa fie
determinat conform unor criterii obiective care pot fi supuse controlului jurisdictional, printre
care figureaza in special scopul si continutul masurii®. Temeiul juridic al unui act trebuie sa
fie determinat luand in considerare scopul si continutul proprii ale acelui act®.

Daca 1n urma examindrii unui act se dovedeste cd acesta urmareste o dubla finalitate sau ca
are o componentd dubla si dacd una dintre acestea poate fi identificata ca fiind principala ori
preponderenta, iar cealalta nu este decat accesorie, masura respectiva trebuie sd aiba un temei
juridic unic, si anume temeiul impus de finalitatea sau de componenta principala ori
preponderenta’. Numai in cazuri exceptionale, daca se stabileste ca actul urmareste simultan
mai multe obiective, legate in mod indisolubil, fard ca vreunul dintre ele sd fie secundar si
indirect in raport cu celdlalt, actul in cauza se poate baza pe diferitele temeiuri juridice
corespunzatoare®. Acest lucru este insa posibil numai daca procedurile prevazute pentru
temeiurile juridice respective sunt compatibile cu si nu submineaza dreptul Parlamentului
European’.

IV — Scopul si continutul propunerii de decizie

Legatura fixa pe sub Canalul Manecii este o legdturd feroviara unica care implica o structura
de inginerie unica si complexa, situata partial pe teritoriul Frantei si partial intr-o tara terta, si
anume Regatul Unit. Pentru a asigura exploatarea sigurd si eficienta a legaturii fixe pe sub
Canalul Manecii, Franta a solicitat, n martie 2023, o imputernicire pentru a negocia si a
incheia cu Regatul Unit un acord international privind cerintele de siguranta si
interoperabilitate in cadrul legaturii fixe pe sub Canalul Manecii. Propunerea de decizie ar
acorda aceastd imputernicire.

Acordul international ar transpune partial pilonul tehnic al celui de al patrulea pachet feroviar
pentru partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata sub jurisdictia Frantei®. Acordul
trebuie sa asigure ca partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata sub jurisdictia Frantei
este reglementatd de dreptul Uniunii, Curtea de Justitie avand competenta exclusiva de a il
interpreta. In ceea ce priveste partea legiturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata sub
jurisdictia Regatului Unit, acordul trebuie sa asigure coerenta cerintelor de siguranta si de
interoperabilitate, contribuind astfel la siguranta si interoperabilitatea legaturii fixe pe sub

2 Avizul 2/00 (,,Protocolul de la Cartagena”), ECLI:EU:C:2001:664, punctul 5.

3 Cauza C-300/89, Comisia/Consiliul (,,Dioxid de titan”), ECLI:EU:C:1991:244, punctul 10, Cauza C-411/06,
Comisia/Parlamentul si Consiliul, ECLI:EU:C:2009:518, punctul 45.

4 Cauza C-187/93, Parlamentul/Consiliul, ECLI:EU:C:1994:265, punctul 28. A se vedea, de asemenea, Cauza C-
411/06, Comisia/Parlamentul si Consiliul(,,Expedierile de deseuri”’), ECLI:EU:C:2009:518, punctul 77, si Cauza
C-81/13, Regatul Unit/Consiliul, ECLI:EU:C:2014:2449, punctul 36.

> Ibid. punctul 30 si cauza C-137/12, Comisia/Consiliul, ECLI:EU:C:2013:675, punctul 53 si jurisprudenta
citata.

6 Cauza C-300/89, punctele 13 si 17; Cauza C-42/97, Parlamentul/Consiliul, ECLI:EU:C:1999:81, punctul 38;
Avizul 2/00, punctul 23; Cauza C-94/03, Comisia/Consiliul (,,Conventia de la Rotterdam”), ECLI:EU:C:2006:2
si Cauza C-178/03, Comisia/Parlamentul si Consiliul, ECLI:EU:C:2006:4, punctele 36 si 43.

7 Cauza C-300/89, punctele 17-25; Cauza C-268/94, Portugalia/Consiliul, ECLI:EU:C:1996:461.

8 Directivele (UE) 2016/797 si (UE) 2016/798 ale Parlamentului European si ale Consiliului.
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Canalul Manecii.

Aceste obiective se reflecta in dispozitiile normative ale propunerii de decizie, care contin
imputernicirea concretd acordata Frantei de a negocia si de a incheia acordul (articolul 1), o
serie de conditii pe care acordul trebuie sa le respecte (articolul 2) si o dispozitie conform
careia Comisia trebuie sa decida daca proiectul de acord respecta conditiile respective
(articolul 3). In sfarsit, propunerea de decizie ar conferi Frantei competenta de a modifica
acordul, in conformitate cu un mecanism care urmeaza sa fie prevazut in acesta, pentru a-l
adapta la viitoarele modificari ale dreptului Uniunii (articolul 5).

V — Analiza

Comisia explica, in expunerea sa de motive, ca acordul trebuie sa intre 1n sfera competentei
exclusive a Uniunii: ,, Un acord international cu o tara terta privind siguranta si
interoperabilitatea feroviara in situatii transfrontaliere poate afecta o zond reglementata in
mare masura de legislatia Uniunii [...]. Prin urmare, orice astfel de acord este de competenta
externd exclusiva a Uniunii”. Comisia se referd, de asemenea, la articolul 2 alineatul (1)
potrivit caruia ,, Statele membre pot negocia si incheia un astfel de acord numai daca sunt
imputernicite in acest scop de catre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”. Comisia continui afirmand ca ,, Intrucdt
acordul se referd la domenii reglementate de legislatia existenta a Uniunii in domeniul
transporturilor, este necesar ca o astfel de imputernicire sa fie acordata de legiuitorul
Uniunii, in conformitate cu procedura legislativi mentionatd la articolul 91 din TFUE.” In
titlul ,,Temei juridic” din expunerea de motive, Comisia se limiteaza sa afirme ca ,, Temeiul
Jjuridic al prezentei propuneri este articolul 2 alineatul (1) si articolul 91 din TFUE.”

(a) Pertinenta articolului 91 din TFUE

Articolul 91 din TFUE prevede temeiuri juridice In domeniul politicii privind transporturile
pentru transportul feroviar, rutier si pe cdi navigabile interioare. Acordul in cauza se refera la
domenii acoperite de acquis-ul existent al Uniunii in domeniul transporturilor. Avand in
vedere scopul si continutul propunerii de decizie, este evident cd propunerea este legata de
functionarea pietei interne in sectorul transporturilor. Prin urmare, articolul 91 din TFUE este
temeiul juridic adecvat pentru propunere.

(b) Nu este posibila addugarea articolului 2 alineatul (1) din TFUE ca temei juridic

Spre deosebire de articolul 91 din TFUE, articolul 2 alineatul (1) din TFUE nu este un temei
juridic. De fapt, aceastd dispozitie nu confera institutiilor Uniunii nicio competentd de a
adopta un act al Uniunii obligatoriu din punct de vedere juridic, nici nu contine vreo
procedura 1n acest sens si nici nu face trimitere la o astfel de procedura. Prin urmare, el nu
poate fi utilizat ca temei juridic.

Considerentul 5 din propunerea de decizie reaminteste ca acordul intrd in sfera de competenta
externi exclusivd a Uniunii. In domeniile care tin de aceasti competenta exclusiva, statele
membre pot adopta acte obligatorii din punct de vedere juridic numai daca sunt abilitate de
Uniune, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (1) din TFUE. Totusi, aceasta nu
inseamna ca articolul 2 alineatul (1) din TFUE ar trebui adaugat ca temei juridic pentru actul
de imputernicire propriu-zis. In cazul de fati, o astfel de imputernicire este acordati prin
intermediul actului legislativ adoptat in conformitate cu procedura legislativa ordinara, in
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temeiul articolului 91 din TFUE.

in 2020, Franta a fost imputerniciti in mod similar prin Decizia (UE) 2020/1531° sa
negocieze un acord cu Regatul Unit care s asigure aplicarea unificata si dinamica a dreptului
Uniunii asupra intregii legaturi fixe pe sub Canalul Manecii. Trebuie reamintit faptul ca
decizia respectiva s-a intemeiat, de asemenea, exclusiv pe articolul 91 din TFUE, in urma unei
evaludri similare a pertinentei temeiului juridic.

In sfarsit, trebuie remarcat ci exista si alte autorizatii similare care imputernicesc un stat
membru sd negocieze acorduri cu o tara tertd Intr-un domeniu de competentd externa
exclusiva a Uniunii'?, in care articolul 2 alineatul (1) din TFUE nu constituie temeiul juridic
al actului propus.

VI — Concluzie si recomandare

In cadrul reuniunii sale din 24 ianuarie 2024, Comisia pentru afaceri juridice a decis in
unanimitate!! sa confirme Comisiei pentru transport si turism ca propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind imputernicirea Republicii Franceze sa
negocieze, sd semneze si sa incheie un acord international privind cerintele de siguranta si
interoperabilitate pe legdtura fixa pe sub Canalul Manecii se poate baza in mod corect numai
pe articolul 91 din TFUE.

Vi asigur, Doamna Presedintd, de inalta mea consideratie.

Adrian Vazquez Lazara

9 Decizia (UE) 2020/1531 a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2020 de Imputernicire a
Frantei sd negocieze, sd semneze si sa incheie un acord international de completare a Tratatului dintre Franta si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind construirea si exploatarea de catre concesionari privati
a unei legaturi fixe pe sub Canalul Manecii (JO L 352, 22.10.2020, p. 4).

10 Cel mai recent exemplu: Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind autorizarea
acordata Frantei de a negocia un acord bilateral cu Algeria privind aspecte legate de cooperarea judiciara in
materie civila si comercialda (COM(2023)0065 —2023/0028(COD)).

1 La votul final au fost prezenti: Adrian Vazquez Lazara (presedinte); Serghei Lagodinsky (vicepresedinte);
Marion Walsmann (vicepresedintd); Raffaele Stancanelli (vicepresedinte); Pascal Arimont, Gunnar Beck; Benoit
Biteau [pentru Marie Toussaint, in conformitate cu articolul 209 alineatul (7) din Regulamentul de procedura];
Jorge Buxadé Villalba; Ilana Cicurel; Pascal Durand; Christian Ehler [pentru Juan Ignacio Zoido Alvarez, in
conformitate cu articolul 209 alineatul (7)]; Iban Garcia Del Blanco; Virginie Joron; Pierre Karleskind; Gilles
Lebreton; Angelika Niebler; Witold Pahl [pentru Javier Zarzalejos, in conformitate cu articolul 209 alineatul (7)
din Regulamentul de procedurd]; Sabrina Pignedoli; Jifi Pospisil; Franco Roberti; Nacho Sanchez Amor; Jana
Toom; Axel Voss; Tiemo Wolken.
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