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Tijdelijke afwijking: de bestrijding van online seksueel misbruik van kinderen

Voorstel voor een verordening (COM(2023)0777 – C9-0437/2023 – 2023/0452(COD))

_____________________________________________________________

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(-1) Om de naleving van de 
rapportageverplichtingen door aanbieders 
te vergemakkelijken, en met name om de 
machineleesbaarheid en gemakkelijke 
toegankelijkheid van de verslagen te 
waarborgen, moet het format voor 
publicatie van de verslagen 
overeenkomstig artikel 3, lid 1, punt g), 
vii), van Verordening (EG) nr. 2021/1232 
worden geharmoniseerd.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 bis) Om een passend niveau van 
transparantie en controleerbaarheid te 
waarborgen en uitgebreide en 
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vergelijkbare rapportage mogelijk te 
maken, moeten modellen worden 
vastgesteld met betrekking tot de details 
van de verslagen over de verwerking van 
persoonsgegevens uit hoofde van 
Verordening (EU) 2021/1232 die door 
aanbieders van nummeronafhankelijke 
interpersoonlijke communicatiediensten 
moeten worden gepubliceerd en die door 
hen bij de bevoegde toezichthoudende 
autoriteit en de Commissie moeten 
worden ingediend.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 ter) Om doeltreffend toezicht op de 
verwerking van persoonsgegevens 
mogelijk te maken, moeten aanbieders 
van nummeronafhankelijke 
interpersoonlijke communicatiediensten 
het model en de instructies in de bijlage 
bij deze verordening toepassen als zij hun 
rapportageverplichtingen uit hoofde van 
Verordening (EU) 2021/1232 nakomen.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1 quater) In het licht van het verslag 
van de Commissie over de uitvoering van 
Verordening (EU) 2021/12321bis moet het 
mechanisme voor rapportage aan de 
Europese Commissie door de lidstaten en 
aanbieders van nummeronafhankelijke 
interpersoonlijke communicatiediensten 
grondig worden verbeterd. Het is ook 
belangrijk te benadrukken dat de 
Europese Commissie verplicht zal zijn 
tijdig na het verstrijken van de nieuwe 
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toepassingsperiode verslag uit te brengen 
over de tenuitvoerlegging van 
Verordening (EU) 2021/1232.

1bis VERSLAG VAN DE COMMISSIE 
AAN HET EUROPEES PARLEMENT 
EN DE RAAD over de uitvoering van 
Verordening (EU) 2021/1232 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
14 juli 2021 betreffende een tijdelijke 
afwijking van sommige bepalingen van 
Richtlijn 2002/58/EG ten aanzien van het 
gebruik van technologieën door 
aanbieders van nummeronafhankelijke 
interpersoonlijke communicatiediensten 
voor de verwerking van persoonsgegevens 
en andere gegevens ten behoeve van de 
bestrijding van online seksueel misbruik 
van kinderen.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Het voorstel voor een verordening 
van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van regels ter voorkoming en 
bestrijding van seksueel misbruik van 
kinderen10 moet voorzien in dat 
rechtskader voor de lange termijn. De 
interinstitutionele onderhandelingen over 
dat voorstel lopen echter nog en kunnen 
misschien niet op tijd worden afgerond 
om de vaststelling, inwerkingtreding en 
toepassing van het rechtskader voor de 
lange termijn, met inbegrip van eventuele 
daarin opgenomen wijzigingen van 
Verordening (EU) 2021/1232, nog vóór 3 
augustus 2024 hun beslag te laten krijgen.

(2) Het voorstel voor een verordening 
van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van regels ter voorkoming en 
bestrijding van seksueel misbruik van 
kinderen10, dat door de Commissie op 11 
mei 2022 werd goedgekeurd, moet 
voorzien in dat rechtskader voor de lange 
termijn. Het Europees Parlement heeft op 
22 november 2023 zijn standpunt 
vastgesteld en het mandaat om 
interinstitutionele onderhandelingen te 
beginnen goedgekeurd. De Raad van de 
Europese Unie is echter nog niet tot een 
algemene oriëntatie gekomen. Om die 
reden staat vast dat de 
wetgevingsprocedure niet voor 3 augustus 
2024 afgerond zal zijn.

10 Voorstel voor een verordening van het 10 Voorstel voor een verordening van het 
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Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van regels ter voorkoming en 
bestrijding van seksueel misbruik van 
kinderen (COM(2022) 209 final).

Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van regels ter voorkoming en 
bestrijding van seksueel misbruik van 
kinderen (COM(2022) 209 final).

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Het is belangrijk dat de doeltreffende 
bestrijding van online seksueel misbruik 
van kinderen overeenkomstig de 
toepasselijke regels van het Unierecht, 
met inbegrip van de voorwaarden van 
Verordening (EU) 2021/1232, 
ononderbroken kan worden voortgezet 
totdat de interinstitutionele 
onderhandelingen worden afgerond en het 
rechtskader voor de lange termijn wordt 
vastgesteld, in werking treedt en van 
toepassing wordt.

(3) Het is belangrijk dat online seksueel 
misbruik van kinderen doeltreffend kan 
worden bestreden en om die reden is er 
behoefte aan een permanent kader 
waarbij de nadruk ligt op preventieve 
maatregelen. Zolang de 
wetgevingsprocedure nog niet is afgerond 
en het rechtskader voor de lange termijn 
nog niet is vastgesteld, nog niet in werking 
is getreden en nog niet van toepassing is, 
is verlenging van de toepassingsperiode 
van Verordening (EU) 2021/1232 
gerechtvaardigd, doch slechts eenmalig en 
voor een zeer beperkte periode.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Daarom moet de toepassingsperiode 
van Verordening (EU) 2021/1232 worden 
verlengd met een termijn die niet langer is 
dan strikt noodzakelijk om de 
langetermijnwetgeving vast te stellen.

(4) Gezien deze bijzondere 
omstandigheden en het feit dat er binnen 
de Raad van de Europese Unie nog geen 
vooruitgang is geboekt met betrekking tot 
de permanente oplossing, moet de 
toepassingsperiode van Verordening (EU) 
2021/1232 dus worden verlengd met een 
termijn die niet langer is dan strikt 
noodzakelijk om de langetermijnwetgeving 
vast te stellen. Het is zeer belangrijk op te 
merken dat deze verlenging uitzonderlijk 
is en geen precedent schept voor verdere 
verlengingen. Verordening (EU) 
2021/1232 werd ontworpen als tijdelijk 
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overgangsinstrument tussen de van kracht 
zijnde Richtlijn (EU) 2018/1972, op grond 
waarvan nummeronafhankelijke 
interpersoonlijke communicatiediensten 
met ingang van 21 december 2020 binnen 
het toepassingsgebied van Richtlijn 
2002/58/EG vallen, en de vaststelling van 
een permanente verordening tot 
vaststelling van regels ter voorkoming en 
bestrijding van seksueel misbruik van 
kinderen. Anders dan de medewetgevers 
hadden verwacht, is er nog geen 
permanente verordening vastgesteld, en 
om die reden dient de toepassingsperiode 
van Verordening (EU) 2021/1232 te 
worden verlengd. Na deze verlenging, die 
gerechtvaardigd is omdat er sprake is van 
bijzondere omstandigheden, is verdere 
verlenging niet mogelijk en dus kan de 
toepassingsperiode niet nog een tweede 
keer worden verlengd.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel -1 (nieuw)
Verordening (EU) 2021/1232
Artikel 2 – punt 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel -1
In artikel 2 wordt punt 3 geschrapt.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Artikel -1 bis (nieuw)
Verordening (EU) 2021/1232

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel -1 bis
Model voor rapportage

1. Om ervoor te zorgen dat de 
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verslagen machineleesbaar zijn, 
publiceren aanbieders het verslag in CSV-
formaat (formaat waarbij de waarden van 
elkaar worden gescheiden met een 
komma). De Commissie stelt de CSV- en 
XLSX-versies van het model in bijlage I 
online beschikbaar.
2. Voor aanbieders van 
nummeronafhankelijke interpersoonlijke 
communicatiediensten bestrijkt de eerste 
rapportagecyclus na de datum van 
volledige inwerkingtreding van 
Verordening (EU) 20XX/XX op 4 
augustus 2024 de periode van 1 januari 
2024 tot en met 31 december 2024. Indien 
in de periode van 1 januari tot en met 4 
augustus 2024 het model in bijlage I bij 
deze verordening niet wordt gevolgd, 
wordt dit in een afzonderlijk hoofdstuk 
van het volgende verslag opgenomen.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1
Verordening (EU) 2021/1232
Artikel 10 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Zij is van toepassing tot 3 augustus 2026. Zij is van toepassing tot 3 mei 2025, 
waarna zij definitief vervalt.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Bijlage I bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

BIJLAGE I
Model voor aanbieders van 
nummeronafhankelijke interpersoonlijke 
communicatiediensten
DEEL I
ALGEMEEN
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Overeenkomstig artikel 3, lid 1, punt g), 
vii), van Verordening (EU) 2021/1232 
vullen aanbieders van 
nummeronafhankelijke interpersoonlijke 
communicatiediensten de modellen in 
deze bijlage in.
In het kader van deze verordening dienen 
de volgende categorieën gegevens te 
worden ingevuld:
1) het type en de volumes van de 
verwerkte gegevens;
2) de specifieke reden voor de 
verwerking overeenkomstig Verordening 
(EU) 2016/679;
3) de reden voor de doorgifte van 
persoonsgegevens naar landen buiten de 
Unie overeenkomstig hoofdstuk V van 
Verordening (EU) 2016/679, indien van 
toepassing;
4) het aantal geconstateerde gevallen 
van online seksueel misbruik van 
kinderen, waarbij een onderscheid wordt 
gemaakt tussen onlinemateriaal 
betreffende seksueel misbruik van 
kinderen en het benaderen van kinderen;
5) het aantal gevallen waarin een 
gebruiker een klacht heeft ingediend bij 
het interne verhaalmechanisme of een 
gerechtelijke autoriteit en de uitkomst van 
dergelijke klachten;
6) het aantal fouten en de 
foutverhoudingen (fout-positieve 
resultaten) van de verschillende gebruikte 
technologieën;
7) de maatregelen die zijn toegepast 
om het foutenpercentage te beperken en 
het bereikte foutenpercentage;
8) het bewaringsbeleid en de 
toegepaste waarborgen inzake 
gegevensbescherming overeenkomstig 
Verordening (EU) 2016/679;
9) de namen van de in het algemeen 
belang tegen seksueel misbruik van 
kinderen optredende organisaties 
waarmee uit hoofde van deze verordening 
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gegevens zijn gedeeld;

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
BIJLAGE I ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

Categorie 
overeenkomstig artikel 3, 

lid 1, punt g), vii)

Subcategorie Beschrĳving

1) het type en de 
volumes van de 
verwerkte gegevens

beelden die afkomstig zijn uit 
de EU
beelden die afkomstig zijn uit 
de rest van de wereld
video’s die afkomstig zijn uit de 
EU
video’s die afkomstig zijn uit de 
rest van de wereld
verkeersgegevens met 
betrekking tot gegevens van de 
gebruiker/rapporterende/het 
account
verkeersgegevens met 
betrekking tot metagegevens 
over content/transactiegegevens
verkeersgegevens met 
betrekking tot gegevens over 
een potentieel slachtoffer
verkeersgegevens met 
betrekking tot gegevens over 
misbruikoperaties
Andere indicatoren

2) de specifieke reden 
voor de verwerking 
overeenkomstig 
Verordening 
(EU) 2016/679

3) de reden voor het 
doorgeven van 
persoonsgegevens 
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naar landen buiten 
de Unie 
overeenkomstig 
hoofdstuk V van 
Verordening 
(EU) 2016/679, 
indien van toepassing

4) het aantal 
geconstateerde 
gevallen van online 
seksueel misbruik 
van kinderen

beelden die afkomstig zijn uit 
de EU
beelden die afkomstig zijn uit 
de rest van de wereld
video’s die afkomstig zijn uit de 
EU
video’s die afkomstig zijn uit de 
rest van de wereld
EU-gebruikersaccount

wereldwijde 
gebruikersaccounts 
aan het NCMEC 
gerapporteerde content

5) het aantal gevallen 
waarin een gebruiker 
een klacht heeft 
ingediend bij het 
interne 
verhaalmechanisme 
of een gerechtelijke 
autoriteit en de 
uitkomst van 
dergelijke klachten;

EU-accounts waarvoor 
beperkingen gelden voor het 
delen van materiaal van 
seksueel misbruik van kinderen
EU-accounts die bezwaar 
hebben aangetekend tegen de 
beperkingen/opheffing
EU-accounts die een klacht 
hebben ingediend bij het 
interne mechanisme 
EU-accounts die een klacht 
hebben ingediend bij de 
gerechtelijke autoriteit 
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EU-accounts die na 
beoordeling zijn gereactiveerd

6) het aantal fouten en 
de foutverhoudingen 
(fout-positieve 
resultaten) van de 
verschillende 
gebruikte 
technologieën;

7) de maatregelen die 
zijn toegepast om het 
foutenpercentage te 
beperken en het 
bereikte 
foutenpercentage;

technologieën voor het 
vergelijken van hashwaarden 
(hashmatching)
monitoring en 
kwaliteitsbeoordeling van de 
prestaties van instrumenten om 
seksueel misbruik van kinderen 
op te sporen
menselijke beoordeling en 
toezicht: voorbeelden van 
media die door hash-
matchingtechnologieën als 
materiaal van seksueel 
misbruik van kinderen zijn 
gedetecteerd, worden 
gecontroleerd door menselijke 
beoordelaars/opgeleide 
analisten
signaleren en beoordelen van 
clusters met een groot volume 
(Meta)
invoering van verdere 
handmatige 
beoordelingsprocessen als 
voortdurende 
kwaliteitscontroles van 
hashwaarden
menselijke beoordelaars die 
onder begeleiding van 
adviseurs gespecialiseerde, 
degelijke opleidingen volgen 
over het herkennen van inhoud 
van seksueel misbruik van 
kinderen om de 
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nauwkeurigheid van menselijke 
beoordeling te waarborgen
periodieke 
kwaliteitscontrolebeoordelingen 
door menselijke beoordelaars 
en de besluiten die daarbij 
worden genomen
andere 
kwaliteitscontroleprocessen om 
fouten terug te dringen en 
onmiddellijk te verhelpen, zoals 
onafhankelijke verificatie van 
hashwaarden (Google, 
LinkedIn), menselijke 
beoordeling van elk materiaal 
van seksueel misbruik van 
kinderen dat voorafgaand aan 
de rapportage niet eerder is 
gezien
ontwikkeling en regelmatige 
evaluatie van beleid en 
handhavingsstrategieën door 
opgeleide deskundigen op het 
gebied van online seksueel 
misbruik van kinderen
samenwerking met de 
CyberTipline van het NCMEC
Andere indicatoren

8) het bewaringsbeleid 
en de toegepaste 
waarborgen inzake 
gegevensbescherming 
overeenkomstig 
Verordening 
(EU) 2016/679;

de bewaringstermijn per 
gegevenscategorie en doel
maatregelen om 
gegevensminimalisering te 
waarborgen
waarborgen voor de 
bescherming van 
persoonsgegevens

9) de namen van de in 
het algemeen belang 
tegen seksueel 
misbruik van 
kinderen optredende 
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organisaties waarmee 
uit hoofde van deze 
verordening gegevens 
zijn gedeeld;

10) valt niet onder een 
trefwoord van een 
andere categorie.


