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PR_COD_1amCom

Explicación de los signos utilizados

* Procedimiento de consulta
*** Procedimiento de aprobación

***I Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***II Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)

***III Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se sustenta en la base jurídica propuesta en el 
proyecto de acto).

Enmiendas a un proyecto de acto

Enmiendas del Parlamento presentadas en dos columnas

Las supresiones se señalan en cursiva y negrita en la columna izquierda. Las 
sustituciones se señalan en cursiva y negrita en ambas columnas. El texto 
nuevo se señala en cursiva y negrita en la columna derecha.

En las dos primeras líneas del encabezamiento de cada enmienda se indica el 
pasaje del proyecto de acto examinado que es objeto de la enmienda. Si una 
enmienda se refiere a un acto existente que se quiere modificar con el 
proyecto de acto, su encabezamiento contiene además una tercera y cuarta 
líneas en las que se indican, respectivamente, el acto existente y la 
disposición de que se trate.

Enmiendas del Parlamento en forma de texto consolidado

Las partes de texto nuevas se indican en cursiva y negrita. Las partes de 
texto suprimidas se indican mediante el símbolo ▌o se tachan. Las 
sustituciones se indican señalando el texto nuevo en cursiva y negrita y 
suprimiendo o tachando el texto sustituido. 
Como excepción, no se marcan las modificaciones de carácter estrictamente 
técnico introducidas por los servicios para la elaboración del texto final.
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se 
modifica el Reglamento (UE) 2021/1232 del Parlamento Europeo y del Consejo por el 
que se establece una excepción temporal a determinadas disposiciones de la 
Directiva 2002/58/CE con fines de lucha contra los abusos sexuales de menores en línea
(COM(2023)0777 – C9-0437/2023 – 2023/0452(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

– Vista la propuesta de la Comisión al Parlamento Europeo y al Consejo 
(COM(2023)0777),

– Vistos el artículo 294, apartado 2, el artículo 16, apartado 2, y el artículo 114, 
apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, conforme a los cuales 
la Comisión le ha presentado su propuesta (C9-0437/2023),

– Visto el artículo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea,

– Visto el dictamen del Comité Económico y Social Europeo (XXXX),

– Visto el artículo 59 de su Reglamento interno,

– Visto el informe de la Comisión de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior 
(A9-0021/2024),

– Visto el Informe de la Comisión relativo a la aplicación del Reglamento (UE) 
2021/1232 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de julio de 2021, por el que se 
establece una excepción temporal a determinadas disposiciones de la Directiva 
2002/58/CE en lo que respecta al uso de tecnologías por proveedores de servicios de 
comunicaciones interpersonales independientes de la numeración para el tratamiento de 
datos personales y de otro tipo con fines de lucha contra los abusos sexuales de menores 
en línea (COM(2023)0797),

1. Aprueba la Posición en primera lectura que figura a continuación;

2. Pide a la Comisión que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica 
sustancialmente o se propone modificarla sustancialmente;

3. Encarga a su presidenta que transmita la Posición del Parlamento al Consejo y a la 
Comisión, así como a los Parlamentos nacionales.
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Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando -1 (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(-1) A fin de facilitar el cumplimiento 
de las obligaciones de presentación de 
informes de los proveedores, en particular 
para garantizar la legibilidad por 
máquina y el fácil acceso a los informes, 
debe armonizarse el formato de 
publicación de los informes de 
conformidad con el artículo 3, apartado 1, 
letra f), inciso vii), del Reglamento 
2021/1232.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(1 bis) A fin de garantizar un nivel 
adecuado de transparencia y la rendición 
de cuentas, así como para permitir una 
presentación de informes exhaustiva y 
comparable, es necesario establecer 
plantillas relativas a los detalles de los 
informes que los proveedores de servicios 
de comunicaciones interpersonales 
independientes de la numeración deben 
publicar y presentar a la autoridad de 
control competente y a la Comisión sobre 
el tratamiento de datos personales en 
virtud del Reglamento (UE) 2021/1232.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 ter (nuevo)
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Texto de la Comisión Enmienda

(1 ter) A fin de permitir un control 
efectivo del tratamiento de datos 
personales, los proveedores de servicios de 
comunicaciones interpersonales 
independientes de la numeración deben 
utilizar la plantilla y las instrucciones que 
figuran en el anexo del presente 
Reglamento al cumplir sus obligaciones 
de presentación de informes de 
conformidad con el Reglamento (UE) 
2021/1232.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 quater (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(1 quater) A la luz del informe de la 
Comisión relativo a la aplicación del 
Reglamento (UE) 2021/12321bis, es 
necesario mejorar exhaustivamente el 
mecanismo de notificación a la Comisión 
tanto por parte de los Estados miembros 
como de los proveedores de servicios de 
comunicaciones interpersonales 
independientes de la numeración. 
También es importante subrayar que la 
Comisión estará obligada a informar 
sobre la aplicación del Reglamento 
(UE) 2021/1232 a su debido tiempo tras la 
conclusión del nuevo período de 
aplicación.

1bis Informe de la Comisión al Parlamento 
Europeo y al Consejo relativo a la 
aplicación del Reglamento (UE) 
2021/1232 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 14 de julio de 2021, por el que 
se establece una excepción temporal a 
determinadas disposiciones de la 
Directiva 2002/58/CE en lo que respecta 
al uso de tecnologías por proveedores de 
servicios de comunicaciones 
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interpersonales independientes de la 
numeración para el tratamiento de datos 
personales y de otro tipo con fines de 
lucha contra los abusos sexuales de 
menores en línea.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 2

Texto de la Comisión Enmienda

(2) La propuesta de Reglamento del 
Parlamento Europeo y del Consejo por el 
que se establecen normas para prevenir y 
combatir el abuso sexual de los menores10 
tiene por objeto establecer dicho marco 
jurídico a largo plazo. Sin embargo, las 
negociaciones interinstitucionales sobre 
dicha propuesta aún no han concluido y 
no es seguro que concluyan a tiempo para 
que el marco jurídico a largo plazo, 
incluidas las modificaciones del 
Reglamento (UE) 2021/1232 que pueda 
contener, sea adoptado, entre en vigor y 
sea aplicable antes del 3 de agosto de 
2024.

(2) La propuesta de Reglamento del 
Parlamento Europeo y del Consejo por el 
que se establecen normas para prevenir y 
combatir el abuso sexual de los menores10, 
que la Comisión adoptó el 11 de mayo de 
2022, tiene por objeto establecer dicho 
marco jurídico a largo plazo. El 
Parlamento Europeo aprobó su Posición y 
el mandato para entablar negociaciones 
interinstitucionales el 22 de noviembre 
de 2023, mientras que el Consejo aún no 
ha logrado un enfoque general. Por 
consiguiente, no es seguro que el 
procedimiento legislativo vaya a concluir 
antes del 3 de agosto de 2024.

10 Propuesta de Reglamento del Parlamento 
Europeo y del Consejo por el que se 
establecen normas para prevenir y combatir 
el abuso sexual de los menores 
[COM(2022) 209 final].

10 Propuesta de Reglamento del Parlamento 
Europeo y del Consejo por el que se 
establecen normas para prevenir y combatir 
el abuso sexual de los menores 
[COM(2022) 209 final].

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comisión Enmienda

(3) Es importante que el abuso sexual (3) Es importante que el abuso sexual 
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de menores en línea pueda combatirse 
eficazmente, de conformidad con las 
normas aplicables del Derecho de la 
Unión, incluidas las condiciones 
establecidas en el Reglamento (UE) 
2021/1232, sin interrupciones a la espera 
de la conclusión de dichas negociaciones 
interinstitucionales y la adopción, entrada 
en vigor y aplicación del marco jurídico a 
largo plazo.

de menores en línea pueda combatirse 
eficazmente, lo que demuestra la 
necesidad de un marco permanente 
centrado en las medidas preventivas. A la 
espera de la conclusión del procedimiento 
legislativo y la adopción, entrada en vigor 
y aplicación del marco jurídico a largo 
plazo, una prórroga del Reglamento (UE) 
2021/1232 solo está justificada una vez y 
por un período de tiempo muy limitado.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 4

Texto de la Comisión Enmienda

(4) Por consiguiente, el Reglamento 
(UE) 2021/1232 debe modificarse para 
prorrogar su período de aplicación por el 
período de tiempo adicional estrictamente 
necesario para adoptar la legislación a 
largo plazo.

(4) Por consiguiente, dadas estas 
circunstancias extraordinarias y la falta 
de avances en la solución permanente en 
el Consejo, el Reglamento (UE) 2021/1232 
debe modificarse para prorrogar su período 
de aplicación por el período de tiempo 
limitado estrictamente necesario para 
adoptar la legislación a largo plazo. Es 
fundamental señalar que esta prórroga es 
excepcional y no debe constituir un 
precedente para futuras prórrogas. El 
Reglamento (UE) 2021/1232 se concibió 
inicialmente como un instrumento 
temporal transitorio que sirviese como 
puente entre la aplicación de la Directiva 
(UE) 2018/1972, que incluía los servicios 
de comunicaciones interpersonales 
independientes de la numeración en el 
ámbito de aplicación de la 
Directiva 2002/58/CE a partir del 21 de 
diciembre de 2020, y la adopción de un 
Reglamento permanente destinado a 
prevenir y combatir el abuso sexual de los 
menores. Contrariamente a las 
expectativas de los colegisladores, la 
ausencia de un Reglamento permanente 
acordado requiere la prórroga de la 
aplicación del Reglamento (UE) 
2021/1232. Sin embargo, esta prórroga no 
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debe prolongarse más, para lo que se debe 
disponer claramente que no debe ser 
objeto de una segunda prórroga, haciendo 
hincapié en el carácter único de esta 
circunstancia.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Artículo -1 (nuevo)
Reglamento (UE) 2021/1232
Artículo 2 – punto 3

Texto de la Comisión Enmienda

Artículo -1
En el artículo 2 se suprime el punto 3.

(32021R1232) 

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Artículo -1 bis (nuevo)
Reglamento (UE) 2021/1232

Texto de la Comisión Enmienda

Artículo -1 bis
Plantilla para la presentación de informes
1. A fin de garantizar que los 
informes sean legibles por máquina, los 
proveedores deben publicar el informe en 
formato CSV (valores separados por 
comas). La Comisión pondrá a 
disposición en línea las versiones CSV y 
XLSX de la plantilla del anexo I.
2. Para los proveedores de servicios 
de comunicaciones interpersonales 
independientes de la numeración, el 
primer ciclo de presentación de informes 
tras la plena entrada en vigor del 
Reglamento (UE) 20XX/XX el 4 de agosto 
de 2024 abarcará el período comprendido 
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entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de 
diciembre de 2024. En caso de que el 
período comprendido entre el 1 de enero y 
el 4 de agosto de 2024 no siga la plantilla 
que figura en el anexo I del presente 
Reglamento, se incluirá en una sección 
separada del próximo informe.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1
Reglamento (UE) 2021/1232
Artículo 10 – párrafo 2

Texto de la Comisión Enmienda

«Será aplicable hasta el 3 de agosto de 
2026.».

«Será aplicable hasta el 3 de mayo de 
2025, fecha tras la cual caducará de 
forma permanente.».

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Anexo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

ANEXO I
Plantilla para proveedores de servicios de 
comunicaciones interpersonales 
independientes de la numeración
PARTE I
OBSERVACIONES GENERALES
De conformidad con el artículo 3, 
apartado 1, letra f, inciso vii), del 
Reglamento (UE) 2021/1232, los 
proveedores de servicios de 
comunicaciones interpersonales 
independientes de la numeración 
cumplimentarán las plantillas del 
presente anexo.
Estas son las categorías de datos que 
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figuran en dicho Reglamento:
1) el tipo y el volumen de datos 
tratados;
2)  el motivo específico invocado para 
el tratamiento de conformidad con el 
Reglamento (UE) 2016/679;
3) el motivo invocado para las 
transferencias de datos personales fuera 
de la Unión de conformidad con el 
capítulo V del Reglamento (UE) 
2016/679, en su caso;
4)  el número de casos detectados de 
abusos sexuales de menores en línea, 
diferenciando entre material de abuso 
sexual de menores en línea y 
embaucamiento de menores;
5) el número de casos en los que un 
usuario ha presentado una reclamación 
ante el mecanismo de recurso interno o 
ante una autoridad judicial y el resultado 
de dichas reclamaciones;
6)  el número y las tasas de errores 
(falsos positivos) de las diferentes 
tecnologías utilizadas;
7)  las medidas aplicadas para limitar 
la tasa de error y la tasa de error 
alcanzada;
8) la política de conservación de los datos 
y las salvaguardias de protección de datos 
aplicadas conforme al Reglamento (UE) 
2016/679;
9)  el nombre de las organizaciones 
que actúan en interés público contra los 
abusos sexuales de menores con las que 
se hayan compartido datos en virtud del 
presente Reglamento;

Justificación

Dado que el Reglamento (UE) 2021/1232 no proporciona una plantilla para la presentación 
de informes, los proveedores han compartido diferentes tipos de información que no eran 
necesariamente comparables, por lo que es necesario establecer una plantilla para cumplir 
la obligación de notificación por parte de los proveedores de conformidad con el artículo 3, 
apartado 1, letra g), inciso vii), del Reglamento (UE) 2021/1232.
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
ANEXO 1 ter (nuevo)

Texto de la Comisión

Enmienda

Categoría con arreglo al 
artículo 3, letra f), 
punto 1, inciso vii)

Subcategoría Descripción

1) el tipo y el volumen 
de datos tratados

Imágenes procedentes 
de la Unión
Imágenes procedentes 
de todo el mundo
Vídeos procedentes de 
la Unión
Vídeos procedentes de 
todo el mundo
Datos de tráfico 
relacionados con los 
datos relacionados con 
el usuario / el 
denunciado / la cuenta
Datos de tráfico 
relacionados con los 
metadatos relacionados 
con los datos de 
contenido/transacciones
Datos de tráfico 
relacionados con los 
datos relacionados con 
una posible víctima
Datos de tráfico 
relacionados con datos 
de operaciones de 
abusos
Otros indicadores

2) el motivo específico 
invocado para el 
tratamiento de 
conformidad con el 
Reglamento (UE) 
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2016/679
3) el motivo invocado 

para las 
transferencias de 
datos personales 
fuera de la Unión de 
conformidad con el 
capítulo V del 
Reglamento (UE) 
2016/679, en su caso

4) el número de casos 
detectados de abusos 
sexuales de menores 
en línea

Imágenes procedentes 
de la Unión
Imágenes procedentes 
de todo el mundo
Vídeos procedentes de 
la Unión
Vídeos procedentes de 
todo el mundo
Cuenta de usuario de la 
Unión en cuestión  
Cuentas de usuario de 
todo el mundo 
Elementos de contenido 
notificados al Centro 
Nacional para Niños 
Desaparecidos y 
Explotados (NCMEC)

5) el número de casos 
en los que un 
usuario ha 
presentado una 
reclamación ante el 
mecanismo de 
recurso interno o 
ante una autoridad 
judicial y el 
resultado de dichas 
reclamaciones

Cuentas de la Unión a 
las que se ha 
restringido el uso por 
haber compartido 
material de abuso 
sexual de menores
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Cuentas de la Unión 
que han presentado un 
recurso contra las 
restricciones o retiradas
Cuentas de la Unión 
que han presentado una 
reclamación ante el 
mecanismo interno 
Cuentas de la Unión 
que han presentado una 
reclamación ante la 
autoridad judicial 
Cuentas de la Unión 
que se restablecieron 
tras la revisión 

6) el número y las tasas 
de errores (falsos 
positivos) de las 
diferentes 
tecnologías 
utilizadas

7) las medidas 
aplicadas para 
limitar la tasa de 
error y la tasa de 
error alcanzada

tecnologías de 
coincidencia de hashes
el seguimiento y la 
evaluación de la calidad 
del funcionamiento de 
las herramientas de 
detección de abusos 
sexuales de menores
la revisión y supervisión 
humanas: muestras de 
medios detectados como 
material de abuso 
sexual de menores por 
tecnologías de 
coincidencia de hashes 
son auditadas por 
revisores humanos / 
analistas formados
la señalización y la 
revisión de 
agrupaciones de un 
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volumen elevado 
(Meta); 
la implantación de 
nuevos procesos de 
revisión manual, como 
controles de calidad de 
hashes en curso
los revisores humanos 
que reciben 
formaciones sólidas 
especializadas, bajo la 
dirección de asesores, 
sobre cómo reconocer 
el contenido que 
constituye material de 
abuso de menores a fin 
de garantizar la 
exactitud de la revisión 
humana
las evaluaciones 
periódicas de control de 
la calidad de los 
revisores humanos y de 
los veredictos que se 
aplican
otros procesos de 
control de la calidad 
para reducir los errores 
y rectificarlos de 
inmediato, como la 
verificación de hashes 
independiente (Google y 
LinkedIn) o la revisión 
humana de cada caso 
de material de abuso de 
menores nunca antes 
detectado, con 
anterioridad a su 
denuncia 
la elaboración y la 
revisión periódica de 
políticas y estrategias de 
ejecución a cargo de 
expertos formados en 
materia de ASM en 
línea
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compromiso con el 
sistema CyberTipline 
del NCMEC 
Otros indicadores 

8) la política de 
conservación de los 
datos y las 
salvaguardias de 
protección de datos 
aplicadas conforme 
al Reglamento (UE) 
2016/679

El período de 
conservación por 
categoría de datos y 
propósito 
Medidas para 
garantizar la 
minimización de los 
datos
Salvaguardias para la 
protección de datos 
personales 

9) el nombre de las 
organizaciones que 
actúan en interés 
público contra los 
abusos sexuales de 
menores con las que 
se hayan compartido 
datos en virtud del 
presente Reglamento

10) no cubierta por la 
palabra clave de 
ninguna otra 
categoría
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE LA PONENTE HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

De conformidad con el artículo 8 del anexo I del Reglamento interno, la ponente declara 
haber recibido contribuciones de las siguientes entidades o personas durante la preparación 
del informe, hasta su aprobación en comisión:

Entidad o persona
European Commission, DG Migration and Home Affairs
Permanent Representation of Belgium
Permanent Representation of Germany
European Digital Rights
Meta
Microsoft

La lista anterior se elabora bajo la exclusiva responsabilidad de la ponente.
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PROCEDIMIENTO DE LA COMISIÓN COMPETENTE PARA EL FONDO

Título Modificación del Reglamento (UE) 2021/1232 del Parlamento Europeo 
y del Consejo por el que se establece una excepción temporal a 
determinadas disposiciones de la Directiva 2002/58/CE con fines de 
lucha contra los abusos sexuales de menores en línea

Referencias COM(2023)0777 – C9-0437/2023 – 2023/0452(COD)

Fecha de la presentación al PE 30.11.2023

Comisión competente para el fondo
       Fecha del anuncio en el Pleno

LIBE
15.1.2024

Comisiones competentes para emitir 
opinión
       Fecha del anuncio en el Pleno

IMCO

15.1.2024

CULT

15.1.2024

FEMM

15.1.2024

Opiniones no emitidas
       Fecha de la decisión

IMCO
24.1.2024

CULT
11.1.2024

FEMM
14.12.2023

Ponentes
       Fecha de designación

Birgit Sippel
30.11.2023

Fecha de aprobación 31.1.2024
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Olivier, Anne-Sophie Pelletier, Paul Tang, Róża Thun und Hohenstein, 
Loránt Vincze, Petar Vitanov, Juan Ignacio Zoido Álvarez

Suplentes (art. 209, apdo. 7) presentes en 
la votación final

Isabel Benjumea Benjumea, Ana Collado Jiménez, Margarita de la Pisa 
Carrión, Emmanouil Fragkos, José Manuel García-Margallo y Marfil, 
Vlad Gheorghe, Svenja Hahn, Petra Kammerevert, Miapetra Kumpula-
Natri, Antonio López-Istúriz White, Francisco José Millán Mon, Alin 
Mituța, Dolors Montserrat, Hermann Tertsch

Fecha de presentación 1.2.2024
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43 +
ECR Jorge Buxadé Villalba, Emmanouil Fragkos, Assita Kanko, Beata Kempa, Margarita de la Pisa Carrión, 

Hermann Tertsch

ID Annika Bruna, Patricia Chagnon, Philippe Olivier

PPE Isabel Benjumea Benjumea, Vladimír Bilčík, Karolin Braunsberger-Reinhold, Ana Collado Jiménez, Lena 
Düpont, José Manuel García-Margallo y Marfil, Andrzej Halicki, Jeroen Lenaers, Antonio López-Istúriz 
White, Nuno Melo, Francisco José Millán Mon, Dolors Montserrat, Nadine Morano, Paulo Rangel, Karlo 
Ressler, Tomas Tobé, Loránt Vincze, Juan Ignacio Zoido Álvarez

Renew Lucia Ďuriš Nicholsonová, Vlad Gheorghe, Alin Mituța, Maite Pagazaurtundúa, Ramona Strugariu

S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Sylvie Guillaume, Marina Kaljurand, Miapetra Kumpula-
Natri, Juan Fernando López Aguilar, Javier Moreno Sánchez, Birgit Sippel, Petar Vitanov, Elena Yoncheva

19 -
ID Nicolaus Fest

NI Martin Sonneborn

Renew Svenja Hahn, Sophia in 't Veld, Moritz Körner, Róża Thun und Hohenstein

S&D Petra Kammerevert, Paul Tang

The Left Clare Daly, Cornelia Ernst, José Gusmão, Anne-Sophie Pelletier

Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Carême, Gwendoline Delbos-Corfield, Daniel Freund, Diana Riba i 
Giner, Tineke Strik

4 0
ID Susanna Ceccardi, Jaak Madison, Annalisa Tardino

S&D Delara Burkhardt

Explicación de los signos utilizados
+ : a favor
- : en contra
0 : abstenciones


